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PRIJEDLOG

Na temelju članka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 150/2011, 119/2014, 93/2016 i 116/2018) i članka 42. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 78/2015 i 102/2019), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ____________2021. godine donijela

Z A K L J U Č A K

1. 
Usvaja se Objedinjeno godišnje izvješće o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 2020., u tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo financija aktom (KLASA: 470-03/21-01/1, URBROJ: 513-05-04-21-132), od 15. rujna 2021. godine.
2. 
Na temelju Objedinjenog godišnjeg izvješća iz točke 1. ovoga Zaključka, u cilju daljnjeg jačanja i razvoja sustava unutarnjih kontrola, zadužuju se:
1. Ministarstva koja u nadležnosti imaju proračunske i izvanproračunske korisnike, trgovačka društva i druge pravne osobe obveznike dostave Izjave o fiskalnoj odgovornosti da, do 31. siječnja 2022., dostave Ministarstvu financija izvješće/informacije o provedenim formalnim i suštinskim kontrolama dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2020., koje obavljaju sukladno članku 16. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, br. 95/2019).
2. Odgovorne osobe Ministarstva znanosti i obrazovanja, Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstva turizma i sporta i Ministarstva hrvatskih branitelja da u 2022. godini osiguraju popunjavanje radnih mjesta u jedinici za unutarnju reviziju u cilju učinkovitijeg obavljanja revizijskih aktivnosti i mogućnosti revidiranja većeg broja rizičnih područja poslovanja.
3. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo gospodarstva i održivoga razvoja, Ministarstvo obrane, Ministarstvo znanosti i obrazovanja i Ministarstvo vanjskih i europskih poslova da tijekom 2022. godine provedu unutarnju reviziju planiranja i plaćanja članarina i normi s naglaskom na analizu potreba i koristi i mogućim uštedama. S tim u vezi zadužuju se jedinice za unutarnju reviziju da u okviru godišnjih planova rada za 2022. godinu, planiraju obavljanje predmetne revizije. 

Ukoliko navedena ministarstva imaju u nadležnosti proračunske korisnike razine glave organizacijske klasifikacije koji imaju uspostavljenu vlastitu unutarnju reviziju potrebno je, u skladu s procjenom rizika, planirati obavljanje zajedničke revizije. Način obavljanja zajedničke revizije i dostave revizijskog izvješća nadležnom ministarstvu kao i druga pitanja bitna za obavljanje revizije, dodatno će urediti nadležno ministarstvo i proračunski korisnik razine glave organizacijske klasifikacije iz nadležnosti.
Navedena ministarstva sklopit će s Ministarstvom financija sporazum o dostavi revizijskih izvješća radi dobivanja općeg pregleda kontrolnih mehanizama u revidiranom procesu.
4. Ministarstvo financija da u 2022. godini planira i u suradnji s Povjerenikom za informiranje organizira izobrazbu za jedinice lokalne samouprave u području transparentnosti i obveza koje proizlaze iz Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, br. 25/2013 i 85/2015) i podzakonskih propisa.
5. Ministarstvo financija da u cilju unaprjeđenja postupka sastavljanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i drugih priloga Izjave o fiskalnoj odgovornosti, u programu stručne izobrazbe za 2022. godinu, planira i u suradnji s Udrugom gradova i općina, organizira izobrazbu za imenovane koordinatore za popunjavanje Upitnika o fiskalnoj odgovornosti onih jedinica lokalne samouprave koje su postupkom samoprocjene utvrdile značajan broj slabosti i nepravilnosti.
3.
Zadužuje se Ministarstvo financija da o ovom Zaključku obavijesti sve korisnike proračuna koji imaju obvezu provedbe aktivnosti iz ovoga Zaključka. 

4.
Zadužuje se Ministarstvo financija da izvijesti Vladu Republike Hrvatske o provedbi aktivnosti iz ovoga Zaključka prilikom podnošenja Objedinjenog godišnjeg izvješća o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 2021. godinu.
KLASA:

URBROJ:

Zagreb,

         PREDSJEDNIK

                                                                                                    mr. sc. Andrej Plenković

OBRAZLOŽENJE

1) Obveza izrade Objedinjenog godišnjeg izvješća o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Objedinjeno godišnje izvješće) proizlazi iz članka 41., stavka 2., točke f) Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, br. 78/2015 i 102/2019). 
2) Ministarstvo financija izradilo je Objedinjeno godišnje izvješće za 2020. na temelju analize Izjave o fiskalnoj odgovornosti i pripadajućih priloga te obavljenih aktivnosti vezanih uz provedbu koordinacije razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Objedinjeno godišnje izvješće za 2020. uzima u obzir i informacije o slabostima sustava unutarnjih kontrola iz Izvješća o radu Državnog ureda za reviziju za 2020. u kojem su sadržane informacije o mišljenjima Državnog ureda za reviziju iz obavljenih revizija u 2020.
3) Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila propisana je obveza nadležnih ministarstava da provode formalne i suštinske kontrole Izjava o fiskalnoj odgovornosti i pripadajućih priloga, dostavljenih od proračunskih i izvanproračunskih korisnika, trgovačkih društava i drugih pravnih osoba, obveznika dostave Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Ministarstvo financija nema informacije o načinu provedbe kontrola dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti, njihove analize te izvještavanja nadležnog ministra o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Provedbom navedene aktivnosti Ministarstvo financija imao bi uvid u način koordinacije razvoja financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola između nadležnih ministarstava i institucija iz nadležnosti te bi se u narednom razdoblju sastavila uputa o provođenju formalnih i suštinskih kontrola s primjerima dobre prakse.   
Sukladno Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilniku o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine, br. 42/2016 i 77/2019) sva ministarstva moraju ustrojiti neovisnu jedinicu za unutarnju reviziju koja mora imati zaposlena najmanje tri unutarnja revizora (uključujući rukovoditelja unutarnje revizije). Minimalan broj radnih mjesta u unutarnjoj reviziji morao je biti popunjen do 31. prosinca 2017. godine.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstvo turizma i sporta i Ministarstvo hrvatskih branitelja nemaju ispunjenu propisanu obvezu. Obzirom na značajna proračunska sredstva, velik broj korisnika proračuna iz nadležnosti za koje obavljaju poslove unutarnje revizije te važnu ulogu u upravljanju odnosno korištenju fondova Europske unije, potrebno je osigurati revizorske kapacitete u cilju osiguranja veće učinkovitosti unutarnje revizije.
Obzirom na značajan iznos sredstava koji se izdvaja za plaćanje članarina i normi na godišnjoj razini, predlaže se obavljanje unutarnje revizije planiranja i plaćanja članarina i normi s naglaskom na analizu potreba i koristi te mogućim uštedama. Za provedbu unutarnje revizije predložena su ministarstva koja na razini razdjela organizacijske klasifikacije imaju značajnije iznose plaćenih članarina i normi (više od 20 milijuna kuna). Budući da Ministarstvo gospodarstva i održivoga razvoja i Ministarstvo znanosti i obrazovanja u nadležnosti imaju proračunske korisnike razine glave organizacijske klasifikacije koji imaju uspostavljenu vlastitu unutarnju reviziju, isti bi se prema, prema procjeni opravdanosti (visina iznosa plaćenih članarina i normi), uključili u obavljanje predmetne revizije. 

Nadalje, rezultati analize obavljene samoprocjene sustava unutarnjih kontrola pokazuju da su slabosti u području Transparentnosti uglavnom utvrđene od strane jedinica lokalne samouprave (gradova i općina). U cilju razumijevanja zahtjeva i obveza koje proizlaze iz Zakona o pravu na pristup informacijama i podzakonskih propisa potrebno je organizirati izobrazbu za jedinice lokalne samouprave.
Analiza Upitnika o fiskalnoj odgovornosti pokazuje da 49 gradova i 109 općina imaju više od deset negativnih odgovora utvrđenih kroz obavljenu samoprocjenu putem ispunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Utvrđene slabosti i nepravilnosti u pojedinim područjima Upitnika o fiskalnoj odgovornosti se ponavljaju, odnosno ne otklanjaju se ili se otklanjaju sporo, za što ne postoje uvijek objektivni razlozi. Osim navedenoga, analiza pokazuje da određene jedinice lokalne samouprave ne provode samoprocjenu u skladu s uputama za popunjavanje priloga uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Ministarstvo financija će organizirati izobrazbu za imenovane koordinatore za popunjavanje Upitnika o fiskalnoj odgovornosti onih jedinica lokalne samouprave koje su postupkom samoprocjene utvrdile značajan broj slabosti i nepravilnosti. 
4) U svrhu ispunjavanja gore navedenih obveza predlaže se Vladi Republike Hrvatske da donese predmetni Zaključak. 
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