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PRIJEDLOG
VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju članka 80. stavka 1. Zakona o proračunu („Narodne novine“, br. 87/08., 136/12. i 15/15.) i članka 48. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2021. godinu („Narodne novine“, broj 135/20.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ___________ 2021. donijela

O D L U K U

o davanju državnog jamstva u korist banaka: Hrvatska banka za obnovu i razvitak i Hrvatska poštanska banka d.d., Zagreb, za kreditno zaduženje društva Hrvatske autoceste d.o.o., radi financiranja izgradnje autoceste A7 Rupa - Rijeka - Žuta Lokva, sektor Križišće - Žuta Lokva
I.

Ovlašćuje se Ministarstvo financija da, u ime Vlade Republike Hrvatske izda, a ministar financija potpiše ispravu o davanju državnog jamstva u korist banaka: Hrvatska banka za obnovu i razvitak i Hrvatska poštanska banka d.d., Zagreb, za kreditno zaduženje društva Hrvatske autoceste d.o.o., u iznosu do 81.400.000,00 eura, uz uvećanje za kamate, naknade i troškove, radi financiranja izgradnje autoceste A7 Rupa - Rijeka - Žuta Lokva, sektor Križišće - Žuta Lokva, dionica od km 17+500,00 do km 25+144,55 s uključenim HEP priključkom i izmještanjem instalacija.

II.

Jamstvo iz točke I. ove Odluke daje se pod sljedećim uvjetima:
	· banke:
	Hrvatska banka za obnovu i razvitak i Hrvatska poštanska banka d.d., Zagreb

	· korisnik kredita:
	Hrvatske autoceste d.o.o.

	· iznos kredita:
	do 81.400.000,00 eura

	· iznos jamstva:
	81.400.000,00 eura, uvećano za kamate, naknade i troškove kako će biti utvrđeno ugovorom o kreditu

	· namjena kredita:
	izgradnja autoceste A7 Rupa - Rijeka - Žuta Lokva, sektor Križišće - Žuta Lokva, dionica od km 17+500,00 do km 25+144,55 s uključenim HEP priključkom i izmještanjem instalacija

	· valuta:
	Hrvatska poštanska banka d.d., Zagreb: euro (valutna klauzula, isplata u kunskoj protuvrijednosti, uz primjenu srednjeg tečaja Hrvatske narodne banke važećeg na dan isplate/korištenja kredita)

Hrvatska banka za obnovu i razvitak: kuna

	· rok korištenja kredita:
	4 godine (31. svibnja 2025. godine)

	· korištenje kredita:
	sukcesivno, namjenski (uključena i refundacija)

	· rok otplate kredita:
	13 godina (3+10) s početkom nakon završenog razdoblja korištenja. U prve tri godine otplaćuje se 5 % glavnice kredita u jednakim polugodišnjim ratama, a u narednih deset godina otplaćuje se preostalih 95 % glavnice u jednakim polugodišnjim ratama

	· agentska naknada:
	7.000,00 eura godišnje

	· zatezna kamata:
	u visini zakonske zatezne kamate


	· banka:
	Hrvatska banka za obnovu i razvitak 
	Hrvatska poštanska banka d.d., Zagreb

	· udio u kreditu:
	305.000.000,00 kuna
	do 40.700.000,00 eura

	· kamatna stopa:
	1,8 postotnih poena godišnje, fiksna
	6M EURIBOR + 1,03 postotnih poena godišnje uz primjenu zero floor

	· aranžerska naknada:
	0,50 % jednokratno, prije ili istodobno s prvim korištenjem kredita
	0,35 % jednokratno, prije ili istodobno s prvim korištenjem kredita

	· naknada za neiskorišteni dio kredita:
	bez naknade
	bez naknade

	· naknada za prijevremenu otplatu:
	1 % od iznosa glavnice koja se prijevremeno otplaćuje u slučaju povrata kredita vlastitim sredstvima, odnosno 2 % u slučaju povrata kredita refinanciranjem kreditom poslovne banke
	0,3 % od iznosa glavnice koja se prijevremeno otplaćuje



	· osiguranje naplate obveza po kreditu:
	jamstvo Republike Hrvatske koje pokriva 100 % obveza po kreditu, uvećano za kamate, naknade i troškove, izdano od strane Ministarstva financija u ime Republike Hrvatske.


III.
Izdavanje jamstva iz točke I. ove Odluke uvjetuje se sklapanjem ugovora o izdavanju jamstva između Ministarstva financija, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture i društva Hrvatske autoceste d.o.o., radi reguliranja obveza i odgovornosti, u svrhu redovite otplate kredita iz točke I. ove Odluke do njegove konačne otplate te osiguranja povrata sredstava u slučaju aktiviranja državnog jamstva.

IV.

Ugovor o izdavanju jamstva iz točke III. ove Odluke u sebi obvezatno sadrži odredbe kojima se/je:

· korisnik kredita obvezuje da će u potpunosti i na vrijeme izvršavati sve svoje ugovorne obveze prema davatelju kredita u skladu sa sklopljenim ugovorom o kreditu i njemu pripadajućih dodataka

· pripadajući dodaci ugovora o kredita mogu se sklapati isključivo ako su u skladu s odredbama važećeg zakona o izvršavanju državnog proračuna Republike Hrvatske  

· korisnik kredita obvezuje koristiti kredit za ugovorenu namjenu i na način, u skladu sa sklopljenim ugovorom o kreditu i njemu pripadajućih dodataka

· korisnik kredita dužan osigurati pravovremenu izradu i dostavu izvješća o namjenskom trošenju sredstava iz ugovora o kreditu i njemu pripadajućih dodataka. Izvješće o namjenskom trošenju sredstava izrađuje se sukladno sklopljenom ugovoru o kreditu i njemu pripadajućih dodataka, a ukoliko istima nije određen nositelj odnosno obveznik izrade izvješća, izvješće je dužan izraditi korisnik kredita. Nositelj, odnosno obveznik izrade izvješća, dostavlja izvješće nadležnom Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture i Ministarstvu financija, do 15. u mjesecu za prethodno tromjesečje, a po potrebi i na zahtjev Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture i češće

· korisnik kredita obvezuje Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture omogućiti provedbu tehničke i financijske kontrole, te provedbu općeg nadzora i namjenskog trošenja sredstava iz ugovora o kreditu i njemu pripadajućih dodataka

· korisnik kredita obvezuje izvijestiti Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture i Ministarstvo financija o nemogućnosti ispunjenja obveza za čije osiguranje Ministarstvo financija izdaje jamstvo, najmanje 15 radnih dana prije roka u kojem davatelj kredita može pozvati Ministarstvo financija na plaćanje temeljem izdanog jamstva

· ukoliko po izdanom jamstvu dođe do plaćanja iz sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske, tako isplaćeni iznos smatra se dospjelim potraživanjem Ministarstva financija. Korisnik kredita obvezan je odmah Ministarstvu financija izvršiti povrat isplaćenih sredstava iz državnog proračuna Republike Hrvatske, nakon izvršenog plaćanja, uvećano za zakonsku zateznu kamatu sa svim pripadajućim troškovima

· korisnik kredita snosi i eventualne tečajne razlike nastale u razdoblju između dana plaćanja obveza prema davatelju kredita i dana uplate pokrića

· korisnik kredita obvezuje platiti i sve ostale troškove koji se mogu javiti u zemlji i inozemstvu u vezi s jamstvom
· za osiguranje urednog izvršenja svih obveza koje mogu nastati po izdanom jamstvu iz ugovora o kreditu i njemu pripadajućih dodataka, korisnik kredita je obvezan dostaviti Ministarstvu financija:

· javnobilježnički ovjerovljenu ispravu (zadužnicu) kojom korisnik kredita daje suglasnost da se radi naplate tražbina Republike Hrvatske zapljene svi njegovi kunski i devizni računi kod svih pravnih osoba koje obavljaju platni promet po tim računima, i to za cijeli iznos na kojeg glasi jamstvo uvećano za sve pripadajuće redovne i zatezne kamate te troškove, a sve sukladno ugovoru o kreditu te njemu pripadajućih dodataka, te ugovoru o izdavanju jamstva za uredno izmirenje dugoročnih obveza, a sve sukladno članku 215. Ovršnog zakona („Narodne novine“, br. 112/12., 25/13., 93/14., 55/16. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/17. i 131/20.)
· deset komada vlastitih trasiranih bjanko akceptiranih mjenica, s potpisanom klauzulom „bez protesta“ i mjeničnim očitovanjem.

V.

Zadužuje se Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, da u suradnji s Ministarstvom financija, osigura provedbu ove Odluke.

VI.
Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.

Klasa:
Urbroj:
Zagreb, __________ 2021. godine 
P R E D S J E D N I K
mr. sc. Andrej Plenković, v. r.
O B R A Z L O Ž E NJ E
Autocesta A7 Rupa - Rijeka - Žuta Lokva dio je Jadransko - jonskog autocestovnog koridora kroz Republiku Hrvatsku.  Autocesta A7 izrađena je u punom profilu od Rupe preko interregionalog čvora Orehovica (Rijeka) do Križišća u ukupnom iznosu od 43,6km dok se izgradnjom dionice od km 17+500,00 do km 25+144,55 od Križišća do Žute Lokve nastavlja dio njezine izgradnje prema interregionalnom čvoru Žuta Lokva. 

Interregionalnim čvorom Orehovica na ulazu u grad Rijeku autocesta A7 spaja se s autocestom A6 Bosiljevo - Rijeka dok se na interregionalnom čvoru Žuta Lokva autocesta A7 spaja s autocestom A1 Zagreb - Boslijevo - Split - Dubrovnik i time autocesta A7 čini sastavni dio Jadransko - jonskog autocestovnog koridora kroz Republiku Hrvatsku koji se proteže od Rupe preko Rijeke do Žute Lokve te  preko Splita sve do Dubrovnika, dok je Sektor Križišće - Žuta Lokva sastavni dio navedenog koridora. 

Nastavkom izgradnje autoceste A7 Rupa - Rijeka - Žuta Lokva, na Sektoru Križišće - Žuta Lokva, dionici od km 17+500,00 do km 25+144,55 preusmjerit će se promet vozila sa državnih cesta na autocestu čime se povećava sigurnost svih sudionika prometa zbog rasterećenja i manje prometne opterećenosti lokalnih prometnica što posredno implicira smanjenje emisije ispušnih plinova, a projektu dodaje ekološko sigurnosnu komponentu koja doprinosi razvoju turističke ponude i kvalitete života društvene zajednice.

Hrvatske autoceste d.o.o. 15. siječnja 2021. godine pokrenule su postupak prikupljanja indikativnih ponuda banaka na domaćem financijskom tržištu za ugovaranje kredita u iznosu do 81.400.000,00 eura radi financiranja izgradnje autoceste A7 Rupa - Rijeka - Žuta Lokva, sektor Križišće - Žuta Lokva, dionica od km 17+500,00 do km 25+144,55 s uključenim HEP priključkom i izmještanjem instalacija. 

Analizom zaprimljenih ponuda utvrđeno je da Hrvatska poštanska banka d.d, Zagreb  nudi najpovoljnije uvjete s kamatom u visini od 1,03 postotnih poena + 6M EURIBOR (uz primjenu zero floor) i aranžerskom naknadom u iznosu od 0,35% jednokratno.

Prema zajedničkoj indikativnoj ponudi HPB-a i HBOR-a ukupan iznos kredita je do 81.400.000,00 eura od čega udio HPB-a u kreditu iznosi do 40.700.000,00 eura (u kunskoj protuvrijednosti uz primjenu srednjeg tečaja HNB-a) dok udio HBOR-a iznosi 305.000.000,00 kuna.  

Ugovaranjem navedenog kredita, u iznosu do EUR 81.400.000,00 s rokom korištenja od 4 godine nakon čega se 3 godine otplaćuje 5% glavnice kredita osiguravaju se financijska sredstva za projekt izgradnje autoceste A7 Rupa - Rijeka - Žuta Lokva, Sektor Križišće - Žuta Lokva, Dionica od km 17+500,00 do km 25+144,55 s uključenim HEP priključkom i izmještanjem instalacija.

Ukupno traženi iznos kredita do EUR 81.400.000,00 raspodijeljen je na 50% izvora financiranja koji ne povećava javni dug iz kreditne linije HBOR-a s kamatnom stopom od 1,8 postotnih poena godišnje fiksno i aranžerskom naknadom od 0,5% jednokratno, dok se za preostalih 50% financiranja provelo prikupljanje ponuda komercijalnih banka na domaćem financijskom tržištu prema kojim je Hrvatska poštanska banka, dioničko društvo, dostavila najpovoljniju ponudu s kamatnom stopom od 1,03 postotnih poena godišnje + 6M EURIBOR (uz primjenu zero floor) i aranžerskom naknadom u iznosu od 0,35% jednokratno.

Uprava Društva je na sjednici održanoj dana 09. travnja 2021. godine donijela Odluku (Urbroj: 4211-100-355/2021) o kreditnom zaduženju kod banaka: Hrvatska poštanska banka d.d., Zagreb i Hrvatska banka za obnovu i razvitak, a Nadzorni odbor Društva je svojom Odlukom (Broj: 18/2021) od 15. travnja 2021. godine dao suglasnost Upravi Društva za predmetno kreditno zaduženje kod navedenih banaka.

Ova Odluka donosi se sukladno Financijskom planu HAC-a za 2021. godinu i projekciji plana za 2022. i 2023. godinu, a ista neće imati utjecaj na rashode i izdatke Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2021. godinu. Mogući fiskalni učinak na Državni proračun Republike Hrvatske nastao bi u slučaju neizvršavanja obveza od strane HAC-a prema bankama, davateljima kredita, u iznosu visine jamstva uvećanog za kamate, naknade i troškove sukladno ugovoru o kreditu.

Obzirom da se u konkretnom slučaju predmetnog državnog jamstva za kredit društva HAC nisu promijenili relevantni uvjeti opisani u dopisu službi Komisije od 19. siječnja 2017. godine u predmetu broj SA.42691 (2015/N), mišljenja smo da ne postoje zapreke da se izda državno jamstvo za navedeni kredit, budući da se ono ne bi smatralo državnom potporom u smislu članka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske komisije.

Donošenjem ove Odluke Vlada Republike Hrvatske daje državno jamstvo u korist banaka: Hrvatska poštanska banka d.d., Zagreb i Hrvatska banka za obnovu i razvitak, za kreditno zaduženje društva Hrvatske autoceste d.o.o., u iznosu do 81.400.000,00 eura, uz uvećanje za kamate, naknade i troškove radi financiranja izgradnje autoceste A7 Rupa - Rijeka - Žuta Lokva, sektor Križišće - Žuta Lokva, dionica od km 17+500,00 do km 25+144,55 s uključenim HEP priključkom i izmještanjem instalacija.

Financiranje društva Hrvatske autoceste d.o.o. i ocjena stanja zaduženosti  

Hrvatske autoceste d.o.o., kao upravitelj cestovne infrastrukture u Republici Hrvatskoj, svoje redovno poslovanje i izvanredno održavanje autocesta te većinu otplate kredita financira iz vlastitih prihoda (prihod od naplate cestarine, prihod od gospodarenja cestovnim zemljištem i ostali prihodi Društva). Pored navedenog dio investicijskog ulaganja u izvanredno održavanje autocesta financira se iz sredstava državnog proračuna (naknada u cijeni goriva) i bespovratnim sredstvima EU fondova, dok se investicijska ulaganja u izgradnju autocesta financira iz kredita razvojnih i komercijalnih banaka te iz vlastitih izvora likvidnosti uslijed refinanciranja postojećih kredita pod povoljnijim uvjetima ročnosti i cijene kapitala.

Ukupna imovina - aktiva Hrvatskih autocesta d.o.o. na dan 31. prosinca 2020. godine iznosi 43.435.995.539 kuna od čega se 98,7% odnosi na imovinu javnog dobra od općeg interesa u vlasništvu Republike Hrvatske. Izvore imovine - pasivu čine kapital i rezerve u iznosu od 16.974.130.434 kuna, rezerviranja u iznosu od 100.235.995 kuna, obveze u iznosu od 25.463.506.606 kuna, od kojih se na obveze prema bankama i drugim financijskim institucijama odnosi 25.103.427.239 kuna odnosno 98,6% ukupnih obveza te pasivna vremenska razgraničenja u iznosu od 898.122.504 kune. 

Financijski položaj Hrvatskih autocesta d.o.o. s aspekta sigurnosti poslovanja Uprava Društva prati na tromjesečnoj osnovi kroz pokazatelje zaduženosti mjerene:

· Stupnjem zaduženosti (odnos ukupnih obveza i ukupne imovine)

· Neto financijskim dugom (odnos neto duga i kapitala)

	Opis

Iznosi u milijunima kuna
	Stanje na dan 31.12.2020.

	Ukupna imovina - aktiva
	43.435.995.539

	Ukupne obveze
	25.463.506.606

	Obveze prema bankama i drugim financijskim institucijama
	25.103.427.239

	Novac i novčani ekvivalenti
	857.482.630

	Neto dug
	24.606.023.976

	Kapital i rezerve
	16.974.130.434

	Pokazatelj zaduženosti
	

	· Stupanj zaduženosti
	59%

	· Neto financijski dug
	145%


Uzimajući u obzir veličine pokazatelja zaduženosti kao i trošak financiranja, te sagledavajući  potencijalne rizike povezane sa izvorima financiranja možemo zaključiti da je financijska stabilnost Hrvatskih autocesta d.o.o. s aspekta sigurnosti poslovanja zadovoljavajuća.  
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