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Predgovor

Pandemija novog koronavirusa koja je 2020. iznenada pogodila svijet, osim javnozdravstvene
ugroze nevidenih razmjera, uzrokovala je i lancano zatvaranje drzava te pad gospodarske
aktivnosti na svim kontinentima, Sto je izazvalo najvecu gospodarsku krizu jo§ od Drugog
svjetskog rata.

| u Hrvatskoj je smanjenje potrosnje i aktivnosti poduzeca dovelo do snaznog pada BDP-a zbog
¢ega je Vlada od pocetka epidemije poduzela ¢itav niz mjera radi o¢uvanja radnih mjesta,
likvidnosti poduzeca i makroekonomske stabilnosti. Zahvaljujuéi tim mjerama odrZani su
prihodi ku¢anstava, proizvodni kapaciteti i sprijecen je veci pad gospodarstva. Poduzimanju
navedenih aktivnosti uvelike je pridonijela prethodno ostvarena makroekonomska stabilnost
kao i pozitivni gospodarski pokazatelji Sto je pridonijelo da tome da je Hrvatska spremnije
docekala krizu. To se ponajprije odnosi na realni rast bruto domaceg proizvoda, na rast
zaposlenosti, pla¢a, na znacajno porezno i neporezno rastereéenje uz ostvarenje prora¢unskog
viska u prethodnom trogodisnjem razdoblju te na snaZzan pad javnog duga. Zahvaljujuci
smanjenju makroekonomskih neravnoteza, Hrvatska je mogla lakSe podnijeti ukupni
financijski uc¢inak koronakrize na proracun koji dosad iznosi preko 32 milijarde kuna. Unato¢
svemu, Hrvatska je u srpnju 2020. uspjesno pristupila europskom te¢ajnom mehanizmu (ERM
1), Sto je takoder ojacalo njenu otpornost na krizu i pridonijelo zadrzavanju kreditnog rejtinga
na razini investicijskog. Svime time postavljeni su ¢vrsti temelji za brzi gospodarski oporavak,
Sto je zajednicki prioritet svih drZzava Europske unije.

Europski odgovor na krizu bez presedana

U tu svrhu, kako bi se ublazile ekonomske i drustvene posljedice pandemije, na razini Europske
unije uspostavljen je poseban instrument s prateéim financijskim sredstvima, koji drzavama
¢lanicama treba osigurati ubrzan gospodarski oporavak te digitalnu i zelenu transformaciju
radi odrzZivijeg razvoja te vece otpornosti drustva i gospodarstva na buduce krize. Uz
solidarnost i zajednisStvo drzava ¢lanica Europske unije te doprinos svih europskih institucija,
od pocetka krize, za vrijeme hrvatskog predsjedanja Vijecem Europske unije udinjeni su
znacajni napori za pronalazak zajednic¢kog gospodarskog odgovora na posljedice pandemije,
kao i za koordinirani odgovor na zdravstvene izazove. Tako je u svibnju 2020. Europska
komisija predlozila plan oporavka za Europu, a ¢elnici drzava c¢lanica EU-a su u srpnju 2020.
postigli dogovor o planu oporavka, odnosno instrumentu pod nazivom ,EU sljededée
generacije”, kao i o Visegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2021. — 2027. (VFO). Tako
je drzavama c¢lanicama omoguéeno koristenje 1.824 milijarde eura za oporavak i jacanje
otpornosti europskog gospodarstva, i to: 750 milijardi eura iz instrumenta ,EU sljedede
generacije” i 1.074 milijarde eura iz VFO-a.

U okviru instrumenta ,,EU sljedeée generacije” uveden je Mehanizam za oporavak i otpornost
(eng. Recovery and Resilience Facility — RRF) iz kojeg ¢e se drzavama ¢lanicama, kroz vlastite
nacionalne planove za oporavak i otpornost omoguciti koristenje bespovratnih sredstava i



zajmova u ukupnom iznosu od 672 milijarde eura za financiranje reformi i povezanih investicija
kojima se ubrzava oporavak te povecava otpornost gospodarstva i drustva.

Povijesna prilika za Hrvatsku

Hrvatskoj ¢e u okviru RRF-a biti raspolozZiva bespovratna sredstva u okvirnom iznosu 6,3
milijardi eura, ili 47,5 milijardi kuna, i zajmovi u okvirnom iznosu 3,6 milijardi eura, ili 27,1
milijardi kuna Sto ju stavlja na vrh drzava ¢lanica EU po omjeru raspolozivih sredstava i BDP-a.
Kada se ukupnom iznosu od 24,5 milijardi eura iz instrumenta ,,EU sljedece generacije” i nove
financijske perspektive pridoda i apsorpcija dodatnih 5,3 milijarde eura iz prethodnog
Visegodisnjeg financijskog okvira, koji se provodi do 2023. godine, Hrvatskoj ¢e sveukupno u
iducih deset godina, a u najveéoj mjeri u prvih pet, biti na raspolaganju gotovo 30 milijardi
eura iz europskih sredstava, odnosno 227 milijardi kuna. Taj iznos bez presedana jedinstvena
je prilika koja treba pridonijeti modernizaciji i rastu gospodarstva te druStvenom i
ravnomjernom razvoju Hrvatske kako nitko ne bi ostao postrani.

Preduvjet za koriStenje sredstava iz RRF-a je izrada Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
2021. — 2026. (NPOO) koji, u skladu s ciljevima RRF-a, obuhvaca reforme i investicije koje ¢e
se provesti najkasnije do 31. kolovoza 2026. Svjesni potreba hrvatskog drustva i gospodarstva,
uz planirane reformske napore i planiranje investicija, prioritet je Vlade da u potpunosti
iskoristi dostupna sredstva kako bi se osigurao brz oporavak hrvatskog gospodarstva uz
omogucavanje investicija na prioritetnim podrucjima.

Plan oporavka i otpornosti

Hrvatski Plan oporavka i otpornosti temelji se na strateskim dokumentima, programima,
preporukama i obvezama te kao takav Cini jasan i koherentan okvir za ostvarenje reformi, kao
i razvojnih, socijalnih, okoliSnih i svih drugih ciljeva Vlade u teku¢em desetljecu. Plan oporavka
uskladen je s klju¢nim i strateSkim dokumentima, kao $to su Program Vlade Republike
Hrvatske 2020. — 2024., Nacionalni program reformi 2019., Posebne preporuke Vijeéa EU-a
(Country-specific recommendations — CSR) u okviru Europskog semestra za 2019. i 2020.,
Akcijski plan za sudjelovanje Republike Hrvatske u teCajnom mehanizmu (ERM Il) i Nacionalna
razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine koja je temeljni strateski razvojni
dokument za ovo desetlje¢e. Kao dokument koji ima uporiste i poveznicu u nizu vaznih
programskih dokumenata, Plan sadrzi ambiciozne, ali ostvarive ciljeve u pogledu reformi i
investicija kljucnih za brzi oporavak Hrvatske i za ja¢anje sposobnosti zemlje da se nosi s
nepovoljnim Sokovima i iznenadnim krizama uz manje ekonomske i drustvene troskove. Plan
je istovremeno alat za transformaciju gospodarstva koji ¢e omogucditi oblikovanje inovativnih
politika kroz modernizaciju te digitalnu i zelenu tranziciju gospodarstva ¢ime ¢e povoljno

utjecati na dugorocni i odrZiviji razvoj Hrvatske.



Ocekivani u€inci

Jedan od glavnih ciljeva Nacionalnog plana oporavka i otpornosti je pridonijeti ubrzanom
gospodarskom rastu. Makroekonomski utjecaj na ubrzanje rasta BDP-a procijenjen je u 2021.
na dodatnih 0,3 postotnih bodova, te na dodatnih gotovo 1,5 postotnih bodova u 2022.i2023.
kada se oc¢ekuje najsnazniji u¢inak Nacionalnog plana oporavka i otpornosti. Nakon pada BDP-
a od 8,0% u 2020. godini, prema sadasnjim projekcijama u srednjorocnom razdoblju ocekuje
se snazan oporavak ekonomske aktivnosti. Prema projekcijama, s u¢inkom Plana oporavka i
otpornosti predvida se u 2021. godini realni rast BDP a od 5,2%, umjesto 4,9% bez plana
oporavka, potom rast od 6,6% u 2022. umjesto 5,2%, te 4,1% u 2023. umjesto 2,7%, zatim
3,4% u 2024. godini, umjesto 2,5%, i 2,7% u 2025. godini, umjesto 2,5%. Sveukupno bi u 2026.
godini BDP trebao biti gotovo 17 milijardi kuna vec¢i nego bez Plana oporavka. Pritom, kako
trenutne makroekonomske projekcije ne uzimaju u obzir pozitivan ucinak strukturnih reformi
koje su sastavni dio plana oporavka i otpornosti, oekuje se da ¢e dugorocno gospodarski rast
zapravo biti i osjetno vedi, Sto ¢e Hrvatsku dugorocno postaviti na bolju putanju gospodarskog
razvoja. Naime, reforme na podrucju znanosti, obrazovanja, inovacija i trziSta rada ojacat ¢e
kvalitetu ljudskog kapitala u dugom roku, dok bi se poboljSanje administrativnih kapaciteta
nositelja javnih politika, jatanje pravosuda te smanjenje prisutnosti drzave u gospodarstvu
trebali odraziti na poveéanu mobilnost ¢imbenika proizvodnje te dovesti do bolje alokativne
efikasnosti gospodarstva. Sve bi te reforme zajedno trebale dovesti do ja¢anja ukupne
faktorske produktivnosti kao jedinog dugoro¢no odrzivog izvora rasta.

Specifican polozaj Hrvatske

U kratkom roku prisutni su izazovi vezani za koronakrizu i dinamiku gospodarskog oporavka,
koji se ocCituju kroz predvidanja o savladavanju bolesti uzrokovane COVID-19, usporene
isporuke cjepiva i procijepljenosti stanovnistva. Pritom valja imati na umu da se fiskalna pravila
glede deficita i javnog duga nece primjenjivati ni u 2021. ni u 2022. godini, Sto je u skladu i sa
stajalistem medunarodnih financijskih institucija i Europske komisije koji smatraju da je vazno
nastaviti s ciljanim mjerama potpore gospodarstvu i oCuvanju radnih mjesta i zdravlja ljudi
kakve hrvatska vlada i provodi. No za razliku od drugih europskih drzava, Hrvatska je u
neusporedivo tezoj gospodarskoj situaciji s obzirom na to da je u godini pandemije pogodena
i s dva razorna potresa u srediSnjoj Hrvatskoj, s posljedicama u Zagrebu i okolici, te na
Banovini. Steta tih potresa je zasad procijenjena na 129 milijardi kuna, $to je vise od 80%
godisnjeg drzavnog proracuna, odnosno oko Cetiri puta vise od ukupnog financijskog efekta
koronakrize na proracun. Sve to treba uzeti u obzir u sagledavanju ukupne slike hrvatskog
gospodarstva i fiskalnih pokazatelja, o ¢emu se vodilo racuna u pripremi Plana oporavka i
otpornosti.

Stoga usprkos zahtjevnim financijskim okolnostima, u nadolaze¢em razdoblju nastavit ¢e se s
odgovornim upravljanjem javnim financijama radi smanjenja makroekonomskih neravnoteia,
Sto je preduvjet za zdravi i odrzivi gospodarski oporavak i rast Hrvatske, kao i za uvodenje eura
koji ¢e takoder pridonijeti otpornosti hrvatskog gospodarstva. Na tom ¢e putu Nacionalni plan
oporavka i otpornosti osigurati nove razvojne iskorake, pomoci ¢e oporavku od zdravstvenih,
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drustvenih i ekonomskih posljedica pandemije, a pridonijet ¢e obnovi Zagreba i okolice te
Banovine. Prema Planu provest ée se i ve¢ zapocete reforme koje ¢e dodatno pridonijeti
jacanju konkurentnosti Hrvatske na europskoj i globalnoj razini. Tu je rije¢ prije svega o
reformama i investicijama u nove tehnologije povezanim sa zelenom i digitalnom tranzicijom,
zaposljavanjem, razvojem vjestina, obrazovanjem, istraZivanjem i inovacijama, poboljSanjem
poslovnog okruZenja, ucinkovitosti javne uprave, pravosuda, zdravstvenog sustava i ostalo.

Struktura Plana oporavka i otpornosti

Hrvatski Plan oporavka i otpornosti uskladen je s nacionalnim strateskim razvojnim
dokumentima, kao i s europskim prioritetima usmjerenih na digitalnu i zelenu tranziciju, koji
se zasnivaju na modernizaciji gospodarstva i drustva na temelju veéeg ulaganja u inovacije i
nove tehnologije. Ti su prioriteti pretoceni u obvezuju¢i okvir Mehanizma oporavka i
otpornosti, koji odreduje da najmanje 20% sredstava plana treba, kroz ulaganja i reforme, biti
usmjereno u digitalnu transformaciju, dok najmanje 37% sredstava treba biti usmjereno na
zelenu tranziciju i borbu protiv klimatskih promjena.

U skladu s tim zadanim okvirom, kao i sa specifi¢cnim hrvatskim razvojnim potrebama, hrvatski
Plan oporavka i otpornosti sastoji se od pet komponenti i jedne inicijative:

e Gospodarstvo

e Javna uprava, pravosude i drzavna imovina

e Obrazovanje, znanost i istraZivanje

o Trziste rada i socijalna zastita

e Zdravstvo

¢ Inicijativa: Obnova zgrada

Pritom ¢e na komponentu Gospodarstvo, kao najvaznijoj, biti usmjereno 54% svih sredstava,
odnosno vise od 26 milijardi kuna. Ta ¢e se sredstva podijeliti na Sest podkomponenti: 1.1.
Jacanje konkurentnosti gospodarstva (12,5% sredstava), 1.2. Energetska tranzicija (10,2%),
1.3. Vodno gospodarstvo i gospodarenje otpadom (13,4%), 1.4. Prometni sustav (11,3%), 1.5.
Jac¢anje lanca opskrbe hranom (2,0%) i 1.6. Razvoj odrzivog, inovativnog i otpornog turizma
(4,5%). Preostalih 46% sredstava raspodijelit ¢e se na ostale komponente: 2. Javna uprava,
pravosude i drzavna imovina (10%), 3. Obrazovanje, znanost i istrazivanje (15%), 4. Trziste rada
i socijalna zastita (4%), 5. Zdravstvo (5%) te 6. Obnova zgrada (12%).

Reforme i ulaganja

Reforme i ulaganja u okviru svih komponenti i inicijative pridonijet ée ublazavanju posljedice
krize, kao i oporavku, otpornosti i konkurentnosti gospodarstva. Plan oporavka i otpornosti u
vrijednosti od 48,7 milijardi kuna, sastoji se od 77 reformi i 152 ulaganja.

Gospodarstvo. Kao odgovor na gospodarske posljedice pandemije, u okviru Plana oporavka
razvit ¢e se nove mjere i politike koje ¢e naglasak staviti na ukljuciv i odrziv razvoj, kako bi se
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ojacala konkurentnost i potaknulo privatne investicije. Kao temeljni stup gospodarskog
oporavka, cilj reformi i investicija u okviru komponente ,,Gospodarstvo” je sustavno integrirati
odrziv razvoj, zelenu i digitalnu tranziciju gospodarstva koje ée se pretvoriti ih u konkretne
mjere i mehanizme na nacionalnoj i regionalnoj razini. Zelena tranzicija gospodarstva
podrazumijeva i dekarbonizaciju energetskog sektora, uz daljnja ulaganja u obnovljive izvore
energije, u razvoj novih tehnologija te povecanje energetske ucinkovitosti u svim sektorima,
osobito u energetici, prometu i industriji. Usto, uz nastavak provedbe reforme
vodnokomunalnog sektora, koja ukljucuje daljnju modernizaciju i izgradnju vodnokomunalne
infrastrukture, nastavit ¢e se kontinuirano financiranje infrastrukture za gospodarenje
otpadom. Radi razvoja konkurentnog, energetski odrzivog i ucinkovitog prometnog sustava,
nastavit ¢e se ulaganja u modernizaciju prometne infrastrukture i u sigurnost, ekolosku
odrzivost, ucinkovitost i konkurentnost svih oblika prometa, kao i provesti sveobuhvatnu
reformu Zeljeznickog, cestovnog i zracnog prometa, kao i reformu pomorstva i unutarnjih
plovnih putova.

Od posebnog interesa za Hrvatsku je osigurati transformaciju poljoprivrede koja je vazna za
razvoj ruralnih podrucja. Kroz digitalne usluge javne uprave za poljoprivrednike, bolje
upravljanje poljoprivrednim zemljiStem, stvaranje preduvjeta za unaprjedenje trazenja
poljoprivrednih proizvoda i doniranje hrane, kao i investicije u infrastrukturu potrebnu za
razvoj poljoprivrede. U okviru Plana planira se i transformacija turisti¢ckog sektora radi njegove
odrzivosti i otpornosti.

Prva komponenta ,Gospodarstvo” i obuhvaca 24 reforme i 64 povezana ulaganja, za koje je
predvideno 26,2 milijarde kuna. Reforme i ulaganja u okviru ove komponente usmijerit ¢e se
stoga na jaCanje konkurentnosti i inovativnosti gospodarstva, uz zelenu i digitalnu tranziciju te
razvojni iskorak utemeljen na inovacijama, novim tehnologijama i na internacionalizaciji
poslovanja.

Javna uprava, pravosude i drzavna imovina. Radi prilagodbe institucija i njihove otpornosti
na krizne situacije, u okviru Plana oporavka ojacat ¢e se administrativni kapaciteti za
kvalitetnije osmisljavanje, provodenje i ocjenu politika i projekata, osobito onih koji vode
zelenoji digitalnoj tranziciji. Kao stup institucionalne otpornosti na krize, cilj reformi i ulaganja
u okviru druge komponente ,Javna uprava, pravosude i drzavna imovina“ je graditi
nepristrano, neovisno i ucinkovito pravosude te modernu javnu upravu koja je ucinkovita.
Ulaganja u kompetentnu administraciju koja prepoznaje i okrenuta je potrebama gradanima i
gospodarstvu, kao i u pravedno pravosude, preduvjeti su za izgradnju moderne drzave koja
zna odgovoriti na suvremene izazove, pogotovo u vremenu izazova poput pandemije COVID-
19. U tom pogledu nastavit ¢e se ubrzana digitalizacija javne uprave radi povecanja kvalitete
Zivota gradana i poslovanja gospodarstva. Radit ¢emo na ucinkovitosti pravosuda, na
unaprjedenju postupanja u sudskim postupcima i na osnazenju elektronicke komunikacije na
sudovima, kao i na unaprjedenju sustava sprjecavanja i suzbijanja korupcije te stvaranju
preduvjeta za optimizaciju sustava jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kroz
funkcionalno spajanje poslovnih procesa i digitalizaciju. Jacat ¢e se i fiskalni okvir i okvir za



sprjeavanje pranja novca te ¢e se provesti reforma u podruéju upravljanja drzavnom
imovinom.

Druga komponenta ,Javna uprava, pravosude i drzavna imovina“ podrazumijeva 29 reformi i
42 povezana ulaganja za koje je predvideno 4,35 milijardi kuna. Reforme i ulaganja u okviru
ove komponente stoga ée pridonijet ¢ée veéoj otpornosti driave kroz razvoj ucinkovite,
digitalne i kompetentne javne uprave koja kvalitetno upravlja ljudskim potencijalima,
drzavnom imovinom i razvojnim projektima.

Obrazovanje, znanost i istrazivanje. U svrhu brzeg gospodarskog oporavka i veée otpornosti
drzave i drustva na nove krize, Plan oporavka ide u smjeru provedbe modernizacije sustava
odgoja i obrazovanja radi omogucavanja pristupa kvalitetnom i u¢inkovitom sustavu odgoja i
obrazovanja svoj djeci i odraslima. Kao stup ulaganja u konkurentnost i ljudske resurse za
oporavak i otpornost drZzave i drustva na krize, reforme i investicije osigurat ¢e kvalitetan
sustav odgoja i obrazovanja koji omoguduje vecu zaposljivost, inovativnost i konkurentnost
pojedinaca na trzistu rada. Usto, kroz razvoj istrazivacke izvrsnosti i jatanje inovacijskog
kapaciteta, stvorit ée se uvjeti za privlaenje istraziva¢a na razvoj karijera u Hrvatskoj, uz
transparentnu i na rezultatima utemeljenu politiku zaposljavanja i rada na sveuciliStima i
znanstvenim institutima. Kroz napredak u znanosti i ulaganja u novu istrazivacku
infrastrukturu, Hrvatska ¢e se snaznije integrirati u Europski istrazivacki prostor. Nuzno je
povecati ulaganja u istrazivanje i razvoj, ponajprije iz poslovnog sektora, kako bi se povecala
znanstvena produktivnost i ucinkovitost te ukupna konkurentnost. Ulaganjima u temeljna
istrazivanja koja su preduvjet za daljnja primijenjena istrazivanja i inovacije, kao i kroz jacanje
ljudskih, institucionalnih i infrastrukturnih kapaciteta znanstvenih instituta i sveucilista, postiéi
¢e se potrebni znanstveni kapaciteti za medunarodno utjecajna, drustveno znacajna i
gospodarski ciljana istrazivanja, uz smanjivanje neucinkovitih troskova.

Treéa komponenta , Obrazovanje, znanost i istraZivanje” obuhvaéa 5 reformi i 9 ulaganja u
ukupnom iznosu od 7,5 milijardi kuna. Reforme i ulaganja pridonijet ¢e razvoju kvalitetnog
sustava odgoja i obrazovanja koji ¢e poticati postignuéa ucenika i studenata na svim razinama
obrazovanja, promicati izvrsnost znanstvenika te pridonijeti inovativnosti, konkurentnosti i
odrzivom razvoju gospodarstva, osobito u razdoblju nakon pandemije.

Trziste rada i socijalna zastita. Radi razvoja trziSta rada, uz oCuvanje radnih mjesta i stvaranje
novih, kao i socijalne sigurnosti gradana, Plan oporavka pridonijet ¢e tome da svakome bude
osigurano pravo na rad, adekvatne place i mirovine, dostojanstvenu starost te socijalnu
zaStitu. Kao komponenta koja je odgovor na smanjenje gospodarske aktivnosti poduzeéa u
smjeru ocuvanja radnih mjesta, razvoja trzista rada i socijalne zastite svih gradana, u okviru
Cetvrte komponente , TrziSte rada i socijalna zastita” poticat ¢e se zaposljavanje, osnaziti okvir
za daljnje poveéanje placa, mirovina i nov€ane pomoci, uz u¢inkovitu borbu protiv siromastva
do 2024. godine, poboljsat ¢e se kvaliteta Zivota i jacati drustvena kohezija, uz stvaranje uvjeta
za otvaranje najmanje 100 tisu¢a novih radnih mjesta, osobito za mlade i samozaposlene.
Mjere unutar komponente pridonijet ¢e osnazivanju mjera zaposljavanja i jacanju institucija

6



trziSta rada, uz poboljsan pristup obrazovanju i osposobljavanju svima. Radi socijalne zastite
gradana u ovim posebnim okolnostima, mjere ée pridonijeti povecanju socijalnih naknada i
poboljsanju njihova ucinka na smanjenje rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti.

Cetvrtu komponentu , TrZiste rada i socijalna zastita“ ¢ini 9 reformi i 8 povezanih ulaganja za
koje je predvideno 2,08 milijardi kuna. Kao odgovor na smanjenje gospodarske aktivnosti
poduzeda Sto je ugrozilo brojna radna mjesta, reforme i ulaganja pridonijet ¢e stvaranju novih
radnih mjesta, vecoj zaposljivosti gradana, stabilnosti mirovinskog sustava i uinkovitosti
sustava socijalne skrbi.

Zdravstvo. Radi ja¢anja zdravstvenog sustava koji je najviSe izloZzen u pandemiji, Plan oporavka
pridonijet ¢e pruzanju kvalitetnih zdravstvenih usluga, uz ja¢anje upravljanja. Kao odgovor na
zdravstvene izazove pandemije, u okviru pete komponente ,Zdravstvo” izgradit ce se
nacionalni kapaciteti za provedbu zdravstvene reforme uz rad na ispunjavanju ciljeva u
zdravstvenom sustavu koji su: dulje ocekivano trajanje Zivota, bolja kvaliteta Zivota i smanjenje
zdravstvenih nejednakosti. Ojacat ¢e se javnozdravstveni sustav za ucinkovitu borbu protiv
pandemije COVID-19, kako bi se sacuvali ljudski Zivoti, zdravlje gradana i gospodarstvo, kao i
radi adekvatnog odgovora na izazove kroni¢nih nezaraznih i emergentnih zaraznih bolesti.
Usto, modernizirat ¢e se bolnicki sustav, planirati razvoj ljudskih resursa i osigurati kvalitetna
medicinsko-tehnoloSka oprema, uz digitalizaciju i jatanje dnevnih bolnica i smanjenje listi
cekanja.

Peta komponenta ,Zdravstvo” obuhvaca 5 reformi i 24 ulaganja za koje je predvideno
2,56 milijarde kuna. Reforme i ulaganja pridonijet ¢e borbi protiv pandemije te osiguranju
dostupnog, funkcionalnog i ucinkovitog javnozdravstvenog sustava koji pruza kvalitetnu
zdravstvenu skrb na svim razinama zdravstvene zastite u svim dijelovima Hrvatske.

Obnova zgrada. Radi obnove zgrada nakon potresa u Zagrebu i na Banovini koji su uzrokovali
Stetu procijenjenu na 129 milijardi kuna, Plan oporavka ¢e potaknuti sveobuhvatnu obnovu
zgrada uz njihovu protupoZarnu i protupotresnu sigurnost. Kao stup otpornosti drzave i
drustva na prirodne katastrofe, u okviru Inicijative ,Obnova zgrada” pridonijet ¢e se obnovi
postojedih zgrada, uklju¢ujuéi stambene i nestambene zgrade, privatne ili javne namjene, uz
njihovu vecu energetsku ucinkovitost. Poseban naglasak je na obnovi zgrada od javnog
interesa koje imaju zdravstvenu i odgojno-obrazovnu namjenu. Uz ucinkovitost i digitalizaciju
procesa obnove, reformirat ée se i modernizirati sustav pracenja seizmoloskih podataka. Kroz
programe energetske obnove stambenog sektora radit ¢e se na smanjenju energetskog
siromastva, a posebno ce se voditi brigu o energetskoj obnovi zgrada sa statusom kulturnog
dobra koje dosad nisu bile obuhvaéene programima energetske obnove za sufinanciranje
europskim sredstvima u Hrvatskoj. Obnovom zgrada osigurat ¢ée se njihova mehanicka
otpornost i stabilnost, ali i veée uStede energije. Radit ¢e se na dekarbonizaciji sektora
zgradarstva te podriati razvoj zelene infrastrukture na urbanim podruéjima, kao i razvoj
kruznog gospodarenja prostorom i zgradama.



U okviru Inicijative ,,Obnova zgrada” planirano je 5 reformi i 5 povezanih ulaganja za koju je
predvideno 5,94 milijarde kuna. Kroz reforme i ulaganja pridonijet ¢e se procesu obnove,
rekonstrukcije i revitalizacije pogodenih podrucja pri ¢emu ¢e se protupotresno ojacati zgrade
i povedati njihovu energetsku efikasnost, za racionalizaciju potrosnje i ustedu energije.

U okviru svih komponenti djeluje se u dva klju¢na smjera — u smjeru gospodarskog oporavka
te u smjeru vece otpornosti gospodarstva i druStva na buduce krize. Pod gospodarskim
oporavkom ponajprije se misli na usmjeravanje investicija na one sektore koji kratkoro¢no i
srednjoroéno jamce ubrzan gospodarski rast, o¢uvanje i stvaranje novih radnih mjesta. Na tu
¢e dimenziju plana kroz sve komponente (prvenstveno kroz komponentu 1. Gospodarstvo te
kroz inicijativu Obnova zgrada) biti usmjereno ¢ak 66% svih sredstava, odnosno preko 32
milijarde kuna. Pod jaCanjem otpornosti podrazumijeva se poduzimanje reformi koje ce
drZzavne institucije dugoro¢no uciniti u¢inkovitijim, racionalnijim i prilagodenijim potrebama
gospodarstva i drustva u cjelini. Na taj dio plana, koji se prvenstveno odnosi na komponente
2,3,4i5, bit ¢e usmjereno preostalih 34% sredstava, odnosno 16,5 milijardi kuna.

Razvijenija i otpornija Hrvatska

Naime, ve¢ dugi niz godina Hrvatska suocava se s neuskladenoS¢u izmedu potreba
gospodarstva i obrazovnog sustava, s nedovoljnim ulaganjima u istrazivanje, razvoj i inovacije,
s nedostatkom radne snage u pojedinim djelatnostima, kao i sa starenjem stanovnistva i
demografskim izazovima $to je izazov za odrzZivost mirovinskog i zdravstvenog sustava. Svi ti
izazovi dodatno su produbljeni posljedicama pandemije. Plan stoga treba pridonijeti tome da
Hrvatska sutra bude konkurentnija, da ima povoljnije poslovno okruzenje, da viSe proizvodi i
izvozi, da bude privlacnija za ulaganja te da nositelji gospodarskog rasta budu ponajprije
privatni sektor te mala i srednja poduzeca.

Sredstva u okviru plana usmjerit ée se u razvijanje prometne infrastrukture, u izgradnju
modernije Zeljeznicke mreze, u brzi i svima dostupniji internet te u razvoj odrzivog i otpornijeg
turistickog sektora. Ta ée sredstva isto tako omoguditi da Hrvatska sutra ima dobro
obrazovane mlade, koje ¢e kvalitetan obrazovni sustav s naprednim istrazivackim
potencijalima pripremiti za poslove buduénosti, sto je preduvjet za inovativnije gospodarstvo
i kreativnije industrije. Daljnjim ulaganjima u potpunosti ¢e se razviti poljoprivredne
potencijale zahvaljujuéi oja¢anim lancima opskrbe zdrave hrane i kvalitetnijim prehrambenim
proizvodima, Sto je vazno za ravnomjeran razvoj svih krajeva zemlje i za demografsku
revitalizaciju Hrvatske. Potaknut ¢e se modernizaciju trzista rada, koje ¢e, s novim prosirenim
mjerama zaposljavanja, radnicima pruZziti nove moguénosti i osigurati nova prava, uz odrzivost
zdravstvenog, socijalnog i mirovinskog sustava. Radi veée pravne sigurnosti, poduzet ée se
reforme koje ¢e omoguciti ucinkovitije i brze pravosude, sto je kljuéno za sprjecavanje i
suzbijanje korupcije, kao i predvidiv fiskalni okvir s uredenijom javnom nabavom te
transparentnim i jednostavnijim administrativnim procedurama. Premda na svim ovim
cilievima vec¢ radimo i postiZemo rezultate, njihovim ugradivanjem u Plan oporavka i
otpornosti ubrzat éemo njihovo ostvarivanje na dobrobit gradana i gospodarstva.



Zelena i digitalna Hrvatska

Pritom, osim $to svaka komponenta sadrZi i strukturne reforme i prateéa ulaganja, svaka
komponenta ima svoje i digitalne i zelene sastavnice, pri ¢emu ¢emo zadovoljiti zadane ciljeve
prema kojima 20% ulaganja treba usmijeriti u digitalnu transformaciju, a 37% ulaganja u zelenu
tranziciju. Stoga ¢e Hrvatska provedbom Plana i svih drugih programskih dokumenata sutra
biti zelenija, s o€uvanim okoliSem i uz bolji sustav upravljanja prirodnim i vodnim resursima, s
iskoristenim potencijalom Sto ga sa sobom nose i energetska i zelena tranzicija, s razvijenim
kruznim gospodarstvom koje ¢e od otpada stvarati dodanu vrijednost. Isto tako, Hrvatska ¢e
ostvariti znacajan iskorak u digitalizaciji Sto je preduvjet za transformaciju i modernizaciju
gospodarstva i drustva, ukorak s 4. industrijskom revolucijom. Razvijat ¢e i djelotvorniju i
digitaliziranu javnu upravu, kako bi se bolje upravljalo drzavhom imovinom koja treba
pridonijeti ostvarenju gospodarskih potencijala.



Demografski i drustveni kontekst oporavka

Demografska situacija u Hrvatskoj je kompleksan i jedan od dugovjecnijih problema s kojim se
suocavamo. Vidljivo je da se broj stanovnika Hrvatske smanjuje od 1991. te se prema procjenama
Eurostata broj stanovnika 2021. spustio ispod 4 milijuna stanovnika. Demografska revitalizacija
stratesko je pitanje hrvatske buduénosti. Demografske promjene fenomen su s kojim se suocava veéina
drzava Clanica EU, zbog cega je pitanje demografske revitalizacije prepoznato i na razini EU. Upravo
zbog toga je EK donijela prvo ,lzvjesée o demografskim promjenama“, u kojima analizira demografsku
sliku EU-a te najavljuje dio rjeSenja.

Prema podacima Eurostata hrvatsko stanovnistvo je medu starijima u usporedbi s ostalim ¢lanicama
EU. Relativno visoku starost stanovniStva Hrvatske pokazuje odnos stanovnistva starijeg od 65 godina
prema stanovnistvu starom od 15 do 64 godine. U Hrvatskoj je taj odnos neznatno veci nego na razini
cijele EU, 31,6% prema 31,4%, sto Cini otprilike tri radno sposobne osobe na svaku osobu u dobi od 65
ili viSe godina. Kao Sto podaci prikazuju, ovakva demografska slika nije izolirani problem Hrvatske, nego
i problem drzava EU-a. Sukladno tome, EK je izdala dokument ,Zelenu knjigu o starenju” u kojem se
fokus stavlja na inkluziji starijeg stanovniStva u radni proces. Brojni su pokazatelji koji ukazuju na
disproporcije medu velikim dobnim grupama i na procese starenja ukupnog stanovnistva koji problem
reprodukcije stanovnistva Cine vrlo nepovoljnim $to ée se odraziti na daljnji demografski, gospodarski
i drustveni razvitak. Ako se prirodnoj promjeni dodaju oni u podruéju migracija i negativnog
migracijskog salda tada problem reprodukcije stanovniStva pokazuje jos izrazeniji negativni ¢imbenik
ukupnog razvoja.

lako je proces starenja univerzalan proces koji se odvija kako u zapadnoeuropskim zemljama tako i u
Hrvatskoj, moZe se zakljuciti da je sadasnja, kao i buduéa demografska slika Hrvatske izrazito
nepovoljna u uvjetima ekonomske nesigurnosti i pandemije COVID-19. Hrvatska je za razliku od
zapadnoeuropskih zemalja na relativho nizem stupnju ekonomskog razvoja te ostvaruje prirodno
smanjenje stanovniStva s tendencijom pogorSanja i istovremeno negativni migracijski saldo s
tendencijom povecanja, u kojem prednjaci poglavito iseljavanje mladih osoba.

Zbog svega navedenog cilj Hrvatske je poboljSanje demografskih kretanja te sukladno tome podizanje
stope ukupnog fertiliteta na 1,8 $to je utvrdeno NRS-om. Hrvatska nastavlja razvijati demografsku
politiku kojoj je cilj poboljsati kvalitetu Zivota za obitelji, pogotovo u uvjetima pandemije bolesti COVID-
19.

Kvaliteta zivota i demografska revitalizacija

Vazan preduvjet demografske revitalizacije je poboljSanje kvalitete Zivota gradana, kao i njihovog
zadovoljstva uvjetima Zivota. Udio stanovnistva u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti 2019.
iznosio je 23,3% te se dugoro¢no smanjuje. Stopa je u deset godina smanjena za 7,8 postotnih bodova.
Ipak, udio je jos uvijek visok. Reforme i ulaganja pridonijet ¢e upravo smanjivanju rizika od siromastva,
Sto je nuZzan odgovor na drustveno-ekonomske posljedice pandemije COVID-19. Prema podacima
Eurostata za 2013. i 2018., o zadovoljstvu uvjetima Zivota i ukupnoj kvaliteti Zivota, potrebno je
kontinuirano podizati kvalitetu Zivota za sve gradane i usmijeriti se na poboljSanja komunalne
infrastrukture i dostupnost javnih usluga. Takoder, poboljSanjem kvalitete obrazovanja i razvojem
cjeloZivotnog ucenja, osnazuje se ljudski kapital i radi na veéoj zaposlenosti, odnosno manjoj stopi
nezaposlenosti. Pandemija COVID-19 dodatno dovodi do rizika od siromastva i socijalnog iskljucivanja
gradana, zbog Cega je potreban snazan angazman drzave po tom pitanju.
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Danas, mnoga demografski opustoSena podrucja nemaju kvalitetno razvijenu javnu vodoopskrbu i
odvodnju Sto predstavlja dio osnovne infrastrukture za opstanak i ostanak stanovnistva na ruralnim,
brdskim i demografski ugrozenim podrucjima. Unaprjedenjem vodnoga gospodarstva povedat ée se
kvaliteta Zivota stanovnistva, privlacnost podrucja za nove razvojne investicije i stvaranje novih radnih
mjesta.

Nadalje, veliku vaznosti za demografsku revitalizaciju Hrvatske ima modernizacija odrzivog sustava
javnog prijevoza. To se osobito odnosi na ruralne krajeve koji se na taj nacin povezuju s ve¢im urbanim
sredistima, Sto stanovniStvu donosi bolju povezanost, kao i moguénost koristenja usluga i servisa
potrebnih za Zivot. Razvijena infrastruktura i dostupnost usluga posebice su vaini ¢imbenici za
izjednacavanje mogucnosti mladih u ruralnim podrucjima s ciljem dostupnosti svih usluga koje mladi
imaju u urbanim sredinama. Takoder modernizacija odrZivog sustava javnog prijevoza ima za cilj
povedéanje kapaciteta obalnog linijskog prijevoza i poboljsanje komunikacije s otocima koji su oduvijek
demografski osjetljivo podrucje.

Jedna od znacajnijih stavki svakako je vezana uz javna upravu, pravosude i drzavnu imovinu, Sto izravno
doprinosi sigurnosti gradana i njihove imovine, povjerenju u drzavne i javne institucije te predstavlja
vazan Cimbenik osiguravanja pogodnog i sigurnog okruzenja za obitelj te pridonosi demografskoj
revitalizaciji Hrvatske.

Poveéanjem ucinkovitosti sustava lokalne i podrucne (regionalne) samouprave gradanima ce se
omoguciti transparentnija i kvalitetnija usluga na razini jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (JLP(R)S), sto ée izravno doprinijeti njihovom ostanku, osobito u ruralnim krajevima cija
¢e se kvaliteta usluge izjednaciti s onima u urbanom podrucju te samim time standardizirati na
nacionalnoj razini.

Osnazivanje mladih za demografsku revitalizaciju

Posebnu pozornost u okviru demografske revitalizacije Hrvatske stavlja na poticanje ekonomskog
osamostaljivanja mladih, njihovo obrazovanje i zaposljavanje, osobito mladih u ruralnim sredinama.
Mladi su prepoznati kao vrlo heterogena skupina te vrlo ranjiv segment populacije, pri cemu promjene
koje se zbivaju u suvremenom svijetu gotovo uvijek i svuda, prije i viSe od drugih, pogadaju upravo
njih. Izazovi s kojima se mladi susrecu tijekom odrastanja i preuzimanja trajnih drustvenih uloga utjecu
na kvalitetu njihove ukupne drustvene ukljucenosti. Uvjeti pandemije i njezine posljedice dodatan su
izazov za sve mlade na koji Hrvatska mora pronaci ucinkovit odgovor kako bi bila podrska svakoj mladoj
osobi.

Medusektorska suradnja dobila je klju¢nu ulogu u definiranju prioriteta nacionalne politike za mlade,
uklju€ujuci sve dionike koji djeluju u podrucjima od znacaja za mlade, kako predstavnike tijela drzavne
uprave, tako i predstavnike mladih te organizacija mladih i za mlade, a s ciljem stvaranja uvjeta za
podizanje kvalitete Zivota mladih.

Kada su u pitanju mjere koje se odnose na razvoj gospodarstva, iz aspekta mladih vazno je istaknuti
potrebu ulaganja u ruralna podrucja. Trend opadanja broja stanovnika zbog iseljavanja radno aktivnih
mladih osoba rezultira depopulacijom ruralnih sredina te starenjem stanovnistva, sto se Zeli sprijeciti
podizanjem kvalitete Zivota u ruralnim sredinama te omogucavanjem jednakih prilika za ispunjenje
vlastitih potencijala. Mlade je potrebno educirati, usavrsavati, omogucavati im provedbu projekata te
ih osnaZivati kako bi ostvarenjem poslovnih ideja, samozapoSljavanjem i razvijanjem poduzetnistva
pridonijeli kvalitetnijem gospodarskom oporavku i razvitku.
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Obnovom postojece i izgradnjom nove infrastrukture upotpunit ée se svakodnevni Zivot mladih i
omoguciti im kvalitetno provodenje slobodnog vremena. U ruralnim podruéjima posebno je vaino
podrzavati rad centara za mlade koji nude razne usluge, od informiranja i savjetovanja do edukativnih
i kulturnih sadrzaja, a posebno je vrijedno informiranje o moguénostima zaposljavanja te pokretanja
vlastitih poduzetnickih pothvata, Sto ¢e se pozitivno odraziti na gospodarsku situaciju.

Poticat ée se razvoj ruralnog turizma te obiteljskih poljoprivrednih gospodarstva, radi uspostavljanja
odrzivog i aktivnog turizma koji nije ovisan o sezoni, a pri tom ¢e se promovirati selo, olakSati mobilnost
u ruralnim podrucjima te stvoriti nova radna mjesta Sto ¢e u konacnici pridonijeti ostanku mladih u
ruralnim sredinama.

Kako bi se pridonijelo kvalitetnijem i Sto veéem razvoju gospodarstva, potrebno je rijesiti imovinsko
pravne odnose koji onemoguéavaju raspodijelu drzavnog poljoprivrednog i gradevinskog zemljista te
e se, u suradnji s donositeljima odluka na lokalnoj i nacionalnoj razini raditi na rjeSavanju tih odnosa i
ubrzavanju administrativnih procesa dodjele zemljista mladima radi realiziranja njihovih poduzetnickih
ideja i poticanja gospodarskih aktivnosti.

Razvojem novih tehnologija, energetskom obnovom zgrada i stvaranjem infrastruktura za obnovljivu
energiju pridonijet ¢e se sigurnijem stanovanju, razvoju gospodarstva, ali i stvaranju prilika za mlade i
obrazovane strucnjake koji ¢e lakSe pronadi radno mjesto u Hrvatskoj.

Mladima je potrebno dati moguénost za angazman i aktivno ukljucivanje u Zivot zajednice i procese
donosenja odluka. Poticat ée se vece uklju¢ivanje mladih u savjete mladih te njihovo sudjelovanje u
procesima odlucivanja o upravljanju javnim poslovima od interesa i znacaja za mlade i aktivno
uklju¢ivanje u javni Zivot. Jedan od dostupnih nacina na koji se mladi mogu aktivno ukljuciti u
donosenje i provodenje odluka na lokalnoj razini je i kroz izradu, provodenje i pracenje provedbe
lokalnih i regionalnih programa za mlade. Promicat ¢e se i nadalje projekt "Dijalog Europske unije s
mladima" koji je vrlo vrijedan u tom podrucju, jer omogucéava mladima da njihove preporuke i misljenja
nadu mjesto u nacionalnim i europskim politikama za mlade. Klju¢no je istraziti i druge oblike
sudjelovanja mladih, posebno u vrijeme pandemije, ali i nakon nje, kako bi suradnja mladih i tijela koja
donose odluke postala temelj u stvaranju buducih politika za mlade. U tom smislu vazna je uspostava
odnosa povjerenja mladih u sustav javne uprave, kao i sustav pravosuda radi funkcionalnije suradnje i
kvalitetnijeg davanja odgovora na predstojece izazove.

Kako bi se postiglo da mladi budu pripremljeni za Zivotne izazove, vazno je omoguditi im kvalitetno
ucenje te osigurati da reforme obrazovnog sustava idu u smjeru osiguranja univerzalnog pristupa
kvalitetnom obrazovanju i cjeloZivotnom ucenju te poticanju i promicanju neformalnog obrazovanja
kao vrijednog oblika stjecanja znanja i vjesStina. Kvalitetno obrazovanje uvjet je za uspjesan razvoj
poduzetnistva, no ono, takoder, mora biti usmjereno na stjecanje Zivotnih i osobnih vjestina, ucenje o
ljudskim pravima i politickim sustavima te mora ukljucivati kriticko i analiticko razmisljanje te
kreativnost.

Jedan od vaznih ciljeva za mlade obitelji i obitelji s djecom je i omoguéavanje kvalitetnog zaposljavanja
za sve kojim se jamci pristupacno trziste rada i pravedni radni uvjeti uz oc¢uvanje socijalne zastite i
zdravstvene skrbi za sve.. Potrebno je osigurati jednake mogucnosti za razvijanje potrebnih vjestina i
stjecanje praktic¢nih iskustva kako bi se olakSao prijelaz iz sustava obrazovanja na trziSte rada, kao i
osigurati jednak pristup informacijama i razli¢itim mehanizmima potpore radi pripreme mladih za
trziSte rada i zadrzavanju na trzistu rada teZe zaposljivih skupina.

Planiranim reformama nastoji se modernizirati i zdravstveni sustav kako bi postao kvalitetan, ucinkovit
te dostupan svima.
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Takoder, mladim obiteljima i obiteljima s djecom u ruralnim podrucjima potrebno je pruZiti veée
mogucnosti i omoguditi im, izmedu ostalog, bolje zdravstvene usluge, a sve s ciliem poboljSanja
kvalitete njihova Zivota. Osiguravanjem tzv. mobilnih ambulanta ili obnavljanjem postojeéih fiksnih
ambulanti, zdravstvena zastita bit ¢e dostupnija, a istovremeno ¢e se pruziti prilika i za zaposljavanje,
Sto Ce biti dodatan poticaj na ostanak u tom podrudju.

Provedba planiranih aktivnosti NPOO-a u svim ¢ée se svojim komponentama bitno odraziti na
demografsku situaciju te pomodi rjeSavanju pitanja koja su prioriteti u podrucju demografske politike
i politike za mlade.
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. DIO: Opc¢i ciljevi i koherentnost plana

1. Sazetak

Kao poticajan financijski okvir i mehanizam, s izraZzenom europskom i nacionalnom dimenzijom koja
odgovora na posljedice pandemije COVID-19, NPOO definira reformske smjerove i podrucja ulaganja
radi postizanja ciljeva ekonomskog i drustvenog oporavka, kao i jatanja otpornosti drzave i hrvatskog
gospodarstva na krize. Kao dio zajednic¢kog europskog odgovora na drustveno-ekonomske posljedice
pandemije koronavirusa, NPOO prepoznaje izazove s kojima se Hrvatska suocava, kao i aktivnosti koje
¢e se poduzeti u cilju oporavka i otpornosti.

NPOO pridonosi ostvarivanju Cetiriju opca cilja na razini EU-a: promicanje ekonomske, drustvene i
teritorijalne kohezije u Uniji, jatanje ekonomske i druStvene otpornosti, smanjivanje drustvenih i
ekonomskih ucinaka krize te poticanje zelene i digitalne tranzicije. U skladu s politickim prioritetima
Unije, kao i s Programom Vlade od 2020. do 2024. poticat ¢e se gospodarski i drustveni razvoj svih
dijelova Hrvatske, uz poseban fokus na demografsku revitalizaciju koja je dodatan izazov uslijed
pandemije. Intervencije u okviru NPOO-a pridonijet ¢e jacanju sposobnosti drzave za odgovor na
Sokove, radi ostvarivanja makroekonomske stabilnosti te podizanja spremnosti za brz, odrziv i ukljuciv
oporavak. Uz poticanje gospodarske aktivnosti vazno je osigurati jednake mogucnosti i pristup trzistu
rada, pravedne uvjete rada te osigurati socijalnu zastitu i ukljucivost. Uvazavajudi ciljeve Europskog
zelenog plana, kao i ambicije o ostvarivanju klimatski neutralne Unije u narednim desetlje¢ima, NPOO
ima klimatske, okolisne, socijalne i digitalne prioritete kojima ¢e se Hrvatska voditi kako bi dala vlastiti
doprinos ostvarenju zajednickih europskih ciljeva, ali ponajprije kako bi provela energetsku i digitalnu
tranziciju radi postizanja veée konkurentnosti hrvatskog gospodarstva te podizanja kvalitete usluga i
Zivota gradanima. Provedbom NPOO-a dat ¢e se doprinos i provedbi sedam vodedih inicijativa EU-a:
energija, obnova, punjenje, povezivanje, modernizacija, ekspanzija, prekvalifikacija i usavrsavanje.

NPOO je uzeo u obzir prioritete kratkorocnih, srednjorocnih i dugorocnih strateskih dokumenata.
Komplementaran je Nacionalnoj razvojnoj strategiji 2030. (NRS) koja je donesena u veljaci 2021. i ¢ije
reformske napore nadopunjuje u ostvarivanju vizije Hrvatske do 2030., radi izgradnje , konkurentne,
inovativne i sigurne zemlje, prepoznatljivog identiteta i kulture, zemlje oCuvanih resursa, kvalitetnih
Zivotnih uvjeta i jednakih prilika za sve”. Polazna osnova za izradu NPOO-a bili su ciljevi koje Hrvatska
Zeli postici radi gospodarskog oporavka, komplementarnost s ostalim planovima i ulaganjima te
trenutni i ocekivani makroekonomski i socijalni ucinci. Za provedbu NPOO-a odredeni su vremenski
rokovi, kljucne etape i ciljne vrijednosti koje ¢e odrazavati napredak u provedbi reformi i investicija i
koje ¢e biti vezane za isplatu sredstava.

NPOO je strukturiran u komponente ili podrucja intervencije, unutar kojih su definirane
podkomponente odnosno glavne reforme koje se trebaju provesti. Za svaku reformu utvrdene su
mjere kroz koje ¢e se reforma provesti. Opisom mjere obuhvaceni su izazovi, ciljevi, nacin provedbe,
odnosno reformske aktivnosti koje mjera podrazumijeva, ciljna skupina, razdoblje provedbe te
procijenjena vrijednost ulaganja, odnosno investicije koje su u potpori provedbe odredene reformske
mjere, kao i reforme u cjelini. Sve investicije koje su obuhvacene NPOO-om u izravnoj su vezi s
reformom bez koje ostvarenje ciljeva NPOO-a nije moguce.

NPOO ¢e pridonijeti provedbi CSR-a, odnosno posebnih preporuka koje je Vije¢e EU-a uputilo Hrvatskoj
u okviru Europskog semestra za 2019. i 2020. godinu. Rok za provedbu reformi i investicija je 31.
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kolovoza 2026., a isplate sredstava iz RRF-a ocekuju se kroz predujam i na temelju polugodi$njih
zahtjeva za pladanje. Odobrenje zahtjeva za placanje ovisit ¢e o zadovoljavaju¢em ostvarenju
relevantnih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti.

Planirane reforme, mjere i investicije strukturirane su prema pet komponenti i jednoj inicijativi koje su
odabrane kao klju¢na podrucja intervencije u narednom razdoblju uzimajuci u obzir pravce razvoja
Hrvatske utvrdene aktualnim strateSkim aktima, s jedne strane, i trenutnu gospodarsku situaciju
uzrokovanu pandemijom COVID-19, s druge.

Komponente NPOO-a su sljedede:

1. Gospodarstvo
Javna uprava, pravosude i drZzavna imovina

Obrazovanje, znanost i istrazivanje

2
3
4. TrZiste rada i socijalna zastita
5. Zdravstvo

6

Inicijativa: Obnova zgrada

Reforme i investicije u okviru prve komponente poboljSat ¢e konkurentnost gospodarstva, uz ja¢anje
poljoprivrede, prometnog sektora, energetike i zaStite okoliSa te podiéi razinu odrZivosti turizma
ulaganjem u kontinentalni turizam i produljenje turisticke sezone.

U okviru druge komponente radit ¢e se na poboljSanju ucinkovitosti javne uprave, pravosuda i
upravljanja drZavnom imovinom, kao i na kvaliteti i dostupnosti javnih usluga gradanima te ucinkovitoj
borbi protiv korupcije.

Treca komponenta temelji se na jacanju sustava znanosti i obrazovanja, kao i na cjeloZivotnom ucenju,
koje treba biti jedan od temelja konkurentnosti Hrvatske u godinama oporavka pred nama, uz
poticanje deficitarnih zanimanja i izvrsnosti.

Cetvrta komponenta vaZna je za poticanje zapo$ljavanja, razvoj vjestina za trziSte rada, kao i za
oshazivanje mirovinskog sustava te sustava socijalne skrbi, uz dodatne napore za suzbijanje siromastva
i socijalne iskljucenosti.

Peta komponenta usmjerena je na dostupnost i odrZivost zdravstvenog sustava, uz njegovu daljnju
modernizaciju za prevenciju i rano otkrivanje bolesti te razvoj telemedicine i medicinske robotike.
Inicijativa za obnovu zgrada vazna je sastavnica odrZivog razvoja Hrvatske te ukljucuje dekarbonizaciju
zgrada i energetske uStede u zgradarstvu, protupotresnu obnovu Zagreba i okolice, jaanje sposobnosti
za djelovanje kod prirodnih katastrofa i obnovu zgrada sa statusom kulturnog dobra.

Ukupna procijenjena vrijednost ulaganja iz NPOO-a izraZena je u kunama bez PDV-a te iznosi

48,7 milijardi kuna.
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Slika 1. Raspodjela ulaganja po komponentama NPOO-a

= C1l. GOSPODARSTVO

= C2. JAVNA UPRAVA, PRAVOSUDE | DRZAVNA IMOVINA

- C3. OBRAZOVANJE, ZNANOST | ISTRAZIVANJE

~ C4. TRZISTE RADA | SOCIJALNA ZASTITA

= C5. ZDRAVSTVO

= C6. INICIJATIVA: OBNOVA ZGRADA
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C1.

Komponente i podkomponente NPOO-a

GOSPODARSTVO

RNNRNRNNEFN

C

C1.1. Otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo

C1.2. Energetska tranzicija za odrzivo gospodarstvo

C1.3. Unaprjedenje vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom

C1.4. Razvoj konkurentnog, energetski odrzivog i u€inkovitog prometnog sustava
C.1.5. Unaprjedenje koristenja prirodnih resursa i jacanje lanca opskrbe hranom
C1.6. Razvoj odrzivog, inovativnog i otpornog turizma

JAVNA UPRAVA, PRAVOSUDE | DRZAVNA IMOVINA

NNRNRNNRNRRAN N

C

C2.1. Jacanje kapaciteta za izradu i provedbu javnih politika i projekata
C2.2. Daljnje unaprjedenje ucinkovitosti javne uprave

C2.3. Digitalna transformacija drustva i javne uprave

C2.4. Unaprjedenje upravljanja drzavhom imovinom

C2.5. Moderno pravosude spremno za budude izazove

C2.6. Sprjecavanje i suzbijanje korupcije

C2.7. Jacanje fiskalnog okvira

C2.8. Jacanje okvira za sprje¢avanje pranja novca

C2.9. Jacanje okvira za javnu nabavu

OBRAZOVANIJE, ZNANOST | ISTRAZIVANJE

NN ¥

C4.

C3.1. Reforma obrazovnog sustava
C3.2. Podizanje istrazivackog i inovacijskog kapaciteta

TRZISTE RADA | SOCIJALNA ZASTITA

R

C5.

C4.1. Unaprjedenje mjera zaposljavanja i pravnog okvira za moderno trziSte rada i
gospodarstvo buduénosti

C4.2. Unaprjedenje mirovinskog sustava kroz povecanje adekvatnosti mirovina
C4.3. Unaprjedenje sustava socijalne skrbi

ZDRAVSTVO

Cé6.

C5.1. Jacanje otpornosti zdravstvenog sustava

INICUATIVA: OBNOVA ZGRADA

C6.1. Obnova zgrada
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Tablica 1. O¢ekivani doprinos provedbe NPOO-a postizanju ciljeva EU-a

Ocekivani doprinos postizanju ciljeva EU-a

Fagship initiative | Nacionalno polaziste

1. Energija (Power up)

= Hrvatska je krajem 2019. usvojila Nacionalni
energetski i klimatski plan od 2021. do 2030. u
kojem se spominje i implementacija vodika,
posebice u prometu. U skladu s tim, plan je
razvijati infrastrukturu za koristenje vodika u
cestovnom prometu, ali ujedno i razvijati
infrastrukturu za proizvodnju obnovljivog vodika.

Nekoliko tvrtki je veé iskazalo interes za instalaciju

elektrolizatora.

= U veljaci 2020. usvojena je Strategija energetskog
razvoja Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050.
koja takoder spominje implementaciju vodika
posebice u prometnom sektoru sto takoder
zahtjeva razvijanje infrastrukture za proizvodnju
obnovljivog vodika.

= Nastavno na energetsku strategiju, tijekom 2020.
izradena je i analiticka studija Izrada scenarija za
postizanje vecih smanjenja emisija do 2030. i
klimatske neutralnosti u Hrvatskoj do 2050. za
energetski sektor kojom se uloga vodika obzirom
na Europski zeleni plan i potpunu dekarbonizaciju
Europe jos vise potencira razvoj vodikove

ekonomije i ubrzani razvoj proizvodnje obnovljivog

vodika.

=  Program Vlade u poglavlju "Energetska
samodostatnost i tranzicija na ¢istu energiju"
govori kako ¢e se pokrenuti program koristenja
vodika i vodikovih tehnologija.

= Sve navedeno rezultiralo je pokretanjem izrade

Hrvatske vodikove strategije koja ée biti gotova do

kraja 2021. i koja jasno treba odrediti korake u
povecanju proizvodnje obnovljivog vodika. U
skladu s tim, strategija bi trebala odrediti koliko
MW elektrolizatora ¢e se ugraditi na prostoru
Hrvatske i u kojem razdoblju, ali i kako se planira
koristiti obnovljivi vodik za balansiranje
elektroenergetskog sustava kao i potencijale koje
vodik ima u nizu industrijskih sektora s posebnim
naglaskom na petrokemisjku industriju, kao i
industrije koje koriste velike kolicine fosilnih
goriva.

U sklopu NPOO, komponenta 1. GOSPODARSTVO,
podkomponenta Energetska tranzicija za odrzivo
gospodarstvo planira se reforma Dekarbonizacija
energetskog sektora u kojoj se kao potencijalna
investicija predlaZe i Koristenje vodika i novih
tehnologija s kojom bi se reforma dekarbonizacije
energetskog sektora ispunila mjerom vezanom uz
instalaciju najmanje 30MW elektrolizatora do
2026. godine.

U skladu s tim, predlozena investicija izravno
doprinosi cilju Vodece inicijative Energija (Power
up).

U sklopu NPOQO, inicijativa Obnova zgrada
strukturirala je komponentu 6.1. Dekarbonizacija
zgrada koja doprinosu prijelazu na okoliSno
prihvatljive oblike energije u sektoru zgradarstva,
kao i poticanje energetske ucinkovitosti zgrada.

2. Obnova (Renovate)

= Registrirana stopa energetske obnove fonda
zgrada u Hrvatskoj od 2014. do 2019. je 0,7%
podne povrsine ukupnog fonda zgrada, sto je

Obnova zgrada ¢e izravno doprinijeti ostvarenju
zelene tranzicije, doprinijeti poboljSanju
energetskih svojstava zgrada, smanjenju emisija
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manje od EU prosjeka koji je 1%. Clanak 5. EED
direktive (Energy Efficiency Directive) iziskuje da se
od 1. sijecnja 2014. svake godine obnovi 3%
ukupne povrsine poda grijanih/hladenih zgrada u
vlasnistvu i uporabi sredisnje vlasti s ciljem
ispunjenja minimalnih zahtjeva definiranih EED
direktivom.

Integriranim nacionalnim energetsko-klimatskim
planom i Dugoro¢nom strategijom obnove
nacionalnog fonda zgrada do 2050. koju je Vlada
donijela 14.12.2020., Hrvatska se opredijelila za
ostvarivanje energetski visokoucinkovitog i
dekarboniziranog fonda zgrada do 2050. godine.
Kako bi se postigli ambiciozni ciljevi Europske unije
nuzno je povecati intenzitet obnove ukupnog
fonda zgrada u Hrvatskoj. Stoga je Dugoro¢nom
strategijom planirano postepeno podizanje
godisnje stope obnove i to na 2% godisnje do
2026., odnosno 3% godisnje do 2030. godine, 3,5%
od 2031. do 2040. te 4% od 2041. do 2050. godine.
Navedeno je u skladu sa Europskim zelenim
planom i inicijativom ,,Val obnove za Europu®”.

EK je u svojoj procjeni za Integrirani nacionalni
energetsko-klimatski plan Hrvatske za 2021.-2030.
(NECP) dala preporuke za NPOO te financijsku
potporu Instrumentu sljedecée generacije EU. EK
predlaZe Hrvatskoj da u pripremi NPPO razmotri
ukljucivanje investicijskih i reformskih aktivnosti i
mjera u podrucju klime i energetike, od kojih je
jedan: ,,3.Mjere za podrsku ulaganjima u
energetsku ucinkovitost, uklju¢ujuci obnovu zgrada
s fokusom na Skole, bolnice te socijalno
stanovanje, ciljajuci energetsko siromasna
kucanstva.”, a iz koje preporuke direktno proizlazi
ova reforma.

Jedna investicija u okviru komponente odnosi se
na energetsku obnovu zgrada koje imaju status
kulturnog dobra, s obzirom na to da 13% svih
zgrada u Hrvatskoj su nepokretna kulturna dobra ili
se nalaze u okviru zasti¢enih kulturno-povijesnih
cjelina, a koje se do sada nisu energetski obnavljale
zbog zahtjeva za visokom ustedom energije koja bi
posljedi¢no podrazumijevala invazivne zahvate i
ugrozavanje svojstva kulturnog dobra.

Razorni potres magnitude 5,5 po Richteru koji se
dogodio u oZujku 2020. na podrucju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske i Zagrebacke Zupanije
te razorni potres magnitude 6,3 po Richteru na
podrucju Sisacko-moslavacke i Karlovacke Zupanije
u prosincu 2020. prouzrocili su znacajna ostecenja
zgrada na potresom pogodenim podrucjima. U
potresu u ozujku utvrdena je ukupna Steta od 11,5

staklenickih plinova u zgradarstvu i postizanju
ciljeva Renovation Wave inicijative te ciljevima
Europskog zelenog plana.

Energetskom obnovom zgrada podupire se zelena
tranzicija u cilju postizanja klimatski neutralne
Europe do 2050, pridonosi se obnovi rasta
gospodarstva nakon krize COVID-19, narocito u
sektoru gradevinarstva, potice otvaranje radnih
mjesta i promice odrzivi rast te doprinosi jacanju
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije.
Energetska obnova zgrada preduvijet je za
postizanje zelenih ciljeva EU jer zgrade trose 40%
primarne energije i emitiraju 36% emisija CO2. Kao
preduvjet za zelenu tranziciju i dekarbonizaciju
nuzno je povecdati ulaganja u mjere energetske
ucinkovitosti i koristenja obnovljivih izvora u
sektoru zgradarstva. Kako bi se potaknuo vedi
intenzitet obnove zgrada, komponenta 6.1.
Dekarbonizacija zgrada teZi prema povecanju
stope energetske obnove zgrada u Hrvatskoj na
2,0% godisnje u 2026, a Sto ¢e ublaziti energetsko
siromastvo i stupanj ugrozenosti.

Svaki milijun eura uloZen u energetsku obnovu
zgrada u prosjeku stvara 18 novih radnih mjesta u
EU. U Hrvatskoj taj je broj 29, Sto jasno ukazuje na
snazan utjecaj na hrvatsko gospodarstvo.
Povedanje energetske ucinkovitosti u zgradarstvu
posebno je vazno za postizanje ispunjenja
ambicioznih klimatskih ciljeva (smanjenje emisija
C0O2 s 40% na 55%). Bez povecéanja postotka
obnove zgrada Hrvatska ne¢e moci postici
temeljne uvjete za dekarbonizaciju zgrada do
2050. godine. Pritom ¢e komponenta 6.1.
Dekarbonizacija zgrada omoguditi sveobuhvatnu
obnovu zgrada pri ¢emu ¢e se smanijiti toplinska
potreba i projektirana potrosnja energije za
grijanje (Qhnd) od najmanje 50% u visestambenim
i javnim zgradama koje ¢e se obnoviti u sklopu
NPOO, dok ée energetska obnova zgrada sa
statusom kulturnih dobara koje ¢e se obnoviti u
sklopu NPOO osigurati najmanje 20 % smanjenja
projektirane potrosnje energije (Qhnd ili Eprim).
Poseban naglasak stavit ¢e se na ublazavanje
energetskog siromastva i stupnja ugrozenosti
njime kroz energetsku obnovu zgrada koje koriste
energetski siromasna kucanstva ili ku¢anstva u
riziku od energetskog siromastva, a sto je u skladu
s preporukama EK o energetskom siromastvu koje
je EK objavila u listopadu 2020. Suzbijanje
energetskog siromastva sa sobom nosi brojne
koristi za cijelo drustvo: smanjuju se izdaci za
zdravstvo, smanjuje se zagadenje zraka, poboljSava
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mlird. EUR. RDNA za prostor Sisacko-moslavacke i
Karlovacke Zupanije je u procesu izrade te ¢e
detaljni pregled Stete po sektoru biti mogu¢ po
zavrSetku izrade. Materijalna Steta je velika, a
sredstva osigurana FSEU namijenjena su vradanju
objekata u stanje prije potresa ¢ime se ne rjeSavaju
problemi u sektoru zgradarstva, stoga je veliki
izazov pronalaZenje sredstava za cjelovitu obnovu
(uklju€ujuci build back better).

Obnova zgrada oStecenih u potresu provodit e se
u paketa s energetskom obnovom zgrade te tako
doprinijeti postizanju zelenih ciljeva.

se ugoda stanovanja i blagostanje, povecavaju se
budZeti kuéanstava, a sve skupa dovodi do
gospodarskog rasta.

Dio javnih zgrada energetski ¢e se obnavljati po
ESCO modelu, ¢ime ¢e se promicati trziste
energetskih usluga i pristup tom trzistu za MSP-
ova, a sve prema ¢l. 18. EED direktive (Energy
Efficiency Directive).

Osim navedenog, komponenta 6.1.
Dekarbonizacija zgrada, kroz svoje reforme i
investicije, osigurat ¢e povecanje znanja o ,,zelenim
poslovima“ te prilagodba radne snage na potrebe
evidentirane obnovom; smanjenje
administrativnog opterecenja korisnika tijekom
procesa obnove i ubrzavanje cjelokupnog procesa;
modernizacija mreZe seizmoloskih podataka i
kvalitetna primjena podataka u sektoru prostornog
uredenja i graditeljstva, adekvatno integriranje
koncepata zelene infrastrukture i kruznog
gospodarenja prostorom i zgradama u planiranje
prostora s ciljem ostvarenja multiplikativnih koristi
za okolis i klimu; i dr.

3. Punjenje (Recharge and refuel)

Nacionalni energetski i klimatski plan od 2021. do
2030. obuhvatio je implementaciju vodika,
posebice u prometu. Planira se razvijati
infrastruktura za koristenje vodika u cestovnom
prometu, ali ujedno i razvijati infrastrukturu za
proizvodnju zelenog vodika. Nekoliko tvrtki je vec
iskazalo interes za instalaciju elektrolizatora.
Strategija energetskog razvoja Hrvatske do 2030. s
pogledom na 2050. takoder spominje
implementaciju vodika posebice u prometnom
sektoru $to zahtjeva razvijanje infrastrukture za
proizvodnju zelenog vodika.

U izradenoj analitickoj studiji Izrada scenarija za
postizanje vecih smanjenja emisija do 2030. i
klimatske neutralnosti u Hrvatskoj do 2050. za
energetski sektor uloga vodika obzirom na
Europski zeleni plan i potpunu dekarbonizaciju
Europe jos se vise potencira razvoj vodikove
ekonomije i ubrzani razvoj proizvodnje zelenog
vodika.

Program Vlade u poglavlju "Energetska
samodostatnost i tranzicija na Cistu energiju"
predvidio je pokretanje programa koristenja
vodika i vodikovih tehnologija.

Takoder, istim se dokumentima predvida i daljnja
elektrifikacija prometa te daljnja instalacija
punionica za elektri¢na vozila i razvoj e-mobilnosti.

U sklopu NPOO, komponenta 1. Gospodarstvo,
podkomponenta Energetska tranzicija za odrzivo
gospodarstvo planira se reforma Dekarbonizacija
energetskog sektora u kojoj se kao potencijalna
investicija predlaze Koristenje vodika i novih
tehnologija s kojom bi se reforma dekarbonizacije
energetskog sektora ispunila mjerom vezanom uz
izgradnju najmanje 6 punionica za vodik do 2026.
kojima bi se pocela ocrtavati mreza nuznih
punionica vodika na TEN-T pravcima koji bi
osigurali veliku implementaciju vodika u sektoru
cestovnog prometa (javni gradski promet, flotna
nabava vozila, teski cestovni promet), ali i
potencijale koje vodik nudi u Zeljeznickom i
brodskom prometu.

Nadalje, u sklopu iste komponente,
podkomponente Razvoj konkurentnog, energetski
odrzivog i ucinkovitog prometnog sustava
predloZena je reforma Ekologizacija prometai
investicija Program sufinanciranja kupnje novih
vozila na alternativna goriva i razvoja
infrastrukture alternativnih goriva u cestovnom
prometu u sklopu koje je planirana izgradnja
punionica za vozila na alternativna goriva.

U skladu s tim, predloZene investicije u sklopu
NPOO direktno doprinose cilju Vodecoj inicijativi
Punjenje (Recharge and refuel) i kroz segment
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Nadalje, Strategijom prometnog razvoja Hrvatske
od 2017.-2030. su definirani opdi ciljevi: smanjenje
utjecaja prometnog sustava na klimatske promjene
i smanjenje utjecaja prometnog sustava na okolis
(okolisna odrzivost). Ublazavanje negativnog
utjecaja prometa na okoli§ mora se ostvariti ve¢om
energetskom ucinkovitosti, osobito uporabom
izvora energije s niskim ili nultim emisijama
ugljikovodika.

Sve navedeno rezultiralo je pokretanjem izrade
Hrvatske vodikove strategije koja ce biti gotova do
kraja 2021. i koja jasno treba odrediti korake u
povecanju proizvodnje zelenog vodika. U skladu s
tim, strategija bi trebala predvidjeti i minimalan
broj punionica i njihov generalni raspored uz TEN-T
koridore kojima bi se stvorila kriti¢cna masa za
snazniju implementaciju vodika u sektoru prometa
kako u gradskom prometu velikih gradova (kojima
bi se doprinijelo i smanjenju zagadenja zraka), tako
i u ostalim vrstama prometa s posebnim
naglaskom na teski cestovni promet. No, strategija
Ce istraziti mogucénosti koristenja vodika u
Zeljeznickom i brodskom prometu posebice kada je
rijec o kratkim brodskim linijama koje povezuju
obalu s otocima.

elektri¢nih punionica i kroz segment punionica za
vodik.

4. Povezivanje (Connect)

Vlada je 7. svibnja 2020. donijela Nacionalni plan
djelovanja za uporabu frekvencijskog pojasa 470-
790 MHz kojim se utvrduju mjere i aktivnosti za
prenamjenu i dopustanje uporabe frekvencijskog
pojasa 700 MHz, odnosno pojasa druge digitalne
dividende, za bezi¢ne Sirokopojasne usluge
elektronickih komunikacija te osiguravanje
raspoloZivosti frekvencijskog pojasa 470-694 MHz
za zemaljsko pruzanje radiodifuzijskih usluga i
daljnji razvoj digitalne zemaljske televizije na
novom sustavu odasiljanja (DVB-T2) i novom
standardu kodiranja (H.265/HEVC) televizijskog
signala. Ciljevi Nacionalnog plana djelovanja u
skladu su s ciljevima EU, izraZzenima u Strategiji
jedinstvenog digitalnog trZista za Europu, te je
donosenjem ovoga Plana Hrvatska ispunila obveze
iz Odluke (EU) 2017/899 o uporabi frekvencijskog
pojasa 470-790 MHz u Uniji.

Vlada je na sjednici odrZanoj 23. sije¢nja 2020.
donijela Zakljuéak kojim se Grad Osijek odreduje
prvim velikim gradom u Hrvatskoj u kojem ¢e se do
31. prosinca 2020. izgraditi 5G mreZa i pustiti u
komercijalni rad 5G usluge.

Izraden je prijedlog Nacionalnog plana razvoja
sirokopojasnog pristupa u Hrvatskoj u razdoblju od

U okviru Mjere: Jacanje povezivosti kao osnove
digitalne tranzicije drustva i gospodarstva
predvidena je provedba sljedecih reformskih
aktivnosti sumjerenih na osiguranje potrebnih
preduvjeta za uvodenje 5G mreZa u Hrvatskoj te
poticanje uvodenja mreza vrlo velikog kapaciteta:
(i) Pravovremena i sveobuhvatna implementacija
regulatornog okvira donosenjem Zakona o
elektronickim komunikacijama kojim ¢e se preuzeti
odredbe Direktive (EU) 2018/1972 o Europskom
zakoniku elektronic¢kih komunikacija i Nacionalnog
plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Hrvatskoj
u razdoblju od 2021. do 2027. godine. Reformsku
aktivnost provodi Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture (MMPI) u suradnji s Hrvatskom
regulatornom agencijom za mrezne djelatnosti.
Rok: 1Q/2021.(NP) i 2Q/2021. (ZEK).

(ii) Jedna od bitnih mjera je ostvarivanje potrebnih
preduvjeta za uvodenje mreza vrlo velikog
kapaciteta na cijelom podrucju Hrvatske
uklanjanjem administrativnih i regulatornih
prepreka za ulaganja, osobito u podrucju
graditeljstva i prostornoga uredenja. Ova aktivnost
uklju€uje analizu i identifikaciju administrativnih
opterecéenja i regulatornih prepreka ulaganjima u
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2021.-2027., koji uklju€uje mjere za postizanje
europskih ciljeva u podrucju digitalne povezivosti.
Javno savjetovanje o prijedlogu navedenog
Nacionalnog plana traje do 27. prosinca 2020., a
njegovo donosenje predvida se do kraja 1Q/2021.
Prioritetne politike Nacionalnog plana obuhvacaju
sljedece cjeline: osiguranje potrebnih preduvjeta
za uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta na
cijelom podrucju Hrvatske, osiguranje potrebnih
preduvjeta za uvodenje 5G mreZa u Hrvatskoj te
poticanje uvodenja mreza vrlo velikog kapaciteta u
dijelovima Hrvatske u kojima pod uobiéajenim
trziSnim uvjetima nije moguce osigurati dostupnost
mreza vrlo velikog kapaciteta.

Nacionalnim planom definirana su cCetiri cilja koji
obuhvacaju uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta
i 5G mreZa, kojima se pridonosi daljnjem
ubrzanom razvoju elektronickih komunikacijskih
mreza i usluga:

(i) uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta za
kucanstva

(ii) uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta za javne
namjene

(iii) uvodenje 5G mreZa za urbana podrudja i glavne
kopnene prometne pravce

(iv) uvodenje 5G mreZa u ruralna podrucja.

Mijere i aktivnosti Nacionalnog plana obuhvacaju
administrativne, promidzbene i edukativne
aktivnosti, medusektorsko i institucionalno
povezivanje, sudjelovanje u uskladivanju
postojecih i donosenju novih zakonskih i
podzakonskih propisa, a sve u cilju lakse i
ucinkovitije provedbe mjera Nacionalnog plana,
uskladivanja s novim strateskim ciljevima i
inicijativama koje je donijela EU u podrucju
elektronickih komunikacija i digitalizacije te
osiguranja potrebnih preduvjeta i stvaranja
poticajnog okruZenja za ulaganja u VHCN mreZe.
Pokazatelji ishoda i ciljane vrijednosti dane su u
prijedlogu NP-al.

Dodjela radiofrekvencijskog spektra za 5G mreze
uz uvjete koji potic¢u ulaganja, odnosno provedba
postupaka izdavanja dozvola za uporabu
radiofrekvencijskog spektra u frekvencijskim
pojasima za 5G mreze predvidena je u 2Q/2021.

postavljanje mreza vrlo velikog kapaciteta,
ukljuéujuci i 5G mreze, uz usvajanje ,,najbolje
prakse” iz ,,Common Union Connectivity Toolbox-a“
i izradu prijedloga optimizacije procesa izdavanja
gradevinskih dozvola, s ciljem pojednostavljenja
izdavanja dozvola i uskladivanja s rokovima i
drugim uvjetima utvrdenima u Zakonu o mjerama
za smanjenje troskova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreZa velikih brzina? i Direktivi o
europskom zakoniku elektronickih komunikacija.
(iii) Provedba postupaka izdavanja dozvola za
uporabu radiofrekvencijskog spektra u
frekvencijskim pojasima za 5G mreza. U tijeku je
postupak nabave savjetodavnih usluga za javnu
drazbu 5G spektra (700 MHz, 3,6 GHz i 26 GHz).
(iv) Informiranje i educiranje javnosti o utjecaju
elektromagnetskih polja, osobito u vezi s
postavljanjem 5G mreza odnosi s na edukaciju
javnosti i transparentno objavljivanje svih
relevantnih informacija o 5G i utjecaju
elektromagnetskih polja kao klju¢ne sastavnice za
izgradnju povjerenja javnosti u institucije i
smanjenje otpora prema postavljanju 5G mreza te
¢e se kontinuirano provoditi. Dio javnosti u
Hrvatskoj prili¢no je zabrinut zbog ucinaka koje bi
5G mogao imati na ljudsko zdravlje te se odredene
mjere pokrenute od strane HAKOM —a i Hrvatska
udruga poslodavaca (HUP) ve¢ provode. HAKOM je
na svojoj web stranici objavio poseban odjeljak
posveéen iskljudivo 5G tehnologiji, a HUP ICT,
provodi kampanju ,,Povezano i sigurno“®.
Reformsku aktivnost provodi Ministarstvo
zdravstva (MIZ) u suradnji s Hrvatskim zavodom za
javno zdravstvo (HZJZ) i Nastavnim zavodom za
javno zdravstvo ,,Dr. A. Stampar” te MMPI i
Hrvatska regulatorna agencija za mrezne
djelatnosti u dijelu objasnjenja primjene novih
tehnologija

Investicija: U sklopu Okvirnog nacionalnog
programa za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog
pristupa u podrucjima u kojima ne postoji dostatan
komercijalni interes za ulaganja, odobrenog
nacionalnog programa drzavnih potpora (SA.38626
(2015/N), izraden je vedi broj pojedinacnih lokalnih
planova razvoja Sirokopojasne infrastrukture.

L https://bit.ly/3mbIwsS

2 NN 121/16

3 https://bit.ly/37RHhzO

4 http://povezanismosigurni.hr
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U okviru Nacionalnog plana predvida se izrada
Programa potpora gigabitnoj povezivosti koji ¢e
omoguciti koristenje javnih sredstava i poduprijeti
privatna ulaganja u sljedecoj financijskoj
perspektivi EU 2021.-2027., radi uvodenja mreza
vrlo velikog kapaciteta u dijelovima Hrvatske u
kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za
ulaganja.

Mogucnost financiranja projekata danajeiu
Instrumentu za povezivanje Europe (CEF2-Digital)
sredstva kojeg bi se prema nasim predvidanjima i
najavama od strane operatora elektronickih
komunikacijskih mreza i usluga mogla koristiti za
uvodenje 5G mreza, i to prvenstveno u ve¢im
urbanim sredistima i na glavnim kopnenim
prometnim pravcima, u skladu s Akcijskim planom
»5G za Europu”.

Provedenim postupkom za dodjelu bespovratnih
sredstava odabrano je za sufinanciranje 20
projekata, Cija se realizacija predvida do kraja
2023. godine.

U okviru NPOO-a predvida se financiranje
preostalog portfelja projekata koji se odnosi na 35-
50 projekata jedinica lokalnih samouprava (PRSI)
koji su spremni i odobreni od strane NOP-a u
okviru ONP-a.

5. Modernizacija (Modernise)

Digitalna tranzicija predstavlja jedan od ukupno
Cetiri razvojna smjera u prijedlogu NRS-a, bududeg
krovnog nacionalnog strateskog dokumenta, a
uvrstena je i medu prioritetna podrucja Programa
Vlade.

Razvojni smjer 3 ,Zelena i digitalna tranzicija“ u
NRS-u definira da ¢e se nastaviti ulagati u digitalnu
infrastrukturu i da ¢e se poticati uvodenje
digitalnih rjeSenja u interesu gradana i hrvatskog
gospodarstva, ¢ime Ce se dati doprinos izgradniji
digitalne buducnosti Europe.

Programom Vlade je planirano do kraja
digitalizirati dodatne usluge, povezati baze
podataka i registre kako bi se omogucila
interoperabilnost sustava. Optimizirat ¢e se
odnosno ukinuti neucinkovite administrativne
procese radi izgradivanja djelotvornije javne
uprave. Do kraja mandata cilj je doseci brojku od
2,5 milijuna gradana koji koriste sustav e-Gradani,
a uvest Ce se digitalni potpis za cijelu drzavnu i
javnu upravu.

Razdoblje vaZenja i provedbe akata strateskog
planiranja, koji se isklju¢ivo odnose na
modernizaciju javne uprave i gospodarstva
(Strategija razvoja javne uprave za razdoblje od
2015. do 2020. i Strategija e-Hrvatska 2020), je na
izmaku, te se uskoro kreée s izradom novog
nacionalnog strateskog okvira za jedno od
prioritetnih podrucja javnih politika, digitalnu
tranziciju drustva i gospodarstva u Hrvatskoj —

»Strategija digitalne Hrvatske za razdoblje do 2030.

godine”.

Mjere navedene u komponenti Digitalna
transformacija drustva i javne uprave osmisljene u
skladu s kriterijima i ciljevima politike EU i u
potpunosti su uskladene s novom strategijom EU-a
za odrzivi rast te su stoga planirana ulaganja u
bolju povezanost i interoperabilnost te u
tehnologije, kao sto su podatkovna infrastruktura i
infrastruktura u oblaku, ¢ime je obuhvacen i jedan
od relevantnih sektora za stratesku ekonomiju EU-
a — strateska digitalna infrastruktura. S obzirom na
trenutacno stanje, odnosno promjene u
drustvenom i gospodarskom Zivotu uzrokovane
pandemijom i od strane EU-a prepoznati potencijal
elektronicke osobne iskaznice, odnosno
elektronickog identiteta, navedenim mjerama ce
se gradanima i gospodarstvenicima omogucditi
pouzdan i zasti¢en pristup prekograni¢nim javnim
elektronickim uslugama. Sigurnom elektronickom
identifikacijom i autentikacijom gradanima EU-a ¢e
se, osim koriStenja internetskih digitalnih usluga,
osigurati kontrola nad vlastitim internetskim
identitetom i podacima.

Buduci da se ova vodeca inicijativa odnosi na
digitalizaciju javne uprave, u okviru predloZenih
mjera planirano je poveéanje ucinkovitosti javne
uprave daljnjom standardizacijom njezinih usluga
te jacanjem njezine interoperabilnosti Sto ¢e
omoguciti integrirani pristup u oblikovanju, kako
nacionalnih, tako i EU politika i projekata.
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6. Ekspanzija (Scale-up)

U Nacionalnom energetskom i klimatskom planu
od 2021. do 2030. koji je usvojen 2019. postavljena
su tri cilja kojima Hrvatska treba doprinijeti opéim
EU ciljevima, a jedan od njih je i povecanje
energetske ucinkovitosti. U skladu s navedenim,
vazna je i energetska ucinkovitost u industriji, a IKT
industrija je jedan od velikih potrosaca energije te
ovdje postoji prostor za poveéanje energetske
ucinkovitosti, posebice u server salama. Ovo se
posebno uklapa u princik EK ,energetska
ucinkovitost prvo” kojim se prvenstevno u svim
sektorima nastoji smanjiti potrebna kolic¢ina
energije za isti radni ucinak.

Strategija energetskog razvoja Hrvatske do 2030. s
pogledom na 2050. takoder promovira povecanje
energetske ucinkovitosti u svim sektorima, a time i
u sektoru industrije.

| u vezi s ovim treba istaknuti analiticku studiju
Izrada scenarija za postizanje veéih smanjenja
emisija do 2030. i klimatske neutralnosti u
Hrvatskoj do 2050. za energetski sektor kojom se
uloga vodika obzirom na Europski zeleni plan i
potpunu dekarbonizaciju Europe potencira
povecanje energetske ucinkovitosti u industriji, a
time i u usluZznom sektoru.

U sklopu NPOO, komponenta 1. Gospodarstvo,
potkomponenta Energetska tranzicija za odrzivo
gospodarstvo planira se reforma Dekarbonizacija
energetskog sektora u kojoj se kao potencijalna
investicija predlaze Poticanje energetske
ucinkovitosti, toplinarstva i obnovljivih izvora
energije za dekarbonizaciju energetskog sektora u
sklopu koje se planira poticati povecanje
energetske ucinkovitosti u industriji, a dio
sredstava usmjerio bi se prema IKT sektoru s
obzirom na to da su server sale definirane kao
veliki potrosaci energije i mjesta na kojima se moze
ostvariti znacajna usteda energije do 2026. godine.

N

. Prekvalifikacija i usavr$avanje (Reskill and upskill)

Prema podacima Eurostata, razina digitalnih
vjestina u Hrvatskoj je niska. Postotak osoba u dobi
od 16 do 74 godine koje su izjavile da imaju
osnovne ili malo naprednije digitalne vjestine
2017. bio je drugi najniZi u EU-u (41%, prosjek EU-
a: 57%)14. Udio osoba koje se redovito sluze
internetom medu najnizima je u EU-u (73 %,
prosjek EU-a: 83 %). Digitalne vjestine mladih u
dobi od 16 do 19 godina malo su bolje od prosjeka
EU-a, ali su se znatno smanjile od 2016. (70%) do
2017. (59%). Medutim, Hrvatska je jedina drzava
¢lanica EU-a u kojoj sve osobe u dobi od 16 do 19
godina imaju barem osnovne digitalne vjestine
(prosjek EU-a je 82%).

Razvoj digitalnog sadrzaja, alata i metoda bio je
jedan od ciljeva strategije obrazovanja (Strategija
obrazovanja, znanosti i tehnologije, 2014.), koji ¢e
se nastaviti kao strateski cilj u novom Nacionalnom
planu za razvoj sustava obrazovanja. Trenutacno se
u cjelokupnom sustavu provode dva klju¢na
projekta — e-Skole i Cjelovita kurikularna reforma —
u okviru kojih se prosiruje upotreba IKT-a u nastavi
i njegovo ukljucivanje u kurikulum te se

Dvije reformske mjere predloZzene u NPOO
proizlaze iz postojecih strateskih dokumenata i bit
¢e ukljucene u novi Nacionalni plan razvoja sustava
obrazovanja.

Jedan od ciljeva mjera vezanih uz strukturnu
reformu sustava odgoja i obrazovanja odnosi se na
oshazivanje stjecanja temeljnih kompetencija koje
predstavljaju temelj za cjelozivotno ucenje i
nadogradnju vjestina u skladu s promjenama u
drustvu, razvoju tehnologije i potrebama
gospodarstva. Povecanjem broja obveznih
nastavnih sati i uvodenjem cjelodnevne nastave,
uz kontinuirano osposobljavanje ucitelja i
nastavnika, povecat ce se ucinak zapocetih
sadrzajnih reformi koje ukljucuju i vecu primjenu
IKT-a u nastavi, a Sto ¢e omoguditi i zapoceto
opremanje skola digitalnom opremom u okviru
projekata Cjelovite kurikularne reforme i e-skole.
Dodatno vrijeme za stjecanje ishoda ucenja u
okviru obveznih nastavnih sati omogucit e vise
prostora za aktivnosti koje ukljucuju aktivno ucenje
i stjecanje ishoda iz transverzalnih predmeta koji
ukljuuju i IKT. Cjelodnevnom nastavom omogudit
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osiguravaju oprema za Skole, osposobljavanje
nastavnika i razvoj i primjena digitalnih obrazovnih
sadrzaja. U Strateskom okviru za digitalno
sazrijevanje $kola, koji je donesen u ozujku 2020.,
utvrden je plan do 2030. koji se sastoji od Cetiriju
podrucja: digitalno zrela okolina, digitalno zreli i
samopouzdani nastavnici, IKT kao podrska u
ucenju i poucavanju te digitalno vodstvo.
Usvajanje digitalnih vjestina ucenika ovisi o razini
digitalnih vjeStina nastavnika. Kod ucitelja i
nastavnika zabiljezen je najveci nedostatak
kontinuiranog profesionalnog razvoja (KPR) u
vjestinama u podrucju IKT-a u EU-u (26,2%, prosjek
EU-a je 18 %), dok ih 36,2 % (prosjek EU-22: 37,5%)
smatra da su dobro pripremljeni za upotrebu
digitalnih alata. Udio uditelja i nastavnika koji
koriste IKT veé vise od 6 godina najnizi je u EU-u. U
Hrvatskoj je tijekom 2019. organizirano
osposobljavanje ucitelja i nastavnika na razini
cijelog sustava (vise od 40 000 uditelja i nastavnika
i ravnatelja) u okviru kurikularne reforme i projekta
e-Skole. Novi model stru¢nog usavriavanja ucitelja
i nastavnika donesen je 2019., a njime se
nagraduju uspjeh u nastavi, inovativnost i razvoj
otvorenog digitalnog obrazovanja.

Navedenim projektima poboljsava se i dostupnost
digitalne opreme u Skolama. Podaci Eurostata iz
2019. pokazali su da Skole imaju daleko losiju
digitalnu opremu i povezanost od prosjeka EU-a.
Vrijeme koje ucenici u Skoli provedu na ra¢unalima
je ispod prosjeka EU-a. Udio ucenika s pristupom
virtualnom okruzenju za ucenje daleko je manji od
prosjeka EU-a na svim razinama obrazovanja, bilo
u Skoli ili kod kuce (npr. za viSe razrede osnovne
Skole 12 % u odnosu na 54% u Skoli te 69 % u
odnosu na 89 % kod kuée). Oprema za ucionice i
osoblje svih Skola od 2019. osigurava se u okviru
projekta e-Skole (sve trebaju biti opremljene do
njegova zavrSetka 2022.). U okviru projekta
kurikularne reforme do 2022. svi bi ucenici visih
razreda osnovne Skole trebali dobiti na uporabu
svoj tablet, dok bi u nizim razredima trebao biti
osiguran jedan tablet na Cetiri ucenika. Vlada je
tablete osigurala i za ucenike srednjih Skola koji
primaju zajamcenu minimalnu naknadu.

Stopa zaposljavanja osoba koje su nedavno zavrsile
strukovno obrazovanje i osposobljavanje
(SOO)povecala se sa 68,8% u 2018. na 73,9%
2019., no jos uvijek je ispod prosjeka EU-27 od
79,1%. Kampanjom Ministarstva kojom se promice
ukljucivanje u naukovanje za SOO (JMO) nudi se
znacajno vise stipendija i bespovratnih sredstava

¢e se i viSe vremena za dodatne izborne i
izvannastavne aktivnosti, a koje mogu ukljucivati i
aktivnosti vezane za jaCanje digitalnih vjestina.
Reformske inicijative iz NPOO-a podrazumijevaju i
okrupnjavanje strukovnih programa, uvodenje
novih modularnih, ishodovno orijentiranih
kurikuluma prioritetnih za trziste rada, s posebnim
naglaskom na zelenu i digitalnu tranziciju, kao i
podizanje kvalitete njihova izvodenja i jacanje
ucenja temeljenog na radu. Povecanjem
ucinkovitosti ulaganja u strukovno obrazovanje i
osposobljavanje ostvarit ¢e se i veca kvaliteta.
Zapocetom kurikularnom reformom strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja te daljnjom
uspostavom i razvojem regionalnih centara
kompetentnosti namijenjenih za uéenje temeljeno
na radu, poticanje izvrsnosti, cjeloZivotnog ucenja i
usavrSavanja te razvoj inovacija i novih tehnologija,
povecat ée se zaposljivost mladih s kvalifikacijama
iz strukovnog obrazovanja sto je u skladu s
Europskom agendom vjestina i ostvarenju cilja
povecane zaposlenosti.

Reformska mjera modernizacija visokog
obrazovanja podrazumijeva digitalnu preobrazbu
visokog obrazovanja. Ulaganjem u digitalnu
nastavnu infrastrukturu, digitalne nastavne alate
te osnazivanjem kompetencija nastavnika za
poucavanje u digitalnom okruzenju izravno se
doprinosi jacanju digitalnih vjestina odraslih.
Buduci da digitalna preobrazba hrvatskog drustva i
cjelokupnog gospodarstva otvara prostor za
intenzivnije ulaganje u jacanje kapaciteta hrvatskih
visokih ucilista, investicijama iz NPOO-a omogudit
e se i pokretanje novih i povecanje postojecih
studijskih programa sa snaznom digitalnom
komponentom, poput studijskih programa u STEM
podrucjima znanosti. Istovremeno, poticat ée se
visoka ucilista da izvode kraée programe kojima ce
se podizati i obnavljati vjestine potrebne za trZiste
rada i razvoj gospodarstva u prioritetnim
podrucjima, ukljucujuéi zelene i digitalne vjestine.
Takoder i u okviru komponente Dekarbonizacija
zgrada Ce teziti povedanju znanja o ,zelenim
poslovima“ te prilagodbi radne snage na potrebe
evidentirane obnovom, a Sto ¢e se provoditi kroz
razvoj okvira za osiguranje adekvatnih vjestina u
kontekstu zelenih poslova potrebnih za obnovu
nakon potresa.
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za naucnike i poduzeca u razdoblju 2019.-2020., ali
se sudjelovanje u programu za ucenje kroz rad
sporo povecava. Osnivanjem regionalnih centara
kompetentnosti te uvodenjem eksperimentalnih
programa u dualnom obrazovaniju trebala bi se
povecati kvaliteta SOO-a i olaksati utvrdivanje
potreba za odredenim vjestinama. Regionalni
centri kompetentnosti obuhvacaju inovativne
modele ucenja, izvrsnost nastave, visokokvalitetnu
infrastrukturu i tehnologiju, konstruktivnu i
kreativnu suradnju sa socijalnim partnerima,
javnim sektorom, poduzecéima, istrazivackim
ustanovama te visokim ucilistima, kao i suradnju sa
sliénim centrima iz cijele Europe. U prvoj su fazi
podijeljeni u pet sektora. U razdoblju 2019.-2020.
ostvaren je napredak u pogledu razvoja standarda
zanimanja, ali sveobuhvatna kurikularna reforma
tek predstoji, odnosno potrebno je izraditi
standarde kvalifikacija u podrucju SOO-a, sektorske
kurikulume za svaki sektor SOO-a i model
nastavnog programa u podrucju SOO-a. Potpuni
prelazak na sustav koji se temelji na ishodima
ucenja povezanima s trziStem rada planiran je za
razdoblje 2022.-2023. kao odgovor na brz
tehnoloski razvoj, globalizaciju i demografske
izazove.

ulaganja.

U Dodatku 1., NPOO-a nalazi se detaljan popis reformi, mjera i investicija koje ¢ée imati koristi
od financiranja iz RRF-a, s prikazom njihova doprinosa postizanju ciljeva EU-a (Fagship
initiative), CSR-a i UN ciljeva odrzivog razvoja (SDG) te s prikazom njihove medusobne
povezanosti unutar plana, a u Dodatku 4. sadrzan je prikaz ukupnih procijenjenih vrijednosti
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2. Veza s Europskim semestrom

Kako bi odgovorila na izazove krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19, EK je predlozila
uspostavu RRF-a ¢ime se Europski semestar privremeno prilagodava pokretanju ovog mehanizma.
Prema Godisnjoj strategiji odrZzivog rasta za 2021., kojom je pokrenut ovogodisSnji ciklus Europskog
semestra, utvrdene su i strateSke smjernice za provedbu RRF-a u nadolaze¢em razdoblju. Navedenim
smjernicama utvrdeno je da planovi za oporavak i otpornost, koje izraduju drzave clanice, a koji
predstavljaju temelj za koristenje sredstava RRF-a, postaju glavni strateski dokument Europskog
semestra u narednim godinama.

U tom pogledu, a obzirom na preklapanje aktivnosti i rokova u Europskom semestru s NPOO-om,
Hrvatska se opredijelila zadrzati postojeci institucionalni okvir za koordinaciju Europskog semestra i za
aktivnosti vezane uz NPOO, a koji je utvrden Odlukom o koordinaciji aktivnosti unutar okvira za
gospodarsko upravljanje EU°.

Sadrzajna komplementarnost Europskog semestra i RRF-a je posebno vidljiva u izradi NPOO-a bududi
da CSR-ovi koji ¢ine glavni temelj ovog NPOO-a, ujedno predstavljaju i klju¢ni element procesa
Europskog semestra. Stoga su u ovaj dokument uklju¢ene i reformske mjere i aktivnosti koje se vec
provode u okviru Nacionalnog programa reformi 2020. (NPR), a kojima se rjeSavaju izazovi utvrdeni na
temelju CSR-ova iz 2019. i 2020. za Hrvatsku.

U situaciji kada se Hrvatska suocava s kombinacijom dviju kriza, odnosno pandemijom bolesti novog
korona virusa i posljedicama potresa u glavnom gradu Hrvatske iz oZujka 2020., te potresa na Banovini
i okolici iz prosinca 2020., Vlada je odlu¢na u zapocetoj provedbi reformi i povezanih investicija s ciljem
postizanja oporavka gospodarstva i jacanja njegove otpornosti kako bi bilo spremno adekvatno
odgovoriti na potencijalne izazove u buducnosti. U tom pogledu, predloZene reformske mjere u
podrucju administrativnog rasterecenja gospodarstva, unaprjedenja ucinkovitosti pravosuda, jacanja
fiskalne odrzivosti zdravstvenog sustava, uz reformu obrazovanja, predstavljaju nastavak aktivnosti
koje su zapocete u ranijim NPR-ovima, a koje ¢e imati dugorocni u¢inak na postizanje pametnog,
odrzivog i ukljuCivog rasta, povecanja broja radnih mjesta, rasta produktivnosti te jacanja
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva. U okviru NPOO-a, Vlada je prepoznala dodatne moguénosti
za postizanje dugorocne transformacije cijelog gospodarstva kroz ulaganja koja ¢e omogudit
ispunjavanje ciljeva za postizanje zelene i digitalne tranzicije te razvojni iskorak utemeljen na
inovacijama, novim tehnologijama i internacionalizaciji poslovanja.

S obzirom na to da su NPOO-om obuhvacene reformske mjere i aktivnosti koje su se do sada pratile u
okviru NPR-a u nastavku se daje osvrt na aktivnosti koje su u proteklom razdoblju poduzete radi
provedbe CSR-a i postizanja ciljeva strategije Europa 2020., a na koje se nadovezuje daljnja provedba
reformi, odnosno povezanih ulaganja obuhvaéenih NPOO-om.

U Dodatku 2., NPOO-a dat je prikaz uskladenosti reformskih mjera i investicija sa CSR-ima, u
Dodatku 3. prikaz uskladenosti NPOO-a sa Pilarima, a u Dodatku 4. prikazana je zelena i
digitalna dimenzija NPOO-a.

5NN 13/17,51/17, 97/17, 50/18, 74/19, 16/20 i 89/20
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Napredak u provedbi preporuka Vijeéa EU-a

CSR 2019.

Preporuka 1.

a. Ojacati proracunski okvir i pracenje potencijalnih obveza na sredisnjoj i lokalnoj razini.

Novi Zakon o proracunu kojim se unaprjeduje proracunski proces i s njim povezani proracunski
dokumenti te time osigurava razvoj ucinkovitog i odrzivog sustava upravljanja javnim financijama, u
travnju 2020. je proSao proces javnog savjetovanja te se njegovo donosenje ocekuje do kraja 2021.
Navedenim Zakonom posebno ¢e se urediti planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna, kao
i obveze i rokovi koje ¢e proizadi iz ¢lanstva u europodrudju, kao i ostala pitanja koja se odnose na
upravljanje javnim financijama, a povezana su s upravljanjem javnim dugom, zaduzZivanjem i
jamstvima. Novim izmjenama omogudit ¢e se i veéa fleksibilnost u izvrSavanju EU projekata, te
uskladivanje s Direktivom Vije¢a 2011/85 o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica, a u svrhu
uspostave ucinkovitijeg sustava financijskog i statistickog izvjeStavanja.

b. Smanijiti teritorijalnu rascjepkanost javne uprave i pojednostavniti funkcionalnu
raspodjelu nadleznosti

Kako bi se smanijila teritorijalna rascjepkanost javne uprave i pojednostavnila funkcionalna raspodjela
nadleznosti, izmjenama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi JLP(R)S predloZeno je
smanjenje broja duznosnika i zastupnika u predstavnic¢kim tijelima te veca transparentnost proracuna
JLP(R)S.

S istim ciljem provodi se i ESF projekt ,Optimizacije sustava lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave”, koji je u fazi provedbe postupka javne nabave usluga izrade Sredisnje baze podataka o
kapacitetima JLP(R). Implementacijom ovog Projekta omogudit ¢e se ucinkovitije obavljanje poslova iz
djelokruga JLP(R)S Sto ¢e u konacnici rezultirati pove¢anjem kvalitete javnih usluga. Takoder, s ciljem
unaprjedenja sustava upravljanja kvalitetom u javnoj upravi, u provedbi je i ESF projekt kojim se u 10%
JLP(R)S uvodi sustav upravljanja kvalitetom, kao i optimizacija i standardizacija jednog dijela poslovnih
procesa koji predstavljaju najcesce Zivotne situacije gradana i poslovnih subjekata na drZavnoj i
lokalnoj razini.

Proces digitalizacije javne uprave nastavljen je kroz uspostavu sustava jedinstvenog upravnog mjesta
(JUM) (nadogradnje sustava e-gradani i sastavnog dijela drzavne informacijske infrastrukture). Cilj je
osigurati da na jednom mjestu gradanima i poduzetnicima budu dostupne informacije i usluge tijela
javne uprave te da se uspostavi i prosiri mreza fizickih JUM mjesta. Konkretno, kona¢nom provedbom
navedene mjere gradanima ¢e se omoguciti da na jedinstvenom upravnom mjestu u javnopravnom
tijelu podnesu sve zahtjeve za ostvarenje prava, za koje je potrebno voditi vise upravnih ili drugih
postupaka.
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Preporuka 2.

a. Provesti reformu sustava obrazovanja i poboljSati pristup obrazovanju i osposobljavanju
na svim razinama te njihovu kvalitetu i relevantnost za trziSte rada.

Kurikularna reforma se provodi u svim osnovnim skolama, gimnazijama te u strukovnim programima
razine 4.2 u sljede¢im predmetima: Matematika, Hrvatski, Engleski i Njemacki jezik. Reformom su
obuhvaceni svi predmeti 2., 3., 6. i 7. razreda te Biologija, Kemija i Fizika u 8. razredu. U gimnazijama
su obuhvacéeni svi predmeti u 2. i 3. razredu, a u strukovnim Skolama razine 4.2. u 2. i 3. razredu
predmeti Matematika, Hrvatski, Engleski i Njemacki jezik. Pri tome, stru¢nim usavrSavanjem
obuhvacdeno je 56.565 ucitelja ¢ime je ostvaren pokazatelj za broj uéitelja i Skola uklju¢enih u reformu.

U tijeku je Il. faza Projekta e-Skole: Razvoj sustava digitalno zrelih $kola, u kojem je u $kolskoj godini
2020./2021. sudjelovalo ukupno 1.320 skola, te je do kraja travnja 2021. izradeno 47 digitalnih
obrazovnih sadrzaja. Takoder, izraden je i strateski okvir za provodenje nastave na daljinu.

U okviru ESF projekta Modernizacija sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (SO0), do sada
su izradeni standardi zanimanja koji ée posloziti kao podloga za izradu vise od 130 standarda
kvalifikacija, te se dovrSsava Metodologija izrade sektorskog kurikuluma, strukovnog kurikuluma i
kurikuluma ustanove za strukovno obrazovanje.

Takoder, od sredine lipnja 2020. u provedbi je i ESF projekta Razvoj sustava osiguravanja kvalitete u
obrazovanju odraslih s ciliem poboljSanja kvalitete sustava obrazovanja odraslih, razvoja sustava
osiguravanja kvalitete kroz izradu modela samovrednovanja i vanjskog vrednovanja ustanova.

Nastavljena je intenzivha provedba aktivnosti s ciljem upisa standarda kvalifikacija u Registar
Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira (HKO-a). Takoder, u velja¢i 2021. stupio je na snagu Zakon o
izmjenama i dopuni Zakona o HKO-u ¢iji je cilj povedati ucinkovitost, pojednostaviti i ubrzati postupke
upisa standarda u Registar HKO-a, pri ¢emu se mijenjaju nadleZnosti i procedure vrednovanja. Do sada
je ukupno pozitivno vrednovano i upisano u Registar HKO-a, uz 132 standarda zanimanja, 12 standarda
kvalifikacija, od kojih se 6 odnosi na visoko obrazovanje, a na vrednovanje je upuéeno dodatnih 11
prijedloga standarda kvalifikacija, od ¢ega je 5 vezano uz visoko obrazovanje. U cilju unapredenja
kvalitete visokog obrazovanja, nastavljena je provedba 26 projekata sufinanciranih iz ESF-a u okviru
poziva ,Provedba HKO-a na razini visokog obrazovanja®“, gdje se razvijaju novi prijedlozi standarda
kvalifikacija te s njima uskladeni studijski programi. Uz sufinanciranje iz ESF-a, nastavljena je i provedba
28 projekata u okviru poziva Razvoj, unapredenje i provedba strucne prakse u visokom obrazovanju, s
ciliem unapredenja kvalitete stru¢ne prakse kao obveznog ili izbornog dijela studijskog programa,
odnosno povecanja zaposljivosti omogucavanjem stjecanja prakti¢nih vjeStina za rad. Takoder,
nastavljena je i provedba 30 projekata u okviru poziva Internacionalizacija visokog obrazovanja.

b. Konsolidirati socijalne naknade i poboljsati njihov u¢inak na smanjenje siromastva.

U cilju konsolidacije socijalnih naknada, tijekom 2020. provodile su se zavrsne aktivnosti usmjerene na
uspostavu jedinstvenog informatic¢kog sustava koji omoguduje transparentnost podataka o socijalnim
naknadama isplacenih kako na nacionalnoj tako i lokalnoj razini.

U svrhu uspostave kontinuiteta prikupljanja i pradenja podataka o socijalnim naknadama koje se
osiguravaju, osim na drzavnoj, i na lokalnoj razini, MRMSOP u suradnji s EK provodi 2. fazu projekta
Ujednacavanje socijalnih naknada na lokalnoj razini s ESSPROS metodologijom s ciljem osiguravanja
kvalitetnih podataka o socijalnim naknadama koje osiguravaju JLP(R)S u ESSPROS metodologiji te je u
tijeku analiza i validacija prikupljenih podataka. Navedeno je omogudilo izgradnju kapaciteta JLP(R)S,
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kako bi se postupak prikupljanja, validacije i analize podataka nastavio u buduénosti u svrhu planiranja
ciljanih mjera socijalne politike.

c. Osnaziti mjere i institucije trziSta rada i poboljSati njihovu suradnju sa socijalnim
sluzbama.

Radi sveobuhvatne pomoci korisnicima sustava socijalne skrbi, posebice radno sposobnim osobama,
novim se prijedlogom Zakona o socijalnoj skrbi, Cija je izrada u zavr$noj fazi, uvode nove socijalne
usluge. Usluga socijalnog mentorstva uvodi se radi aktivacije nezaposlenih radno sposobnih ili
djelomicno radno sposobnih korisnika zajamcene minimalne naknade (samca ili ¢lana kucanstva).
Socijalno mentorstvo provodilo bi se kroz individualni pristup svakom korisniku razvojem njegovih
potencijala utemeljenih na njegovim potrebama, kako bi se potaklo ukljucivanje dugotrajno
nezaposlenih korisnika zajamene minimalne naknade na trziste rada, posebno kroz jacanje
medusektorske i meduinstitucionalne suradnje sluzbi za zaposljavanje i centara za socijalnu skrb te
unaprjedenje kvalitete usluga centara za socijalnu skrb. Pocetak pruZanja usluge socijalnog
mentorstva predviden je stupanjem na snagu Zakona o socijalnoj skrbi u 2021. godini.

d. U suradnji sa socijalnim partnerima uvesti uskladene okvire za odredivanje plac¢a u javnoj
upravi i javnim sluzbama.

U cilju uskladivanja okvira za odredivanje plaéa u drZavnoj upravi i javnim sluzbama, prethodno ¢e se
izraditi komparativna analiza sustava plac¢a u drzavnoj upravi u odnosu na druge drzave ¢lanice EU-a.
Planiranom analizom bit ¢e obuhvaéeno vrednovanje sadasnjeg stanja, na temelju kojeg Ce se izraditi
prijedlozi promjena (novi model, regulatorni okvir, sustav nagradivanja i promaknuca/napredovanja),
kao i strategija provedbe i upravljanja promjenama. Navedena analiza trebala bi biti dovrSena do
sredine 2022., nakon cega ce se pristupiti pripremi i donoSenju novih propisa, kao i povezivanju u
bududi sustav upravljanja ljudskim potencijalima (HRM) te Centralni obracun placa.

Preporuka 3.

a. Usmijeriti investicijsku politiku na istrazivanje i inovacije, odrzivi gradski i zeljeznicki
promet, energetsku ucinkovitost, obnovljive izvore energije i okoliSnu infrastrukturu,
vodeci racuna o regionalnim razlikama.

U cilju jacanja institucionalnog okvira, a na temelju preporuke Vije¢a (2016/C 349/01) i na temelju
Zakljucka Vlade od 30. travnja 2020., osnovan je Hrvatski odbor za produktivnost i konkurentnost 1.
ozujka 2021. godine.

U cilju promicanja ulaganja u istraZivanje i inovacije, na temelju Zakona o drZavnoj potpori za
istrazivacko-razvojne projekte koji se provodi od veljace 2019., potpore se odobravaju u obliku
poreznih olaksica. Do sada je ukupno za 2019. izdano 28 Potvrda o statusu korisnika potpore.
Vrijednost odobrene planirane potpore je 96,7 milijuna kuna (ukupna vrijednost projekata 478,1
milijuna kuna). Tijekom 2020. izdano je 27 Potvrda o statusu korisnika potpore. Vrijednost odobrene
planirane potpore je 19,2 milijuna kuna (ukupna vrijednost projekata 95,15 milijuna kuna). Program
dodjele drzavnih potpora za provjeru inovativnog koncepta — PoC8 provodi se od travnja 2019.
Odobrene su potpore za 83 inovativna projekta vrijedna 48,5 milijuna kuna.
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U pogledu usmjeravanja ulaganja u odrzivi gradski i Zeljeznicki promet provode se mjere ekologizacije
prometa kroz nabavu autobusa za pruzanje usluge javnog gradskog prijevoza. Kroz poziv je planirana
minimalna dodjela bespovratnih sredstava u iznosu 190 milijuna kuna.

Takoder, nastavlja se modernizacija voznog parka HZ Putni¢kog prijevoza u cilju pobolj$anja lokalne i
regionalne povezanosti i mobilnosti kroz nabavu novih 11 elektromotornih vlakova za gradsko-
prigradski i 10 elektromotornih vlakova za regionalni prijevoz na temelju Ugovora potpisanog u
studenome 2020. godine. Drustvo HZ Putnicki prijevoz ugovorilo je i nabavu 11 elektromotornih
vlakova koji se Cija se isporuka ocekuje u 2021. i 2022. godine.

MMPI zajedno s MIZ-om sudjeluje i u provedbi zajednickog EU projekta ,,Uspostava hitne pomorske
medicinske sluzbe brzim brodicama®“, koji ima za cilj nabavku Sest specijaliziranih namjenskih brodica
za traganje i spaSavanje i pruzanje hitne medicinske pomo¢i. U 2020. proveden je otvoreni postupak
javne nabave, te je u listopadu 2020. donesena odluka o odabiru ponude za gradnju i isporuku
predmetnih brodica.

U svrhu ispunjavanija ciljeva ekologizacije prometa te uredenja plovnih putova unutarnjih voda, kroz
mjeru rekonstruiranja i izgradnje odrzivog prometnog sektora kao jedna od aktivnosti izradena je
Metodologija proracuna koli¢ine nanosa u rije¢nom koritu za odrzavanje vodnih putova.

Izmjenama Zakona o biogorivima za prijevoz propisana je obveza distributerima benzinskih i dizelskih
goriva za prijevoz da imaju obveze stavljanja biogoriva u prijevozu tako da se u 2019. udio biogoriva u
prometu povecao na 5,6%.

U srpnju 2019. donesen je Zakon o vodnim uslugama kao pravna pretpostavka za reformu
vodnokomunalnog sektora. U ozujku 2020. donesena je Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o
visini naknade za koristenje voda kojom su propisani modeli za obra¢un naknade za koriStenje voda
(naknada za pokrice troskova resursa i zastite okolisa) s osnovnim ciljem racionalnog koristenja vodnih
resursa.

b. Povecati kapacitete nadleznih tijela za izradu i provedbu javnih projekata i politika.

Zakonodavnim okvirom strateskog planiranja i upravljanja razvojem RH, kojeg ¢ine Zakon o sustavu
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem RH i pripadajuci podzakonski akti, propisani su standardni
postupci za izradu, pracenje i vrednovanje akata strateskog planiranja. Radi lakSe primjene postupaka
i metoda strateSkog planiranja Koordinacijsko tijelo za sustav strateskog planiranja i upravljanja
razvojem odnosno MRRFEU izradilo je Priru¢nik za stratesko planiranje i Dodatak prirucniku koji je
namijenjen koordinatorima za strateSko planiranje na nacionalnoj i regionalnoj razini.

U Hrvatskom saboru je pocetkom veljace 2021. donesena Nacionalna razvojna strategija Republike
Hrvatske do 2030. godine (NRS), kao dugorocni razvojni dokument u skladu s kojim ¢e kreirati i
provoditi javne politike u narednom desetljecu. Takoder, NRS 2030 predstavlja i okvir za planiranje
proracuna i programiranje sredstava iz fondova EU te njihovo optimalno koristenje.

Preporuka 4.

a. Poboljsati korporativno upravljanje poduzeéima u drzavnom vlasnistvu i intenzivirati
prodaju tih poduzeéa i neaktivne imovine.

U cilju poboljsanja korporativhog upravljanja u poduzeéima u drzavnom vlasnistvu, a na temelju
Projekta ,JaCanje kompetencija Nadzornih odbora (NO) i Revizorskih odbora (RO) u trgovackim
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drustvima (TD) u vecinskom vlasnistvu drzave”, donesene su sljedece reformske mjere: Odluka Vlade
o uvodenju obveze organiziranja i pohadanja treninga za predstavnike Hrvatske u NO i RO, te Odluka
Vlade o izradii primjeni Smjernica za rad NO i RO u pravnim osobama od posebnog interesa za Hrvatsku
te pravnim osobama kojima upravlja CERP, uz Metodologiju za postupak izbora ¢lanova NO u drzavnim
poduzecima. Isto tako, donesen je Zakljucka Vlade o uspostavi sustava ranog upozoravanja na rizike u
poslovanju te je u tijeku je izrada Smjernica za postupanje pravnih osoba i smjernica za postupanje
nadleznih tijela drzavne uprave u postupcima pripreme i provedbe planova za restrukturiranje i
financijskog i operativnog poboljSanja uspjesnosti poslovanja trgovackih drustava i drugih pravnih
osoba u vecinskom vlasniStvu drzave. Potom, je u okviru Projekta ,Aktivacija neoperativne imovine u
drustvima u drzavnom vlasniStvu“, usvojen lzvjeStaj s preporukama za identifikaciju i registraciju
neoperativne imovine u drustvima u drzavnom vlasnistvu u RH i priprema za Registar neoperativne
imovine.

U okviru Projekta ,,Unaprjedenje korporativhog upravljanja u poduzeé¢ima u drzavnom vlasnistvu,
revizijom i uskladivanjem regulative i praksi u skladu sa Smjernicama OECD-a“, usvojen je Pregled SOE
(kojem joS predstoji javna objava). Ujedno je u lipnju 2020. implementirana i funkcija pracenja
uskladenosti poslovanja u pravne osobe u drzavnom vlasnistvu, sukladno smjernicama OECD-a.

S ciljem prodaje dionica odnosno udjela u trgovackim drustvima u drzavnom vlasniStvu objavljeno 7
javnih poziva za javno nadmetanje. Pri éemu je od ukupno 146 TD cije su dionice/udjeli ponudeni na
prodaji, od pocetka svibnja 2020. prodane dionice/udjeli u 58 TD koja nisu od posebnog interesa za
RH. Od pocetka 2020. objavljeno 19 javnih poziva za raspolaganje nekretninama, najviSe za kupnju
zemljiSta, stanova i poslovnih prostora. Sklopljeno je 762 ugovora o raspolaganju nekretninama, te je
sklopljeno i 70 ugovora o darovanju nekretnina u drzavnom vlasniStvu u svrhu ostvarenja razvojnih
projekata.

U tijeku je poslovno restrukturiranje i unapredenje poslovnih procesa cestovnog sektora radi
osiguranja financijske stabilnosti cestarskih drustava u drzavnom vlasnistvu koje ukljucuje aktivnosti
vezane uz smanjenje operativnih troskova u odnosu na operativne prihode te aktivnost vezane uz
smanjenje operativnih troskova po km cestovne mreZe. U cilju poboljsanja financijske i operativne
ucinkovitosti Zeljeznickih drustva u drzavnom vlasniStvu i poboljSanja upravljanja Zeljeznickim
drustvima i poslovanjem, Pismom sektorske politike za Zeljeznic¢ki sektor pruza se okvir za
modernizaciju i restrukturiranje Zeljeznickog sektora radi povecanja konkurentnosti i ucinkovitosti
Zeljeznickog sektora i pruzanja boljih usluga korisnicima u putni¢ckom i terethom prometu.

b. Unaprijediti spre€avanje i sankcioniranje korupcije, osobito na lokalnoj razini.

S obzirom na to da je provedba Strategije suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. zavrsena,
s ciliem nastavka kontinuiranog strateSkog promisljanja, provodenja i nadogradivanja sustava
antikorupcijskih mjera u RH, u tijeku je izrada nacrta novog strateskog dokumenta - Strategije
sprje€avanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. Odlukom Vlade iz studenoga 2020. pokrenut je
postupak izrade Strategije sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. U pogledu aktivnosti
iz proslog strateskog okvira do kraja 2020. nastavljena je provedba internih antikorupcijskih akcijskih
planova u trgovackim drustvima u vec¢inskom vlasnistvu drZave, izradenih na temelju Antikorupcijskog
programa za trgovacka drusStva u veéinskom drzavnom vlasnistvu za razdoblje od 2019. do 2020.
godine. Nadalje, krajem prosinca 2020. Vlada je prihvatila Antikorupcijski program za trgovacka drustva
u vecinskom vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji ima za cilj ojacati
antikorupcijske standarde u trgovackim drustvima na lokalnoj i regionalnoj razini. U podrucju ja¢anja
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transparentnosti, u sustavu e-Gradani omogucen je besplatan pristup podacima iz navedenog Registra
stvarnih vlasnika.

U procesu osiguravanja tehnickih i pravnih preduvjeta objave imovinskih kartica, u srpnju 2020. na
sjednicama Drzavnog sudbenog vije¢a i sjednici Drzavnoodvjetnickog vijeca donesena su Pravila o
izmjenama i dopunama Pravila o sadrZaju obrasca izvjeS¢a o imovini suca i nacinu njegova podnosenja
i Pravila o izmjeni i dopuni Pravila o sadrzaju obrasca izvje$éa o imovini drzavnog odvjetnika i zamjenika
drzavnog odvjetnika i nainu njegova podnosenja, koja su stupila na snagu pocetkom rujna 2020., a
imovinske kartice javno su dostupne putem mrezne aplikacije od 4. sijec¢nja 2021.

Nastavno na donosenje Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti provode se edukacije sudaca u
programu Pravosudne akademije na temu udinkovite sudske zastite prijavitelja.

Takoder, u 2020. zapocet je rad na jacanju zakonodavnog okvira za sprje¢avanje sukoba interesa, radi
daljnjeg uskladenja s medunarodnim standardima, uzimajuéi u obzir preporuke iz lzvjes¢a V.
evaluacijskog kruga GRECO-a i Izvjeséa Europske komisije o vladavini prava za 2020.

Vezano uz podrucje lobiranja, nakon izradene Analize za uredenje zakonskog okvira za lobiranje te
provedene javne rasprave o potrebi i modelima nacina regulacije lobiranja u okviru provedbe
prethodne Strategije u postupku osnivanje radne skupine za izradu pravnog okvira za lobiranje.

c. Skratiti trajanje sudskih postupaka i unaprijediti elektronicku komunikaciju na sudovima.

Unatoc¢ znacajnom smanjenju broja nerijeSenih sudskih predmeta, sustav i dalje optereéuje broj starijih
predmeta. Broj nerijeSenih predmeta na dan 31. prosinca 2020. iznosi 464.770, §to je za 3.4% manje u
odnosu na kraj 2019., a u 2020. sudovi su, unato¢ posebnim okolnostima (pandemija bolesti korona
virusa i potres koji je utjecao na rad sudova sa sjediStem u Zagrebu) uspjeli smanjiti broj nerijeSenih
predmeta na broj priblizan onome iz 2017. S obzirom na postignuto smanjenje broja predmeta starijih
od deset godina, fokus MPU-a u predstoje¢em razdoblju ¢e biti na predmetima starijim od sedam
godina.

Elektroni¢ka komunikacija do sada je uvedena na svim trgovackim, Zupanijskim i opéinskim sudovima.
Osigurani su tehnicki uvjeti za e-komunikaciju i pravnih osoba. Od rujna 2020. u e-Komunikaciji su i
pravne osobe kao obvezni sudionici. Omogucena je i e-Komunikacija za fizicke osobe, ali nije obavezna.
Pokrenut je i web portal za suce s moguénos¢u uvida u vlastite predmete i obavljanja nekih Eestih
aktivnosti u sustavu, te pracenja odabranih izvjesca iz sustava eSpis.

d. Smanijiti najveée parafiskalne namete i pretjeranu regulaciju trzista proizvoda i usluga.

Izraden je Akcijski plan za administrativno rasterec¢enje gospodarstva 2020. koji sadrzi 10 procedura
koje najviSe opterecuju poslovne subjekte. Planom je predvideno dodatno rasterecenje gospodarstva
od 686,6 milijuna kuna.Takoder, izraden je Akcijski plan za smanjenje neporeznih i parafiskalnih
davanja 2020. ¢ijom provedbom se planira smanijiti troskove poslovanja od 531,9 milijuna kuna sto
predstavlja smanjene od 6,11 % u odnosu na naplaceni iznos u 2018. godini.

Prvi akcijski plan za liberalizaciju trZista usluga usvojen od strane Vlade 31. listopada 2019. i obuhvaca
20 mjera iz nadleznosti Ministarstava pravosuda i uprave, Ministarstva zdravstva, Ministarstva
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine te Ministarstva turizma i sporta. Do kraja |.
kvartala 2021. provedena kroz 250 mjera deregulacije sektorskih propisa u preko 50 djelatnosti i
profesija, cime je ostvarena ciljana vrijednost iz NPR-a 2020. Navedeni rezultat ukljucuje i provedenih
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12 od 20 mijera iz Prvog Akcijskog plana, dok je preostalih 8 mjera (vezano uz odvjetnike i turisticke
vodice) u provedbi tijekom 2021.

CSR 2020.

Preporuka 1.

a. U skladu s opéom klauzulom o odstupanju, poduzeti sve potrebne mjere i ucinkovito
odgovoriti na pandemiju, odrzati gospodarstvo i pruziti potporu oporavku koji e uslijediti.

U cilju pruzanja potpore gospodartsvu i o€uvanja radnih mjesta, Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRO), provodi Sest novih mjera namijenjenih mikro,
malim i srednjim poduzetnicima uslijed pandemije COVID-19, a odnose se na: 1. moratorij na sve
rate ESIF Mikro i Malih zajmova te Mikro i Malih zajmova za ruralni razvoj do 30. lipnja 2021. te
produljenje otplate/roka koristenja kredita za koje je izdano jamstvo; 2. povecanje alokacije za
financijski instrument ESIF Mikro zajmovi za obrtna sredstva namijenjena mikro i malim
poduzetnicima; smanjenje kamatnih stopa na investicijske kredite ESIF Mikro i Mali zajmovi, s 30%
udjelom obrtnih sredstava na 0,1% - 0,25% - 0,5%; 4.poveéanje maksimalne stope jamstva za ESIF
pojedinacna jamstva za kredite za obrtna sredstva sa 65% na 80% glavnice kredita (jamceni krediti
iznos jamstva 150.000-1.000.000 eura) putem 17 financijskih institucija; 5. uspostava novog
financijskog instrumenta ,COVID-19 krediti/zajmovi“ za obrtna sredstva za male i srednje
poduzetnike.

S istim ciljem pruZanja potpore gospodarstvu, donesene su i dodatne mjere porezne politike: 1.
Poduzetnicima koji su imali ili su procijenili da ¢ée imati pad prihoda veéi od 20%, omoguéena je
beskamatna odgoda i obro¢na otplata izravnih poreza i doprinosa. 2. Poduzetnicima s godiSnjim
prihodom manjim od 7,5 milijuna kuna (kojih je 93%) i s padom prihoda ve¢im od 50%, dana je
moguénost potpunog oslobodenja pla¢anja javnih davanja koja su dospijevala tijekom travnja,
svibnja i lipnja 2020. 3. Tvrtkama koje ostvaruju prihod veci od 7,5 milijuna kuna, uz pad prihoda
vedi od 50%, omoguceno je djelomi¢no oslobodenje placanja navedenih davanja ovisno o padu
prihoda. 4. Uvedena je i mogucénost placanja PDV-a po pla¢enim i napla¢enim ra¢unima, sve s ciljem
osiguravanja dodatne likvidnosti gospodarskih subjekata.

U okviru Akcijskog plana za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja usvojenogu svibnju 2020.,
proveden je niz hitnih mjera smanjenja financijskog optereéenja gospodarstva na temelju
neporeznih davanja, i to: 1. privremeno je ukinuta obveza plac¢anja ¢lanarine HGK za razdoblje od 1.
ozujka do 31. svibnja 2020. gdje procijenjeni u¢inak rastereéenja za gospodarstvo iznosi 4,5 milijuna
kuna; 2. privremeno je ukinuta obveza pla¢anja doprinosa HOK za razdoblje od 1. travnja do 30.
lipnja 2020., gdje procijenjeni ucinak rasterecenja za gospodarstvo iznosi 16 milijuna kuna; 3.
Izmjenama Zakona o racunovodstvu trajno je prestala obveza placanja naknade za objavu godi$njih
financijskih izvjes¢a za poduzetnike, pri ¢emu je procijenjeni uc¢inak rasterecenja za gospodarstvo
iznosi 11,3 milijuna kuna godisnje; 4. obustavljeno je pla¢anje spomenicke rente za mjesece travanj
i svibanj 2020., gdje je procijenjeni ucinak rastereéenja za gospodarstvo iznosi 16,6 milijuna kuna; 5.
trajno je smanjen postotak nov¢ane naknade zbog neispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja osoba
s invaliditetom sa 30% na 20% te je za odredene industrije obveza pla¢anja nov€ane naknade u
potpunosti ukinuta, dok je za preostale obveznike koji jos uvijek imaju tu obvezu, donesena odluka

34



o odgodi pla¢anja naknade za mjesece ozujak, travanj i svibanj 2020. s moguénos¢u odgode plaéanja
obveza koje ¢e nastati u naredna tri mjeseca, Sto je rezultiralo rasterecenju gospodarstva 123,7
milijuna kuna; te 6. gospodarski subjekti oslobodeni su pla¢anja varijabilnog dijela nov¢ane naknade
za otkopanu/pridobivenu koli¢inu mineralne sirovine za 2020., pri ¢emu procjena godiSnje ustede
u 2020. za gospodarstvo iznosi 30 milijuna kuna.

b. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih
srednjoroénih fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje
ulaganja.

U rujnu 2020., EK je drZzavama clanicama uputila pismo u kojem je potvrdila da ¢e i u 2021. godini
na snazi ostati primjena Opce klauzule o odstupanju Pakta o stabilnosti i rastu, te da bi tijekom
2021. drzave ¢lanice trebale nastaviti pruzati ciljanu i privremenu fiskalnu potporu gospodarstvu,
vodedi racuna o o€uvanju srednjorocne fiskalne odrzivosti. U tom kontekstu, Vlada je Proracunom
za 2021. predvidjela sredstva za potporu likvidnosti gospodarstvu, za oCuvanje i potporu radnih
mjesta te za jaanje oporavka gospodarstva kroz razne razvojne, strateske i reformske projekte.

c. Unaprijediti otpornost zdravstvenog sustava

U ranoj fazi pojave korona virusa, Vlada je zapocela s provedbom epidemioloskih i drugih mjera
usmjerenih na suzbijanje Sirenja pandemije bolesti novog korona virusa. Naime, relevantne Odluke
o proglasenju opasnosti od epidemije i o proglasenju epidemije donesene su u ozujku, 2020. Na
temelju odluka i mjera MZ-a i StoZera civilne zastite RH, a sukladno preporukama HZJZ, kontinuirano
se provode brojne aktivnosti koje pomazu unapredenju organizacije rada u zdravstvenom sustavu,
koji se svakodnevno prilagodava epidemioloskim zahtjevima. Kontinuirano se suraduje s EK u
podrucju nabave cjepiva i medicinskih proizvoda.

d. Promicati uravnotezenu zemljopisnu raspodjelu zdravstvenih radnika i ustanova i blizu
suradnju upravnih tijela na svim razinama i ulaganja u e-zdravstvo

Stupanjem na snagu Zakona o zdravstvenoj zastiti u sijecnju 2019., povecdana je ucinkovitosti hitne
medicinske skrbi u sustavu primarne zdravstvene, te je utvrdena obveza sudjelovanja privatnih
zdravstvenih radnika u posebnom dezZurstvu. Obzirom na navedeno, 18 Zupanija donijelo Odluke o
funkcionalnoj integraciji djelatnosti hitne medicine, a sklopljeno je 12 Ugovora izmedu zdravstvenih
ustanova. Takoder je 18 Zupanija donijelo Odluke o broju i lokacijama posebnih deZurstava, te je
HZZO sklopio ugovore za 49 lokacija posebnih deZurstava. U veljaci 2019. donesen je i Zakon o
podacima i informacijama u zdravstvu ¢ime dodatno uredilo podrucje zastite osobnih podataka u
zdravstvu i to izmjenom propisa koji ureduju uporabu i zastitu podataka iz medicinske
dokumentacije pacijenata u CEZIH-u.

U 2020., ugovoreno je dodatnih 7 lokacija na temelju ugovora o funkcionalnoj integraciji koji sklapaju
zavod za hitnu medicinu jedinice podrucne (regionalne) samouprave, bolnicka zdravstvena ustanova
koja ima objedinjeni hitni bolnicki prijam i dom zdravlja. Posebna deZurstva provode se na ukupno
56 lokacija domova zdravlja, te su organizirane tzv. COVID-19 ambulante u 39 domova zdravlja, a
sukladno Odluci StoZera civilne zastite RH uvedena je i posebna organizacija hitne medicinske sluzbe
i sanitetskog prijevoza za vrijeme proglasene epidemije bolesti COVID-19.
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Tijekom 2020. provedeno je spajanje preostalih bolnic¢kih ustanova te domova zdravlja u sustav e-
Novorodence, sustav prioritetnog narucivanja pacijenata te spajanje bolnic¢kih ustanova i ordinacija
PZZ u sustav eCEZDLIH i eClJEPIH. Nacionalna kontaktna tocka za e-zdravstvo je putem eHDSI
uspostavila devet prekograni¢nih usluga sa zemljama ¢lanicama EU: dohvacanje inozemnih e-
recepata iz Finske, Estonije i Portugala, slanje hrvatskih e-recepata u Finsku, Estoniju i Portugal te
dohvacéanje inozemnih saZetaka o pacijentu iz Ceke, Malte i Portugala.

Kao sluzbeno web sjediste Vlade za pravodobne i to¢ne informacije o koronavirusu, 17. oZzujka 2020.
godine je pokrenut portal Koronavirus.hr, te je u travnju, 2020. predstavljen sustav Andrija, prvi
digitalni asistent na bazi umjetne inteligencije koji pomaZe u borbi protiv koronavirusa. U sklopu
zajednickog digitalnog odgovora zemalja clanica EU na epidemiju novog koronavirusa, Hrvatska je
ve¢ 27. srpnja 2020. pokrenula aplikaciju "Stop COVID-19". Cim je EK izradila EU federacijski
pristupnik (European Federation Gateway Service), Hrvatska je 17. studenog 2020. kao sedma
zemlja EU uspostavila prekograni¢nu razmjenu podataka sa sluzbenim aplikacijama drugih zemalja
¢lanica EU.

Preporuka 2.

a. Ojacati mjere i institucije trziSta rada i poboljSati adekvatnost naknada za nezaposlene i
minimalne zajam¢éene naknade

Mijere aktivne politike zaposljavanja su 2020. preuzele su funkciju najvaZznijeg mehanizma o€uvanja
radnih mjesta uslijed posebnih okolnosti uvjetovanih pandemijom bolesti korona virusa. Tri su
najvaznije kategorije potpora za o¢uvanje radnih mjesta: 1. potpora za o¢uvanje radnih mjesta u
djelatnostima pogodenima pandemijom koronavirusa, 2. potpora za skradivanje radnog vremena te
3. potpora za o€uvanje radnih mjesta u zastitnim radionicama, integrativnim radionicama i radnim
jedinicama za zaposljavanje osoba s invaliditetom. Do 21. travnja 2021. navedenim potporama je
obuhvaceno 112.433 poslodavca odnosno 687.930 radnika, a za Sto je isplaceno 9,2 mird kuna.
Takoder, u 2020., fokus mjera aktivne politike zaposljavanja je i dalje bio na poticanju zaposljavanja
i samozaposljavanja te na mjerama koje imaju obrazovnu komponentu. Mjere aktivne politike
zaposljavanja iz djelokruga HZZ-a su se u novom ciklusu mjera 2021. dodatno unaprijedile i uskladile
sa stanjem na trziStu rada. Cilj je i dalje poticati zaposljavanje nezaposlenih osoba putem potpora za
samozaposljavanje te potpora za zaposljavanje. Upravo zbog toga je i povedan maksimalni iznos
potpore za samozaposljavanje, koji trenutno iznosi 130 tisuca kuna.

b. Povecati pristup digitalnoj infrastrukturi i uslugama

Izmjenama Operativnog programa , Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.“ (OPKK) iz srpnja 2020.
potvrdene su promjene koje se odnose na strateski projekt MINGOR-a: ,lzgradnja, opremanje i
uspostavu Europskog centra za inovacije, napredne tehnologije i razvoj vjestina” (ECINTV). Cilj
navedenog projekta je uspostava “one-stop-shop” ustanove Cije ¢e usluge stvoriti preduvjete na
nacionalnoj razini za digitalnu transformaciju gospodarstva. MINGOR je u studenom 2020. proveo
javni poziv za predodabir nacionalnih kandidata za Europske digitalne inovacijske centre (EDIH).

Vezano uz povecanje pristupa digitalnim uslugama, uspostavljena je mrezna aplikacija- elektronicki
ocCevidnik nastanka i tijeka otpada (e-onto), te aplikacija za evidenciju lokacija odbacenog otpada
(ELOO), dok je u tijeku priprema mreZne aplikacije REDGO za rad Registra djelatnosti gospodarenja
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otpadom. Takoder, paralelno se provodi i projekt digitalizacije i optimizacije poslovnih procesa u
turizmu kojim ¢ée se potaknuti daljnji razvoj turistickih i ugostiteljskih usluga u Hrvatskoj, ali i
unaprijediti komunikaciju i poslovanje izmedu gradana i javne uprave u turizmu. Takoder,
Informacijski sustav u sportu nadograduje postojece registre i evidencije te ¢e se nadopuniti novim
modulima. Cilj je unaprijediti provedbu poslovnih procesa Uprave za sport te s pravnim osobama iz
sustava sporta kao i s fizickim osobama unaprijediti komunikaciju poslovanja. Isto tako, usluge HZZ-
a su gotovo su upotpunosti digitalizirane, te je medu ostalim omogucena elektronska prijava u
evidenciju nezaposlenih Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, kao i podnosSenje zahtjeva za
ostvarivanje prava na nov¢anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti, uz ostale usluge koje HZZ pruza.

c. Promicati stjecanje vjestina

U programe obrazovanja, osposobljavanja, usavrSavanja i prekvalifikacije koje HZZ provodi u okviru
mjera aktivne politike zaposljavanja bilo je ukljuéeno gotovo 3 tisu¢e osoba u 2000. godini. Takoder
se od studenoga 2020. u suradnji s MZO i poslodavcima provodi mjera obrazovanja nezaposlenih
osoba za zavrSetak osnovne $kole i stjecanja prvog zanimanja, u koju se ukljucuju nezaposlene osobe
bez zavrSene osnovne Skole do 50 godina Zivota. U navedenu mjeru je uklju¢eno 729 osoba.

U cilju jacanja isntitucionalnog okvira za promicanje vjestina, izraden je Nastavni program o
poucavanju temeljnih vjestina za nastavnike u obrazovanju odraslih, kojim ée se odraslim osobama
niZze razine obrazovanja omogucditi kvalitetno stjecanje temeljnih vjestina potrebnih za trziSte rada
i/ili nastavak obrazovanja.

Za potrebe razvoja temeljnih kompetencija za cjelozivotno uéenje sluzbenika i povecanje razine
digitalne pismenosti i sveobuhvatnosti znanja sluzbenika o sustavu e-Usluga provode se radionice u
sklopu projekta ,Unaprjedenje sustava elektronickih usluga® u okviru ESF koje sluzbenicima pruzaju
znanja o samom Standardu razvoja javnih e-Usluga u Hrvatskoj kao i o zajednickoj infrastrukturi i
gradivnim blokovima za transparentniji i u¢inkovitiji razvoj e-Usluga.

Preporuka 3.

a. Nastaviti provoditi mjere kojima se malim i srednjim poduze¢ima i samozaposlenim
osobama osigurava dodatna likvidnost.

Hrvatska agencija HAMAG-BICRO je uslijed izvanrednih okolnosti nastalih zbog epidemije i potresa
mobilizirao sve raspoloZive resurse kako bi poduzetnici mogli nesmetano nastaviti sa svojim
poslovanjem.

lako je trenutno najveci naglasak na mjerama za ublazavanje posljedica epidemije bolesti novog
korona virusa, poduzetnicima je u okviru aktualnog programskog razdoblja (2014.-2020.) na
raspolaganju Cetiri otvorena natjecaja za dodjelu bespovratnih sredstava. Takoder, poduzetnicima
su dostupni josS i postojeéi programi financirani iz ESI fondova koji su dodatno prilagodeni
snizavanjem kamatnih stopa, povecanjem alokacija te uvodenjem moratorija na otplatu duga na sve
prethodno odobrene zajmove. Osim navedenog, subjektima malog gospodarstva u
poljoprivrednom, preradivackom i Sumarskom sektoru dostupan je i Mikro zajam za ruralni razvoj
za obrtna sredstva s iznosom do 25.000 eura i kamatom od 0,5 %.
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HAMAG-BICRO je u okviru programa ,,COVID-19 zajam za obrtna sredstva“ odobrio 4512 zajmova,
za Sto je bilo potrebno osigurati 1.759.290.578,93 kuna. S obzirom na relativno slabo financiranje
poduzetnika od strane poslovnih banaka te nastavak pandemije COVID-19, donesena je odluka o
dodjeli dodatne alokacije od 100 milijuna eura Sto je u skladu sa Zaklju¢kom Vlade iz studenoga
2020., o mjerama pomoc¢i gospodarstvu uslijed epidemije bolesti novoga koronavirusa.

b. Dodatno smanijiti parafiskalne namete i regulatorna ograni€enja trzista roba i usluga.

Akcijski plan za administrativno rasterecenje gospodarstva 2020. usvojila je Vlada 30. travnja 2020.
te je provedeno 39 od ukupno 65 aktivnosti iz tog Plana. Tijekom 2020. i 2021. su se provodile mjere
iz 4 akcijska plana za: 2017., 2018., 2019. i za 2020. godinu. Kumulativno je provedeno 404 mjere
¢ime je ostvareno rasterecenje gospodarstva od 2,3 milrd kn i to iz Akcijskog plana 2017. provedeno
je 81 od 97 mijera, iz Akcijskog plana 2018. provedeno je 135 od 142 mjere, te iz Akcijskog plana
2019. provedeno je 186 od 314 mjera. Zbog okolnosti uzrokovanih uslijed pandemije COVID-19 doslo
je do pomaka rokova provedbe za 46 mjera.

Prvi Akcijski plan za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja 2020. koji sadrzi ukupno 50 mjera
usvojila je Vlada 7. svibnja 2020. Do prosinca 2020. provedena je 21 mjera. Akcijski plan sadrzi 33
mjere koje se odnose na smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja koja predstavljaju najveée
opterecéenje za poslovni sektor i 17 mjera koje se odnose na smanjenje naknada za strucne ispite.
Do travnja 2021. provedene su 33 mjere. Zbog okolnosti uzrokovanih uslijed pandemije COVID-19
doslo je do pomaka rokova provedbe za 17 mjera s I. kvartala na Il. kvartal 2021.

Liberalizacija trziSta usluga se provodi kroz prilagodbe propisa kojima se reguliraju usluine
djelatnosti i profesije, kako bi se omogucio laksi pristup trZiStu i veca konkurencija. Do kraja I.
kvartala 2021. provedena je liberalizacija trzista usluga kroz ukupno 250 mjera deregulacije
sektorskih propisa u preko 50 djelatnosti i profesija ¢ime je ostvarena ciljana vrijednost iz
Nacionalnog programa reformi 2020. Drugi Akcijski plan je usvojen i sadrZzi 18 mjera koji se odnosi
na liberalizaciju trzista usluga za odvjetnike, biljeznike, porezne savjetnike, revizore, geodete i
peljare.

c. Dati prednost provedbi i financiranju ve¢ razradenih projekata javnih ulaganja i promicati
privatna ulaganja za potporu oporavku gospodarstva.

MINTS je u suradnji s HBOR-om uveo dodatnu kreditnu liniju za obrtna sredstva i povecanje
likvidnosti uz subvencioniranu kamatu namijenjenu mikro, malim i srednjim poduzetnicima u
turizmu i ugostiteljstvu. Cilj mjere je osigurati oCuvanje radnih mjesta, rjeSavanje problema
nelikvidnosti te priprema iduée sezone 2021., onima ¢ija je poslovna aktivnost smanjenja uslijed
pandemije bolesti novog korona virusa te ublaZavanje financijskog udara na poduzetnike koje
obavljaju turisticku djelatnost. Zaklju¢no do studenog 2020. plasirano je ukupno 376 milijuna kuna
kredita za 152 drustava. Vlada je na sjednici odrzanoj u veljaci 2021. donijela Odluku o usvajanju
Programa dodjele drZavnih potpora u obliku jamstva sektorima turizma i sporta u aktualnoj
pandemijibolesti novog korona virusa. Cilj programa je osigurati financijsku podrsku poduzetnicima
koji obavljaju djelatnosti u sektoru turizma i sporta radi ublaZavanja posljedica krize uzrokovane
pandemijom koronavirusa na njihovo poslovanje.
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d. Usmjeriti ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju, osobito u okoliSnu infrastrukturu, odrziv
gradski i zeljeznicki promet, Cistu i ucinkovitu proizvodnju i koriStenje energije te
sirokopojasni brzi internet.

Reformske mjere vezane uz postizanje ciljeva zelene i digitalne tranzicije odnose se na:

Projekt e-Skole: Razvoj sustava digitalno zrelih $kola (II. faza), CARNET je proveo izvedbene projekte
za 343 skolske mreze i izvedena je implementacija pasivhe mrezne opreme u 402 skole.

Reformu vodnokomunalnog sektora koja obuhvaéa medusobno uskladeni proces donosenja
zakonodavnog okvira i provedbe investicija kroz Program razvoja javne odvodnje otpadnih voda i
Program razvoja javne vodoopskrbe. Program razvoja javne odvodnje otpadnih voda i Program
razvoja javne vodoopskrbe doprinose digitalnoj tranziciji u iznosu od 40% Sto ¢e se postici
provedbom vodnokomunalnih projekata koji ukljucuju i mjere digitalizacije u smislu uvodenja
nadzorno-upravljackih sustava (NUS), uspostavljanja geografsko informacijskih sustava (GIS),
uspostavljanjem tocne evidencije podataka nabavom mjernih uredaja na 526 vodozahvata javne
vodoopskrbe u Hrvatskoj, upravljanjem gubicima i sl.

Razvoj Sirokopojasnog brzog interneta provodi se putem ulaganja u lzgradnju mrezZa sljedece
generacije (NGN)/pristupnih mreza sljedece generacije (NGA) u NGA bijelim podrudjima i Izgradnju
nacionalne agregacijske Sirokopojasne infrastrukture sljedece generacije i povezivanje ciljanih
korisnika unutar tijela javne uprave (javnih korisnika) sa suvremenom elektronickom
komunikacijskom infrastrukturom sljedeée generacije. Ulaganja se provode u sklopu Poziva za
Izgradnju mreza sljedece generacije (NGN)/pristupnih mreza sljedece generacije (NGA) u NGA
bijelim podrucjima u okviru kojeg je potpisan 21 Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte
koji se financiraju iz ESIF-a u razdoblju 2014.-2020. godine. Ulaganja u lzgradnju nacionalne
agregacijske Sirokopojasne infrastrukture sljedec¢e generacije i povezivanje ciljanih korisnika unutar
tijela javne wuprave (javnih korisnika) sa suvremenom elektronickom komunikacijskom
infrastrukturom sljedeée generacije provodi se kroz istoimeni Poziv u okviru kojeg je potpisan 1
Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz ESIF-a u razdoblju 2014.-
2020. godine.

Preporuka 4.

a. Povecati ucinkovitost i kapacitet javne uprave za izradu i provedbu javnih projekata i politika
na sredisnjoj i lokalnoj razini.

U okviru SRSP projekta pod nazivom "Okvir za procjenu uspjesnosti javnih politika" razvijen je
koncept platforme otvorenih podataka na kojoj ¢e se pravovremeno i transparentno objavljivati
podaci relevantni za ocjenu uspjesnosti provedbe javnih politika i projekata. Platforma ce biti
dopunjavana pokazateljima, sukladno dinamici donosSenja i izvjeStavanja akata strateskog
planiranja.

U cilju ja¢anja kapaciteta i razmjene iskustava u primjeni okvira za stratesko planiranje osnovana je
Mreza koordinatora za stratesko planiranje. Putem MreZe koordinatora odrZan je niz radionica
namijenjenih ja¢anju kapaciteta drzavnih i javnih sluzbenika za pripremu i provedbu javnih politika.
Uspostavljena je meduresorna operativna suradnja, kao i suradnja izmedu Koordinacijskog tijela za
sustav strateskog planiranja, Ureda predsjednika Vlade koji koordinira Europski semestar i postupak
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izrade NPOO-a, MFIN-a te MPU. Takoder, izradene su Upute za izradu Provedbenih programa i
Godisnjih planova rada koje ve¢ primjenjuju tijela drzavne uprave.

b. Unaprijediti u€inkovitost pravosuda

U cilju unaprjedenja ucinkovitosti pravosuda, elektronickom komunikacijom omoguceno je
sudionicima sudskih postupaka podnosenje zahtjeva i drugih pismena s prilozima, potpisanim
kvalificiranim elektroni¢kim potpisom. Elektroni¢cka komunikacija takoder omogucuje trgovackim
sudovima da elektronickim putem posalju elektronicke sudske dokumente (tj. sudske odluke itd.) u
sigurni elektronicki postanski sanducic sudionicima postupka. Osigurani su elektronicki potpisi za sve
suce koji im omogucuju da elektronski potpisu sve sudske dokumente. Svi ostali vanjski sudionici
elektronicke komunikacije takoder imaju obvezu pribaviti elektronicki potpis kako bi mogli sa
sudovima komunicirati elektroni¢kim putem. Elektroni¢ka komunikacija do sada je uvedena na svim
trgovackim, Zupanijskim i opcinskim sudovima. Osigurani su tehnicki uvjeti za e-komunikaciju i
pravnih osoba, te su sve pravne osobe su bile duzne pristupiti informacijskom sustavu elektronicke
komunikacije sa sudovima do 1. rujna 2020. godine. Do sada su provedene edukacije o E-
komunikaciji za sve opdéinske i zZupanijske sudove. Takoder, zapocela je uspostava sustava eOvrhe
koji ¢e zaZivjeti do kraja 2021. godine.

Napredak u postizanju ciljeva strategije Europa 2020.

1. Zaposljavanje

a. Provedba mjera aktivne politike zaposljavanja

Ostale mjere aktivne politike zaposljavanja obuhvatile su 23.245 osoba s posebnim naglaskom na
potpore za zaposljavanje te potpore za samozapoS$ljavanje. U 2020. najviSe se koristila mjera stalni
sezonac (6.264) i potpora za zaposljavanje nezaposlenih (4.355), a potom potpora za
samozaposljavanje (3.778) i javni rad (3.305) te obrazovanje nezaposlenih (2.149). Za sve mjere APZ-
aisplaceno je preko 900 milijuna kuna u 2020. Navedene mjere su imale zna¢ajan ucinak na o€uvanje
radnih mjesta, ali su ujedno utjecale i na porast broja osiguranika. Podaci HZMO-a pokazuju kako je
broj osiguranika porastao za 32.060 osiguranika u odnosu na isto razdoblje prosle godine, dok je
stopa zaposlenosti u tre¢cem tromjesecju 2020. iznosila 67,8%, Sto je u usporedbi s istim razdobljem
2019., blagi porast od 0,2 postotna boda (67,6%).

2. Istrazivanje i razvoj

a. Jacanje nacionalnog inovacijskog sustava i inovacijskog potencijala

U cilju promicanja ulaganja u istraZivanje i inovacije, na temelju Zakona o drzavnoj potpori za
istrazivacko-razvojne projekte koji se provodi od veljace 2019., potpore se odobravaju u obliku
poreznih olaksica. Do sada je ukupno za 2019. izdano 28 Potvrda o statusu korisnika potpore.
Vrijednost odobrene planirane potpore je 96,7 milijuna kuna (ukupna vrijednost projekata 478,1
milijuna kuna). Tijekom 2020. izdano je 27 Potvrda o statusu korisnika potpore. Vrijednost odobrene
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planirane potpore je 19,2 milijuna kuna (ukupna vrijednost projekata 95,15 milijuna kuna). Program
dodjele drzavnih potpora za provjeru inovativhog koncepta — PoC8 provodi se od travnja 2019.
godine. Odobrene su potpore za 83 inovativna projekta vrijedna 48,5 milijuna kuna.

Od svibnja 2016. MINGOR provodi Strateski projekt za podrsku uspostavi inovacijske mreze za
industriju i tematskih inovacijskih platformi u suradnji s HGK. Projekt za cilj ima stvaranje ucinkovitog
i samoodrzivog okvira za podrsku i poticanje ulaganja privatnog sektora u istrazivanje, razvoj i
inovacije (IRI) kao i podizanje svijesti o njihovoj vaznosti u poslovhom sektoru za identificiranje novih
potencijala rasta i stvaranje poslova, poboljSanje konkurentnosti i modernizaciju i diversifikaciju
hrvatskog gospodarstva.

U okviru Projekta ,,Ja¢anje operativnih kapaciteta javne uprave u pogledu regulatornih metodologija
i procesa te razvoj modela potpore inovacijama i novim poslovnim modelima“ koji je proveden u
okviru SRSP-a u razdoblju od srpnja 2019. do prosinca 2020. pripremljena je podloga za
implementaciju modela potpore inovacijama i novim poslovnim modelima prilagodena hrvatskim
standardima. Za potrebe hrvatske administracije razvijen je prilagodeni model Regulatornog
sigurnog testnog okruzenja (“Regulatory Sandbox”) koji omogucéava kontrolirano testiranje novih
poslovnih modela i/ili inovacija.

b. Jacanje ljudskih potencijala i sustava znanosti i tehnologije kroz povezivanje s
gospodarstvom

Potpisan je Sporazum izmedu Vlade i Europske svemirske agencije. S obzirom na novo programsko
razdoblje Obzor Europa te racionalizaciju poslovanija, ali i preklapanja relevantnih istrazivackih tema
i ¢lanova, planira se osnovati jedinstveno Meduresorno tijelo za provedbu Okvirnog programa EU za
istraZivanje i inovacije 2021.-2027. i Svemirski program Unije i Agencije EU za svemirski program.

3. Klimatske promjene i energetska odrzivost

a. Ograniéenje emisija staklenickih plinova do visine nacionalne godisnje kvote za sektore
izvan sustava trgovanja emisijama

Provedbenom Odlukom Komisije (EU) 2020/1834 od 3. prosinca 2020. utvrdeno je da su emisije
staklenickih plinova u sektorima izvan sustava trgovanja u 2018. za Hrvatsku iznosile 16 219 173 t
C0O2-eq sto je ispod koli¢ine odredene kvote za Hrvatsku koja za 2018. iznosi: 18 893 319 t CO2-eq.
(pri ¢emu je utvrdena razlika: 2 674 146 t CO2-eq).

b. Promicanje uporabe energije iz obnoviljivih izvora i energetskih usteda

RH je premasila zacrtane ciljeve i o¢ekuje se da ¢e u krajnjoj potrosnji sudjelovati preko 28% energije
proizvedene iz obnovljivih izvora. U sustavu poticanja elektricne energije iz obnovljivih izvora se tako
sada nalazi 1030 MW elektrana $to uz 2200 MW hidroelektrana cini priblizno 60% ukupnih
instaliranih kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije u RH. U ovaj broj nisu uklju¢ene elektrane
za samoopskrbu i vlastitu potrosnju koje se smatraju i mjerom energetske ucinkovitosti. Koli¢ina
tako prikljucenih instalacija u 2020. penje se na oko 60 MW, a ubrzani razvoja tih postojanja rezultat
su donosenja novog zakonskog okvira u 2018., i provedenih natje¢aja FZOEU kojima su se ove
instalacije sufinancirale.

41



U 2020. su doneseni svi zakonski akti potrebni za osiguranje daljnjeg razvoja obnovljivih izvora za
proizvodnju elektriéne energije, te izraden i Program drzavnih potpora po GBER proceduri koji je
usvojen od strane MFIN.

4. Obrazovanje

c. Smanjenje stope ranog napustanja Skolovanja i povec¢anje udjela stanovnistva u dobi
od 30 do 34 godine koji su zavrsili tercijarno obrazovanje

U okviru projekta , Dodjela stipendija studentima niZzeg socio-ekonomskog statusa“ osigurana je
dodjela stipendija studentima niZeg socio-ekonomskog statusa, ¢ime se osigurava dostupnost
visokog obrazovanja i ujedno smanjuje rizik od odustajanja od visokog obrazovanja. U lipnju 2020.
ispladena je posljednja rata stipendije za akademsku godinu 2019./20. Natjecaj za dodjelu 10.000
drzavnih stipendija za akademsku godinu 2020./21. raspisan je 13. listopada 2020. Do kraja lipnja
2021. bit ¢e isplaéeno 10.000 drZzavnih stipendija za akademsku godinu 2020./21.

Provedbom projekta ,Dodjela stipendija studentima u prioritetnim podrucjima (STEM)“ nastoji se
doprinijeti povecanju stope zadrzavanja studenata u studijskim programima u STEM podrucjima
znanosti, odnosno povecati stopa zavrSnosti studija. U lipnju 2020. isplaéena je posljednja rata
stipendije za akademsku godinu 2019./20. Rang-liste za dodjelu stipendija u akademskoj godini
2020./21. objavljene su 16. studenoga 2020. Do kraja lipnja 2021. bit ¢e isplaceno 3.400 drzavnih
stipendija za akademsku godinu 2020./21.

Povecéani su kapaciteti studentskog smjestaja. lzgradena su dodatna 388 leZaja za studente u
nepovoljnom poloZaju u okviru tri provedena projekta. UloZena sredstva u 2020. su 110,81 milijuna
kuna iz ERDF-a i 61,44 milijuna kuna iz nacionalnih izvora. U sustavu studentskog smjestaja ukupno
je raspoloZivo 13 265 leZajeva.

9. Smanjenje siromastva i socijalne iskljuéenosti

a. Osiguravanje humanitarne pomoc¢i u naravi te drugih programa podrske najpotrebitijima

Aktivnosti osiguranja humanitarne pomoci iz sredstava FEAD-a su kontinuirane, a usmjerene su na
ublazavanje najteZih oblika djecjeg siromastva i na ublaZzavanje najteZih oblika siromastva socijalno
ugrozenih osoba kroz pruzanje nefinancijske pomodi (hrana i higijenske potrepstine).

U okviru Poziva za $k. god. 2020./21. donesene su tri Odluke o financiranju za 32 projekta u
vrijednosti od 25,4 milijuna kuna koji su trenutno u provedbi i kojima ¢e se omoguditi skolski obrok
za oko 27.000 djece.

U okviru Poziva UblaZavanje siromastva pruzanjem pomodi najpotrebitijim osobama podjelom
hrane i/ili osnovne materijalne pomoci — faza lll, donesene su tri Odluke o financiranju za 16
projekata u vrijednosti od 46,7 milijuna kuna koji su zapoceli s provedbom i kojima se planira
osigurati pomo¢ za oko 140.000 osoba.

b. Razvoj i Sirenje mreze socijalnih usluga te transformacija ustanova socijalne skrbi i
deinstitucionalizacija korisnika
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U okviru ESF poziva za Sirenje mreze socijalnih usluga - faza I, ugovoreno je 107 projekata u
vrijednosti od 148,9 milijuna kuna. Takoder, u okviru Poziva za prijavu trogodisnjih programa udruga
koje djeluju u podrucju socijalne skrbi pod nazivom ,Razvoj i Sirenje mreze socijalnih usluga koje
pruzaju udruge” za razdoblje 2020. do 2023. ugovorena su 263 programa udruga koje se bave
socijalnom i humanitarnom djelatno$éu, udruga osoba s invaliditetom i udruga koje djeluju u korist
osoba s invaliditetom u vrijednosti od 46.620.000 kuna godisnje.

Kako bi se osigurala i povecala dostupnost izvaninstitucijskih usluga u zajednici kao podrska procesu
deinstitucionalizacije i transformacije, u razdoblju od svibnja 2020. do travnja 2021. ukupno je
ugovoreno 27 projekta drzavnih ustanova socijalne skrbi ukupnog iznosa bespovratnih sredstava od
262,6 milijuna kuna. Od toga iz Europskog fonda za regionalni razvoj ugovoren je 21 projekt ukupne
vrijednosti 213,1 milijun kuna. U okviru Europskog socijalnog fonda ugovoreno je 6 projekata
ukupnog iznosa 49,5 milijuna kuna.

c. Sufinanciranje troSkova obrazovanja ucenika i studenata slabijeg socijalno-
ekonomskog statusa | uéenika s teSko¢ama u razvoju

MZO financira trosSkove prijevoza, prehrane i posebnih nastavnih sredstava za Skolovanje uéenika s
tesko¢ama u razvoju u osnovnoskolskim i srednjoskolskim programima, ¢ime se osigurava prijevoz
ucenicima bez obzira na udaljenost i prijevoz pratiteljima ucenika kada je zbog vrste i stupnja teskoca
pratitelj potreban. Sredstva se za $kolsku godinu 2020./21. ispla¢uju prema: Odluci o kriterijima za
financiranje povecanih troskova prijevoza i posebnih nastavnih sredstava i pomagala te
sufinanciranje prehrane ucenika s teSko¢ama u razvoju u osnovnoskolskim programima za skolsku
godinu 2020./21. i Odluci o kriterijima za financiranje povecanih troskova prijevoza i posebnih
nastavnih sredstava i pomagala za Skolovanje ucenika s teSko¢ama u razvoju u srednjoskolskim
programima za Skolsku godinu 2020./21. MZO ispladuje sredstva za nabavu drugih obrazovnih
materijala (radnih biljeznica, zbirki  zadataka, geografskih i povijesnih atlasa itd.) ucenicima
osnovnih Skola i udzbenika za obvezne nastavne predmete ucenicima srednjih Skola ¢lanovima
obitelji koje su korisnici zajamcene minimalne naknade (ZMN) na Ziroracune skola koje ih zatim
nabavljaju za svoje ucenike.

d. Uvodenje nacionalne naknade za starije osobe

Stupanjem na snagu Zakon o nacionalnoj naknadi za starije osobe od sije¢nja 2021., osobama
starijim od 65 godina, a koje nisu osigurale prihod za starost i nisu u mogucénosti isti ostvariti na drugi
nacin, isplacuje se nacionalna naknada u iznosu od 800 kuna. Pravo na nacionalnu naknadu imaju
starije osobe, koje su nositelji hrvatskog drzavljanstva, koje su starije od 65 godina Zivota i imaju
prebivaliste u RH, u neprekidnom trajanju od 20 godina prije podnosenja zahtjeva. Iznos nacionalne
naknade za starije osobe od 1. sijeCnja 2021. utvrden je u svoti od 800,00 kuna i isti je za jednog ili
viSe korisnika u kuéanstvu, a predvideno je uskladivanje iznosa svake kalendarske godine.
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3. Ravnopravnost spolova i jednake mogucnosti za sve

Hrvatska je prema svom Ustavnom odredenju socijalna drzava u kojoj su jednakost, ravnopravnost i
socijalna pravda medu najviSim vrednotama. Medutim, unato¢ napretku postignutom posljednjih
godina i dalje su prisutni odredeni izazovi u pogledu postizanja stvarne jednakosti izmedu Zena i
muskaraca te gradana koji su u posebno ranjivim situacijama, poput osoba koje Zive u riziku od
siromastva, pripadnika romske nacionalne manjine, djece s teskoéama u razvoju i osoba s
invaliditetom, djece bez adekvatne roditeljske skrbi, Zrtava nasilja, i drugih.

Izazovi s kojima se Hrvatska susre¢e odnose se primarno na sljedece:

Raspolozivi pokazatelji sugeriraju kako i dalje ne postoji potpuna jednakost izmedu muskaraca i Zena
posebice kad je rije¢ o poloZaju na trziStu rada, mogucénostima napredovanja i uskladivanju privatnog
i profesionalnog Zivota. U Hrvatskoj su Zene manje aktivne na trziStu rada od muskaraca —u 2020. samo
je 66% zena u dobi od 20 do 64 godina bilo aktivno na trzistu rada u usporedbi sa 78% muskaraca, a
prosje¢na mjesecna placa za Zene iznosi oko 88,7% pla¢e za muskarce. Nadalje, u Hrvatskoj je 2019.
godine udio poduzeda sa zenskim udjelom u vlasniStvu iznosio 31,7%, a samo u 27% poduzeca su Zene
bile na poziciji u vrhu menadzmenta. Uz to, 6,2% Zena koje ne traze posao kaze da je to zato Sto se
moraju brinuti za drugog ¢lana obitelji, u usporedbi sa samo 0,2% muskaraca.

Kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19 samo je produbila postojeée probleme i ukazala na
nejednakosti, a posljedice krize potencijalno ugrozavaju postignuéa u podrucju ravnopravnosti spolova
koja su se ostvarila tijekom proteklih desetljeca. Naime, zbog vrste poslova koje Zzene obavljaju, vrste
ugovora ili nacina rada, poslova koje obavljaju u domacinstvu, kao i zbog znacajnog porasta obiteljskog
nasilja, Zene su posebno pogodene pandemijom bolesti COVID-19. Sa zatvaranjem Skola i vrtica,
moguéim novim bolestima starijih osoba, poveéava se neplaceni rad kod kuée kojeg uglavnom
obavljaju Zene, povecavaju se obveze samohranih roditelja, od kojih su veéina majke, da usklade brigu
o djeci i poslovne obveze, vedi je rizik od gubitka prekarnih i povremenih poslova koje preteZito
obavljaju Zene, razina nasilja nad Zenama povecava se u vrijeme krize, a vecina onih koji rade
neposredno na podcijenjenim i slabije pla¢enim poslovima u sektoru njege i skrbi uglavnom su Zenskog
spola. Potrebno je takoder istaknuti da su tijekom borbe s pandemijom, u vremenu restriktivnih mjera
muskarci uglavnom nastavili raditi u osnovnim ekonomskim djelatnostima poput prometa, osiguranja,
odrZavanja i popravaka te u poljoprivrednim zanimanjima, dok su Zene bile vecinska radna snaga u
sustavu usluga koji podrazumijeva interakciju i socijalne kontakte, osobito u sektoru zdravstva, Skolstva
i trgovine, da su u trgovinskim lancima i bolnicama ¢esto radile u produZzenom radnom vremenu.

U postoje¢em kontekstu odredenom ekonomskom, socijalnom, kulturnom i zdravstvenom krizom
bitno je spomenuti da su odredene skupine Zena prepoznate kao posebno ugroZene skupine te su
dodatno izloZzene negativnim posljedicama krize. To su prije svega Zene Zrtve obiteljskog nasilja,
samohrane majke, Zene traZiteljice medunarodne zastite, migrantice i Zene na neprijavljenim
poslovima ispomodi.

socijalne isklju¢enosti. U Hrvatskoj je 145 tisuéa djece u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti,
Sto je 20% sve djece. Usprkos znatnim naporima, dostupnost obrazovanja i socijalnih usluga u ranom
djetinjstvu u nekim ruralnim sredinama i na otocima, kao i za manjinske skupine, a posebno romske
zajednice i dalje je nedovoljna, sto pokazuje i podatak da Hrvatska ima najmanju pokrivenost
formalnom skrbi za djecu predskolske dobi u EU (51% u odnosu na prosjek EU 86%). Izazov predstavlja
i skrb o djeci bez odgovarajuce roditeljske skrbi buduéi da je udomiteljstvo nedovoljno razvijeno i sa
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znacajnim regionalnim razlikama, , te je viSe od 1000 djece i dalje smjeSteno u institucijama, neka i vise
godina.

Nadalje, osobe s invaliditetom su suocene s preprekama u obrazovanju, na trzistu rada, te u postizanju
pune drustvene uklju¢enosti. Posebno su u ranjivoj situaciji djeca s teSko¢ama u razvoju, uslijed
nedovoljne uklju¢enosti u programe ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, te neodgovarajuce
podrske tijekom kasnijeg obrazovanja. Nedovoljno je razvijeno specijalizirano udomiteljstvo za djecu s
teSko¢ama u razvoju i osobe s invaliditetom. Podrska u kuci i zajednici koja je posljednjih godina znatno
unaprjedena i dalje nije dostupna u zadovoljavaju¢oj mjeri, Sto dovodi do prekomjernog oslanjanja na
ustanove socijalne skrbi i institucionalizaciju. Moguénosti osoba s invaliditetom da sudjeluju na trzistu
rada su ogranicene. U uvjetima pandemije osobe s invaliditetom su se nasle u dodatno otezanim
okolnostima s obzirom na otezano koristenje medicinskih i socijalnih usluga, poveéanu ucestalost
obiteljskog nasilja te ogranicene slobode kretanja korisnika ustanove socijalne skrbi.

lako su Romi malobrojna manjina u Hrvatskoj (manje od 1% stanovnistva), stope siromastva su blizu
100% u romskim obiteljima koja Zive u segregiranim naseljima, a 38% Roma Zivi u kuéanstvima u kojima
su barem jednom u proteklih mjesec dana bili gladni (EU-MIDIS-II, 2016). Romi u Hrvatskoj uglavnom
imaju vrlo nisku razinu obrazovanja - 28% odraslih Roma u dobi od 25 do 44 godine i 46% starijih od 45
godina nikada nije zavrsilo formalno obrazovanje. Takoder, manje od 10% odraslih osoba starijih od 16
godina rade, a stopa aktivnosti radno sposobnih Roma iznosi svega 21%. Uz to, 77% mladih Roma nije
niti zaposleno niti se obrazuje, u usporedbi s 11,8% opce populacije. Takoder imaju vrlo loSe uvjete
stanovanja (34% Zivi u kucanstvima bez vode iz slavine s, a 41% nema sanitarni ¢vor) te se nerijetko
susrecu s razlic¢itim oblicima stigme i diskriminacije.

Svjesna ovih izazova, kroz NPOO, uz postizanje ciljeva odrzivog razvoja te zelene i digitalne tranzicije
za drustvo u cjelini, Vlada posvecuje NPOO-u posebnu paznju u davanju odgovora na navedene izazove
postizanja ravnopravnosti spolova te pune jednakosti prilika za sve gradane. Odgovarajuce mjere
integrirane su u svaku komponentu NPOO-a i kroz svih 6 stupova definiranih Clankom 3. Regulative o
uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost kako slijedi:

1. Zelena tranzicija

U tranziciji na zeleni promet naglasak je stavljen na projekte koje karakterizira pristupa¢nost osobama
s invaliditetom (u skladu s definicijom iz UN Konvencije o pravima osoba s invaliditetom), njihovim
pomagacima i ¢lanovima njihovih obitelji te drugim kategorijama stanovnika kojima je za kretanje
potrebna prilagodba, poput osoba starije Zivotne dobi ili obitelji s malom djecom koje za kretanje
koriste kolica. Takoder se posebna paZznja posvecuje definiranju i suzbijanju energetskog siromastva
¢ime se dugoroc¢no utjece na smanjenje siromastva i socijalne isklju¢enosti marginaliziranih gradana.
U nizu mjera podrske za poduzetnike Cije se aktivnosti odnose na zelenu tranziciju predvideno je
davanje dodatnog poticaja poduzetniStvu Zena, pripadnika ranjivih skupina te drustvenom
poduzetnistvu.

2. Digitalna transformacija

U svim segmentima digitalne transformacije predvidene ovim Planom, definirane su mjere zatvaranja
digitalnog jaza kao razlike u dostupnosti sredstava digitalne komunikacije i u digitalnim vjestinama,
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posebice kod Zena te marginaliziranih skupina poput pripadnika romske nacionalne manjine, osoba s
invaliditetom, osoba starije Zivotne dobi i osoba kojima je odobrena medunarodna zastita te onih koji
Zive u teskim socio-ekonomskim okolnostima i u udaljenim i izoliranim podrucjima na kopnu i otocima.
Primjerice, u sklopu digitalizacije usluga javne uprave predvideno je provodenje ciljanih edukacija i

okviru cjeloZivotnog obrazovanja i stjecanja digitalnih vjesStina. U sklopu digitalizacije usluga u
pravosudu takoder su predvidene edukacije za skupine stanovniStva na koje se odnosi digitalni jaz.
Mjere koje se odnose na bolju pristupacnost digitalnih rjeSenja u prometu za osobe s invaliditetom
takoder obuhvacaju provodenje edukacija za ja¢anje njihove digitalne pismenosti, kako bi navedena
rieSenja mogli koristiti.

3. Pametan, odrziv i ukljuciv rast, ukljuéujuéi gospodarsku koheziju, radna mjesta,
produktivnost, konkurentnost, istrazivanje, razvoj i inovacije te dobro funkcionirajuée unutarnje
trziSte s jakim malim i srednjim poduzec¢ima

Mjere usmjerene na unapredenje zaposljavanja i pravnog okvira za moderno trZiste rada i
gospodarstvo buduénosti usmjerene su primarno na najranjivije skupine stanovnistva na trzistu rada,
odnosno dugotrajno nezaposlenima, Romima, migrantima, osobama starijima od 50 godina, a
posebice Zenama i drugima cije je zaposljavanje otezano. Boljom regulacijom, posebice vezano uz
distancijske, ali i prekarne oblike rada, odnosno boljom regulacijom i kontrolom sklapanja ugovora o
radu na odredeno, kao i mjerama za adresiranje jaza u placama izmedu muskaraca i Zena poboljsati ¢e
se njihov poloZaj na trziStu rada i olakSati pomirenje profesionalnih i privatnih obaveza. Hibridni nacin
rada u javnoj upravi omoguditi ve¢u zaposljivost osoba s invaliditetom. Takoder, dio mjera usmjeren je
na povecanje poduzetniStva Zena te drugih podzaposlenih ili tesko zaposljivin skupina te njihovu
aktivaciju na trzistu rada.

4. Socijalna i teritorijalna kohezija

Gradani koji Zive u prostorno i prometno udaljenim podrucjima, osobe starije Zivotne dobi, Romi,
osobe s invaliditetom i djeca s teSkocama u razvoju i drugi, su u oteZzanom polozaju Sto se tice
dostupnosti zdravstvenih i ljekarnickih usluga Sto predstavlja izazove koji ¢e se prevladati uvodenjem
sustava mobilnih ambulanti i mobilnih ljekarni u ruralnim i udaljenim podrucjima te na otocima.
Adresirat ¢e se nedostatak timova u djelatnostima obiteljske medicine, ginekologije i pedijatrije ¢ime
Problem nedostatnih usluga dugotrajne skrbi za osobe starije Zivotne dobi te njihova neravnomjerna
teritorijalna pokrivenost prevladat ¢e se izgradnjom adekvatnih ustanova ¢ime ce se doseéi europski
prosjek od 5% kapaciteta ovog oblika skrbi. Istovremeno, jacanjem kapaciteta u sustavu socijalne skrbi,
a posebno socijalnog mentorstva za najranjivije skupine stanovnika te pruzanjem usluga u zajednici
izravno se utjeCe na smanjenje institucionalizacije i poveéanje socijalne ukljucenosti.
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5. Zdravstvena i ekonomska, socijalna i institucionalna otpornost, s ciljem, izmedu ostalog,
povecanja pripremljenosti za krizu i kapaciteta za odgovor na krizu

Prevencija institucionalizacije unaprijedit ¢e se zakonodavnom reformom kroz donosenje strateskih
dokumenata te Zakona o socijalnoj skrbi i Zakona o udomiteljstvu kojim ce se s jedne strane poticati
jac¢anje roditeljskih kompetencija, a s druge, Sirenje i jaCanje udomiteljstva kao oblika
izvaninstitucionalne skrbi za najranjiviju djecu - Zrtve nasilja, s teSko¢ama u razvoju, poremecajima u
ponasanju i druge. Aktivnostima usmjerenima na poboljSanje sustava progona rodno-uvjetovanog
nasilja i smanjenje rodnih predrasuda u pravosudu, ¢ime ¢e se ukloniti prepreke pristupa pravdi za
Zrtve nasilja u obitelji, uvelike se doprinosi realizaciji nacela ravnopravnosti spolova.

6. Politike za sljede¢u generaciju, djecu i mlade, poput obrazovanja i vjestina

Reformama, posebno uvodenjem univerzalnog prava na rani i predskolski odgoj i obrazovanje ¢ée se
uvjetima, djece s teSko¢ama u razvoju, romske djece i djece migranata, ¢ime se izravno utjeCe na
izjednacavanje njihovih kasnijih mogucénosti i ispunjavanje punih potencijala. Uvodenje jednosmjenske
nastave u osnovne skole posebice ée pozitivnho djelovati na Skolski uspjeh i socijalnu uklju¢enost djece
koja Zive u nepovoljnim socio-ekonomskim uvjetima ¢ime se izravno utjee na njihove buduce
obrazovne ishode.

4. Koherentnost

Prilikom definiranja komponenti NPOO-a i njihova obuhvata vodilo se ra¢una o uskladenosti i
povezanosti unutar svake komponente plana i cjelokupnog plana, a posebno uskladenosti izmedu
dimenzija reforme, mjera i investicija. Tom prilikom je bilo potrebno uskladiti prioritete s onima
definiranim u Programu Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024. te NPR-u, a uzete su u obzir i odrednice
buduce Nacionalne razvojne strategije do 2030. (NRS).

Takoder su uzeti su u obzir razvojni potencijali Hrvatske te razvojni izazovi na regionalnoj, nacionalnoj,
europskoj i globalnoj razini. Razvojnim smjerovima i strateskim ciljevima Zele se otkloniti gospodarske
i drustvene Stete prouzrocene globalnom krizom, potaknuti $to brZi oporavak Hrvatske te odgovoriti
na postavljene ciljeve u okviru Europskog zelenog plana i EU Teritorijalne agende 2030. te time dati
temelj za odrzivi i inovativni razvoj Hrvatske, uz postizanje otpornosti drustva i gospodarstva na
globalne krize.

Krajnji cilj je razvoj dinami¢nog, inovativhog drustva i gospodarstva, usmjerenog k odrZivom,
niskougljicnom razvoju, koje je prehrambeno samodostatno, ekoloski zdravo, okoliSno privlacno, s
razvijenom prometnom, energetskom i digitalnom infrastrukturom. Naposljetku namjera je nastaviti s
izgradnjom ucinkovite javne uprave i neovisnog pravosuda kako bi Hrvatska bila otporna na krize i
privlacna ulagacima.
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ll. DIO: Opis reformi i investicija
KOMPONENTA

1. Gospodarstvo

Zbog posljedica krize, hrvatsko je gospodarstvo zabiljezZilo pad aktivnosti od 8% u 2020. godini.
Zahvaljujuci poduzetim mjerama ocuvanja radnih mjesta i likvidnosti poduzeéa, uspjesno je
odrZzana stopa zaposlenosti, no u dugoro€nom razdoblju potrebno je usmijeriti aktivnosti na
jacanje konkurentnosti i inovativnosti gospodarstva. Reforme i ulaganja omogucit ¢e zelenu i
digitalnu tranziciju te razvojni iskorak utemeljen na inovacijama, novim tehnologijama i
internacionalizaciji poslovanja. Uz ubrzan gospodarski oporavak, potrebno je poduzeti napore
radi postizanja otpornosti gospodarstva pri ¢emu ée biti vazno gradanima i gospodarstvu
osigurati sigurnost opskrbe energijom. Vazan ce biti i razvoj elektroenergetske infrastrukture
radi povedanja proizvodnje energije iz obnovljivih izvora kako bi se ostvarili okolisni i klimatski
ciljevi Europskog zelenog plana i nacionalnih propisa. Znacajan doprinos u jaanju otpornosti
gospodarstva jac¢anju pruzit ¢e ulaganja urazvoj konkurentnog, energetski odrZivog i
ucinkovitog prometnog sustava, koji prati sveobuhvatna reforma sektora prometa.
Primjenjuju¢i model odrZivog razvoja, osigurat ée se kvalitetnije upravljanje vodnim resursima
radi smanjenja gubitaka i poveéanja dostupnosti vode gradanima. Isto tako, uspostavit ¢e se
ucinkovit sustav gospodarenja otpadom radi ocuvanja okoliSa i za prijelaz na kruino
gospodarstvo. Poticat ¢e se razvoj poljoprivrede za ostvarivanje prehrambene sigurnosti i
konkurentnosti poljoprivrednog-prehrambenog sektora. Bududéi da je turizam jedna od najvise
pogodenih grana hrvatskog gospodarstva, te uzimajudéi u obzir njegov ukupni doprinos BDP-u,
radit ¢e se na novom modelu razvoja turizma koji ¢e ga uciniti odrzivim, zelenim i digitalnim.
U okviru Plana prepoznata je potreba daljnjih ulaganja u oporavak i jatanje otpornosti
kulturnog i kreativnog sektora kako bi se uklonile postojeée prepreke za poslovanje na
jedinstvenom digitalnom trzistu te omogucdila prilagodba novim uvjetima poslovanja.

1. Opis komponente

Podrucje politike

Gospodarstvo Energetika Poljoprivreda
Promet Zastita okolisa Turizam

Kultura
Obuhvat

Kako bi se ojacala konkurentnost i odrziv razvoj gospodarstva potrebno je razviti nove mjere i
politike koje stavljaju ukljucivi rast i odrZivi razvoj u srediSte napora da se privuku i potaknu
privatne investicije i iskoriste njihove koristi. Cilj je reformi i investicija iz ove komponente
sustavno integrirati odrziv razvoj, zelenu i digitalnu tranziciju gospodarstva i operacionalizirati ih
u konkretne mjere i mehanizme na nacionalnoj i regionalnoj razini. Uz navedeno, potrebni su i
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daljnji napori na reformama i unaprjedenju poslovne klime koje ¢e olaksati i potaknuti provedbu
mjera i politika.

Komponentom je obuhvadena i dekarbonizacija energetskog sektora koja je vezana za izgradnju
moderne i digitalno upravljive infrastrukture za elektri¢nu i toplinsku energiju, daljnja ulaganja u
obnovljive izvore energije, razvoj novih tehnologija, razvoj infrastrukture za proizvodnju i
koristenje obnovljivog vodika, jaanje sustava toplinarstva te provedbu mjera energetske
ucinkovitosti i poveéanja udjela iz obnovljivih izvora energije u svim sektorima, posebice u
energetici, prometu i industriji.

Naglasak je stavljen na nastavak provedbe reforme vodnokomunalnog sektora, modernizaciju i
izgradnju vodnokomunalne infrastrukture te nastavak ulaganja u zastitu od Stetnog djelovanja
voda, kao i daljnje kontinuirano financiranje infrastrukture za gospodarenjem otpadom.

Planira se nastavak ulaganja u modernizaciju prometne infrastrukture, poticanje ulaganja u
sigurnost, ekolosku odrzivost, ucinkovitost i konkurentnost svih oblika prometa. Predlozena
ulaganja prati sveobuhvatna reforma Zeljeznickog, cestovnog i zraénog prometa, kao i reforma
pomorstva i unutarnjih plovnih putova radi postizanja konkurentnog, energetski odrzivog i
ucinkovitog prometnog sustava.

Poljoprivreda kao osnovna djelatnost na ruralnim podrucjima od posebnog je interesa za
Hrvatsku. Stoga se planira nastavak zapoclete transformacije poljoprivrede, ukljucujudi
digitalizirane usluge javne uprave za poljoprivrednike, bolje raspolaganje poljoprivrednim
zemljiStem i digitalizaciju poslovanja, stvaranje preduvjeta za unaprjedenje traZenja
poljoprivrednih proizvoda i doniranje hrane, kao i investicije u infrastrukturu potrebnu za razvoj
poljoprivrede.

Pandemija COVID-19 vrlo negativno je utjecala na turisticki sektor kako globalno, tako i u
Hrvatskoj. Kao odgovor na navedene utjecaje krize te promjene oéekivanja potraznje, s obzirom
na potrebu osnaZivanja otpornosti hrvatskog turizma, planira se transformacija turistickog
sektora, radi zadrZavanja i unaprjedenja stupnja odrZivosti hrvatskog turistickog sektora na
medunarodnom i domacem trZistu.

Opéi cilj

1. Omoguciti oporavak gospodarstva od epidemije COVID-19 te povedati njegovu otpornost
i konkurentnost kroz zelenu i digitalnu tranziciju.

2. Smanjiti okolisni otisak proizvodnje i potroSnje energije, smanjiti oneciséenje zraka u
gradovima, unaprijediti i digitalizirati energetsku infrastrukturu.

3. Poboljsati gospodarenje otpadom, zastitu voda i bioraznolikost radi jacanja otpornosti na
klimatske promjene.

4. Razvoj i unaprjedenje prometnih sustava prihvatljivih za okolis, kao i razvoj prometnih
sustava s niskom emisijom CO; kako bismo imali razvijenu prometnu mrezu te kvalitetnu,
odrzivu i prilagodljivu infrastrukturu u svim vidovima prometa.

5. Stvoriti preduvjete za odrzivije koriStenje prirodnih resursa i konkurentniju proizvodnju u
poljoprivredi.

6. Uspostava ucinkovitog sustava razvoja odrzivog, inovativnog i otpornog turizma.

49



Reforme i investicije obuhvaéene komponentom

C1.1. Otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo

C1.1.1. Jacanje konkurentnosti i zelena tranzicija gospodarstva

Reforme

C111.R1 Nastavak reforme poslovnog okruzenja

C1.1.1.R2 Nastavak reforme reguliranih profesija

C1.1.1.R3 Unaprjedenje strateskog okvira za promociju privatnih ulaganja

C1.1.1.R4 Povecanje strukturne odrZivosti gospodarstva i poticanje zelene tranzicije

C1.1.1.R5 Diversifikacija trzista kapitala i pobolj$anje pristupa alternativnom financiranju

C1.1.1.R6 Razvoj otpornog kulturnog i kreativnog sektora

Investicije

C1.1.1.R1-1 Digitalizacija usluga drzavne i javne administracija prema poslovnom sektoru
(G2B)

C1.1.1.R1-12 Nastavak administrativnog i fiskalnog rasterecenja, te bolje regulatorno
okruzenje

C1.1.1. R4-11 Bespovratna ulaganja u tehnoloske kapacitete poduzeéa koja imaju otezan
pristup financiranju

C1.1.1. R4-12 Zajmovi za oporavak mikro, malih i srednjih poduzeca te poticanje zelene
tranzicije

C1.1.1. R4-13 Subvencije kamatnih stopa za investicijska ulaganja mikro, malih i srednjih
poduzeda te poticanje zelene tranzicije

C1.1.1. R4-14 Jamstveni fond za poticanje investicija i obrtna sredstva malih i srednjih
poduzeda i velikih subjekata

C1.1.1. R4-15 Subvencija kamata i naknada/premija po jamstvenim/garantnim shemama u
svrhu povoljnijih kredita malim, srednjim i velikim subjektima te subjektima
javnog sektora

C1.1.1. R4-16 Poticanje internacionalizacije hrvatskog gospodarstva kroz jaéanje garantnog
fonda osiguranja izvoza i aktivnosti izvozno kreditnog financiranja

C1.1.1.R4-I7 Zajmovi za srednje kapitalizirana poduzeda i velike subjekte za ulaganja u
projekte zelene tranzicije

C1.1.1. R5-11 Ulaganje u instrumente vlasni¢kog i kvazivlasni¢kog financiranja (PE)

C1.1.1. R6-I1 Transformacija i jacanje konkurentnosti kulturnih i kreativnih industrija

C1.1.1. R6-12 Uspostava provjere medijskih injenica i sustava javne objave podataka

C1.1.2. Poticanje inovacija i digitalizacija gospodarstva

Reforme
C11.2.R1 Reforma sustava poticaja za istrazivanje i razvoj
C1.1.2. R2 Reforma financiranja inovacija
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Uspostavljanje strateskog i operativnog okvira za digitalnu transformaciju

C1.1.2.R3 gospodarstva i umjetnu inteligenciju

C1.1.2.R4 Uspostavljanje sustava digitalnih centara za inovacije
Investicije

C1.1.2. R1-1 Analiza poreznih poticaja za istrazivanje i razvoj
C1.1.2. R2-11 Priprema i provedba Plana za poticanje inovacija

C1.1.2. R2-12 Ulaganje u upravljacke kapacitete malih i srednjih poduzeéa

C1.1.2. R2-13 Bespovratne potpore za novoosnovana poduzeca

C1.1.2. R2-14 Ja¢anje akceleracijske aktivnosti

C1.1.2. R2-15 Komercijalizacija inovacija

C1.1.2. R3-1 Priprema strateskih dokumenata za digitalnu transformaciju gospodarstva i
umjetnu inteligenciju

C1.1.2. R3-12 Vauderi za digitalizaciju

C1.1.2. R3-13 Bespovratne potpore za digitalizaciju

C1.1.2. R4-11 Financiranje digitalnih centara za inovacije

C1.2. Energetska tranzicija za odrzivo gospodarstvo

Reforme

C1.2.R1 Dekarbonizacija energetskog sektora

Investicije

C1.2.R1-11 Revitalizacija, izgradnja i digitalizacija energetskog sustava i prateée
infrastrukture za dekarbonizaciju energetskog sektora

C1.2.R1-12 Poticanje energetske uéinkovitosti, toplinarstva i obnovljivih izvora energije za
dekarbonizaciju energetskog sektora

C1.2.R1-13 Koristenje vodika i novih tehnologija

C1.2.R1-14 Biorafinerija za proizvodnju naprednih biogoriva Sisak

C1.3. Unaprjedenje vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom

Reforme

C1.3.R1 Provedba programa vodnog gospodarstva

C1.3.R2 Provedba projekata za odrZivo gospodarenje otpadom

Investicije

C1.3.R1-11 Program razvoja javne odvodnje otpadnih voda

C1.3.R1-12 Program razvoja javne vodoopskrbe

C1.3.R1-13 Program smanjenja rizika od katastrofa u sektoru upravljanja vodama

C1.3. R2-11 Program smanjenja odlaganja otpada

C1.3. R2-12 Program sanacije zatvorenih odlagalista i lokacija onecis¢enih opasnim
otpadom
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C1.4. Razvoj konkurentnog, energetski odrzivog i uéinkovitog prometnog

sustava

Reforme

C1.4.R1 Reforma cestovnog sektora

C1.4.R2 Reforma Zeljezni¢kog sektora

C1.4.R3 Reforma pomorstva i unutarnje plovidbe

C1.4.R4 Unaprjedenje sustava javnog prijevoza

C1.4.R5 Ekologizacija prometa

Investicije

C1.4.R1-11 Elektronicki sustav naplate cestarine

C1.4.R1-12 Unaprjedenje sustava koriStenja prava osoba s invaliditetom na podrucju
mobilnosti

C1.4.R1-13 Nacionalni sustav elektronic¢ke pohrane i razmjene podataka u cestovhom
prijevozu (NSCP)

C1.4.R1-14 IzvjeStajno upravljacki sustav putni¢kog i teretnog prijevoza u cestovhom
prometu

C1.4.R1-I5 Pracenje prijevoza opasnih tvari u cestovhom prometu e-ADR

C1.4.R2-11 Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog kolosijeka Zeljeznicke pruge na
dionici Dugo Selo-Novska, poddionica Kutina-Novska (faza D)

C1.4. R2-12 Modernizacija pruge M604 Ostarije — Knin — Split

C1.4.R2-13 Uklanjanje "uskih grla" na Zeljeznickoj infrastrukturi

C1.4.R2-14 Modernizacija dionice Zagreb Kustosija — Zagreb ZK — Zagreb GK

C1.4.R2-15 Zamjena kocnih umetaka teretnih vagona u cilju smanjenja buke

C1.4. R2-16 Primjena zelenih tehnologija u Zeljeznickom putnickom prijevozu

C1.4. R217 Nadogradnja informatic¢kog i prodajnog sustava te modernizacija vlakova s
informati¢kim sustavom

C1.4.R3-11 Program modernizacije luka otvorenih za javni promet

C1.4.R3-12 Nabava/gradnja putnickih brodova za obalni linijski promet

C1.4.R3-13 Modernizacija i obnova flote unutarnje plovidbe u kontekstu zastite okolisa i
povecanja sigurnosti plovidbe

C1.4.R3-4 Izgradnja nove skele ,Kriznica”, Opc¢ina Pitomaca

C1.4.R3-I5 Opremanije luka i pristanista infrastrukturom za zbrinjavanje otpada

C1.4. R4-11 Nabava vozila na alternativni pogon za javni gradski i prigradski linijski promet

C1.4. R4-12 Modernizacija tramvajskog prometa

C1.4. R5-11 Modernizacija i ekologizacija infrastrukture Zracne luke Zadar

C1.4. R5-12 IstraZivanje, razvoj i proizvodnja vozila nove mobilnosti i pratece infrastrukture
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C1.4.R5-13 Program sufinanciranja kupnje novih vozila na alternativna goriva i razvoja
infrastrukture alternativnih goriva u cestovhom prometu

C1.5. Unaprjedenje koriStenja prirodnih resursa i jaanje lanca opskrbe

hranom

Reforme

C1.5.R1 Uspostava mreZe logisticke infrastrukture za ja¢anje proizvodno trziSnog lanca
u sektoru voca i povrca

C1.5.R2 Unaprjedenje sustava za restrukturiranje poljoprivrednog zemljista i
komasaciju

C1.5.R3 Digitalna transformacija poljoprivrede

C1.5.R4 Unaprjedenje sustava doniranja hrane

Investicije

C1.5.R1-11 Izgradnja i opremanje logisticko distributivnih centara za voce i povrée

C1.5. R2-11 Komasacija poljoprivrednog zemljista

C1.5. R2-12 Program trajnog pracenja stanja (monitoring) poljoprivrednog zemljista

C1.5.R3-11 Digitalna transformacija javnih usluga u poljoprivredi

C1.5.R3-12 Pametna poljoprivreda

C1.5.R3-13 Sustav sljedivosti

C1.5. R4-11 Infrastrukturno opremanje banke hrane i posrednika u lancu doniranja hrane

C1.6. Razvoj odrzivog, inovativnog i otpornog turizma

Reforme

C1.6. R1 Povecanje otpornosti i odrZivosti turistickog gospodarstva

Investicije

C1.6. R1-11 Regionalna diversifikacija i specijalizacija hrvatskog turizma kroz ulaganja u
razvoj turistickih proizvoda visoke dodane vrijednosti

C1.6. R1-12 Jadanje odrzivosti te poticanje zelene i digitalne tranzicije poduzetnika u
sektoru turizma

C1.6.R1-13 Jadanje kapaciteta sustava za otporan i odrZiv turizam

Ukupna procijenjena vrijednost ulaganja za komponentu 26.203.728.389 kn

Udio u ukupnom planu 54%
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2. Glavni izazovi i ciljevi koji se rjeSavaju u okviru komponente

Kontekst

C1.1. Otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo

Kako bi se ojacala konkurentnost i odrZivi razvoj gospodarstva potrebno je razviti nove mjere i
politike koje stavljaju inkluzivni rast i odrzivi razvoj u srediSte napora da se privuku i potaknu privatne
investicije i iskoriste njihove koristi. Pitanja odrzivog razvoja - ukljucujuéi zabrinutost za okolis,
socijalnu zastitu i ublaZzavanje siromastva - kao i odgovornost investitora u tim podrucjima, sama po
sebi nisu "nova". Medutim, do danas nisu bile klju¢ni dio donoSenja glavnih mjera i politika i na
jedinstven nacin integrirane u iste. Politike i mjere iz ovog poglavlja imaju za cilj sustavno integrirati
odrzivi razvoj i zelenu i digitalnu tranziciju gospodarstva i operacionalizirati ih u konkretne mjere i
mehanizme na nacionalnoj i regionalnoj razini. Kako bi se to omogucilo potrebni su i daljnji napori
na reformama i unapredenju poslovne klime koje ¢e olaksati i potaknuti provedbu mjera i politika.

Postizanje ciljeva iz ove mjere ostvariti ¢e se kroz reforme i investicije unutar dvije pod-komponente:
Otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo i Poticanje inovacija i digitalizacija gospodarstva.

Na razini cjelokupne komponente, za financiranje ¢e biti prihvatljivi samo oni projekti koji su sukladni
Nacelu “Ne nanosi znacajnu Stetu” (engl. ,do no significant harm* - DNSH).

C1.1.1. Jacanje konkurentnosti i zelena tranzicija gospodarstva

Kriza uzrokovana pandemijom COVID-19 dovela je do duboke recesije u 2020. godini. Uzimajuci u
obzir pad BDP-a, Hrvatska je jedna od tri najteze pogodenih zemalja u EU, smanjenje rasta u
Hrvatskoj je otprilike dvostruko veée od prosjeka za Europu. Izazovi u Hrvatskoj dodatno su izraZeni
zbog velike Stete od potresa koji je glavni grad Hrvatske pogodio u oZujku 2020., a srediSnju Hrvatsku
u prosincu 2020., Sto je stvorilo dodatni pritisak na javne financije. Hrvatska je, takoder, vrlo
osjetljiva na utjecaje klimatskih promjena, koje u buduénosti mogu prouzroditi Sokove sli¢nih
razmjera.

Pandemija uzrokovana koronavirusom dovela je do snaznog gospodarskog Soka, potaknula pad
gospodarstva i povecala neizvjesnost u pogledu dinamike oporavka. Mjere uvedene od sredine
ozujka 2020. kao odgovor na pandemiju, koje uklju€uju ogranic¢enja kretanja, socijalno distanciranje
i lockdown, dovele su do snaznog pada potrosnje i prihoda poduzeéa. Procjenjuje se da se output
smanjio za 8%, uz snazno smanjenje domace potrosnje i ulaganja te strmoglav pad medunarodne
trgovine robom i uslugama

Pandemija je jasno pokazala nedostatak diverzifikacije gospodarstva i dominantnost nisko
proizvodnih sektora, $to gospodarstvo ¢ini posebno ranjivim na vanjske Sokove. Strukturu
gospodarstva obiljeZzava znacajan udio usluga i oslanjanje na turizam, a koji snazno trpe zbog
posljedica COVID-19 pandemije. Industrijska baza se dominantno sastoji od industrija baziranih na
niskim i srednjim tehnologijama (47% i 31%), dok su industrije bazirane na srednje visokim ili visokim
tehnologijama zastupljene tek sa 18%, odnosno 4%. Hrvatska zauzima dvadeseto mjesto u EU-27 po
indeksu sloZenosti industrijskih proizvoda, kojim se ocjenjuje raznolikost i sofisticiranost proizvodnih
vjestina. Ukupna faktorska produktivnost raste relativno sporo, te doprinosi rastu BDP-a manje nego
u usporedivim zemljama.

Nadalje, hrvatsko gospodarstvo obiljeZzava niZa razina investicija, posebice investicija u RDI i
napredne tehnologije kao preduvjeta povedanja dodane vrijednosti u gospodarstvu. NiZa razina
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investicija prisutna je u ve¢em broju sektora neovisno o veli¢ini gospodarskih subjekata te ima i moze
nadalje imati znacajan utjecaj na planiranu zelenu i digitalnu tranziciju gospodarstva. Cak i u
podrucjima u kojima je Hrvatska ostvarila EU ciljeve 2020., primjerice podrucju udjela obnovljivih
izvora energije u ukupnim izvorima energije, potrebe za daljnjim ulaganjima nuzne su kako bi se
ostvarili prezentirani dugorocni ciljevi.

NiZa razina investicija je djelomicno rezultat i slabije razvijenosti domacdeg financijskog trzista. Prema
podacima Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga za 2020., banke ¢ine gotovo 70% (68,1%)
ukupnog financijskog sektora Hrvatske, slijede ga mirovinski fondovi i drustva za osiguranje, a tek
potom i ostali oblici financijskih usluga (leasing i faktoring usluge, VC i PE fondovi i dr.). Cak i prije
pojave pandemije COVID-19, jedna od kljuénih prepreka u dostupnosti bankarskih kredita na
hrvatskom trzistu bila je prepreka vezana uz dostupnost bankama prihvatljivih instrumenata
osiguranja kredita.

Na temelju zadnjih podataka od DZS-a, nacionalna izdvajanja za istrazivanje i razvoj u 2019. bila su
na razini 1,11% BDP-a te je Hrvatska na zacelju EU po inovacijskom ucinku. Hrvatska znatno zaostaje
za prosjecnim vrijednostima na razini EU u podrucju istraZivanja i inovacija i niska je razina ulaganja
privatnog sektora u istrazivanje i razvoj. NiZa razina investicija u RDI i visoku tehnologiju rezultat je i
slabije razvijenog trzista alternativnih izvora financiranja (Venture capital, Private equity itd.). Kako
bi se dugorocno osnazila otpornost hrvatskog gospodarstva na eventualne buducée globalne ili
regionalne trziSne poremecaje potrebno je dodatno osnaziti prethodno spomenute komponente
financijskog trzista.

NiZa konkurentnost hrvatskog gospodarstva, kao i uvodno spomenuta veli¢ina i snazna otvorenost
gospodarstva negativho utjeCe i na pokazatelje robne razmjene s inozemstvom. Naime,
gospodarstvo Hrvatske dugi niz godina karakterizira deficit u robnoj razmjeni s inozemstvom.
Domaciizvoz u€estalo karakterizira izvoz roba s nizom dodanom vrijednosti (sirovina, poluproizvodi),
$to dodatno produbljuje problem. Takoder, najveci dio izvoznih aktivnosti usmjeren je na uzak krug
regionalnih trZista ili trZista na kojima su domadi proizvodacdi prisutni duZi niz godina. Prema
raspoloZivim podacima pokrivenost uvoza s izvozom u 2020. iznosila je 65,2%. Unato¢ navedenome
izvozna poduzeéa su od iznimnog znadaja za domace gospodarstvo. Cinjenica da samo 15% poduzeca
u Hrvatskoj sudjeluje u izvoznim aktivnostima, ali da ona istodobno ¢ine 51% zaposlenosti, 62%
ulaganja te ostvaruju 66% ukupnih prihoda od prodaje ukazuje na znacaj i potrebu daljnje podrske
jacanju internacionalizacije i medunarodne konkurentnosti gospodarstva.

Negativni utjecaji pandemije COVID-19 zabiljeZeni su i u izvozu roba, a uslijed opéeg pada potraznje
na globalnom trzistu, kao i ogranicenja proizaslih iz zatvaranja nacionalnih granica. UvaZavajudi
¢injenicu kako je gospodarstvo Hrvatske i do sada biljeZilo negativnu vanjsko trgovinsku bilancu, u
narednim razdobljima potrebno je podrzati gospodarstvo Hrvatske u snazZnijoj internacionalizaciji
prema regionalnim i globalnim trZistima, posebice u uvjetima ocekivanog jacanja regionalnih lanaca
vrijednosti.

Jacanje otpornosti i odrzZivosti gospodarstva EU i njegovih opskrbnih lanaca jedan je od ciljeva
Europske unije za ostvarivanje otvorene strateske autonomije. Privatni sektor treba igrati sredisnju
ulogu u procjeni rizika i osiguravanju otpornosti na poremecaje opskrbe ili Sokove potraZnje,
posebno tamo gdje poduzetnici ovise o jednom dobavljacu. PaZljivo strukturirane politike i mjere
mogu pridonijeti otpornosti opskrbnih lanaca otvaranjem novih trzista radi diversifikacije izvora
opskrbe.
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Za oporavak i otpornost gospodarstva iznimno su bitni uvjeti u kojima gospodarstvenici posluju.
Poslovno okruzenje u Hrvatskoj odlikuje se brojnoséu i kompleksnos¢u administrativnih zahtjeva koji
se pred poduzetnike postavljaju u interakciji s drzavnim i javnim sektorom, njihovo poslovanje
optereceno je vecim brojem neporeznih davanja, a u pojedinim reguliranim profesijama i
prekomjernim zahtjevima za pokretanje poslovanja. Prema pokazatelju institucija iz lIzvjeS¢a o
globalnoj konkurentnosti Svjetskoga gospodarskog foruma Hrvatska ima optereéujuce poslovno
okruzenje i biljeZi niske rezultate prema svjetskim pokazateljima upravljanja (engl. Worldwide
Governance Indicators). Stoga je u dijelu poboljsanja poslovnog okruzenja potrebno provesti mjere
kojima ¢e se poslovanje pojednostavniti i pojeftiniti, te olaksati i ubrzati zaposljavanje.

U odgovoru na COVID-19 krizu uveden je fiskalnih i monetarnih mjera za ublazavanje negativnih
posljedica pandemije na gospodarstvo i oCuvanje stabilnih uvjeta na domacem financijskom trzistu.
Od fiskalnih mjera, Vlada je usvojila paket javnih politika u vrijednosti 4,1% BDP-a, uklju¢ujuéi, medu
ostalim, potpore za o€uvanje radnih mjesta, otpis ili odgodu placanja poreznih obveza, promjene u
obvezama plaéanja PDV-a, obustavu ovrsnih i stecajnih postupaka i moratorij na otplatu bankovnih
kredita. Od monetarnih mjera, Hrvatska narodna banka (HNB) osigurala je dodatnu likvidnost za
financijske institucije, podrzala trziste drzavnih vrijednosnica i privremeno popustila regulatorne
zahtjeve za banke. Kao rezultat toga, procjenjuje se je fiskalni deficit u 2020. dosegnuo 7,2% BDP-a.
Potrebe za financiranjem drzave iznosile su vise od 20% BDP-a samo u 2020., a procjenjuje se da ¢e
premasiti 15% BDP-a 2021. (bez uracunavanja Stete od potresa u prosincu 2020. i posljednjeg vala
ogranicenja uslijed pandemije), istiskujuéi kreditiranje privatnog sektora.

Unatoc¢ navedenim programima potpore gospodarstvo ¢e se teSko oporaviti od krize uzrokovane
pandemijom bolesti COVID-19. Kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19 najznacajniji je
socijalni i gospodarski izazov za Hrvatsku od globalne gospodarske krize. S obzirom na strukturu
gospodarstva tesko je pretpostaviti jacinu oporavka, koji je joS uvijek osjetljiv na daljnje negativne
rizike ako oporavak domace i strane potrainje bude sporiji od ocekivanog ili ako zbog
javnozdravstvene situacije budu potrebna dodatna ograni¢enja. Od presudne ¢e vaznosti biti
institucionalni kapacitet i spremnost na podupiranje gospodarskog oporavka koji predvodi privatni
sektor te na izgradnju otpornosti, osobito u osiguranju pristupa adekvatnom financiranju.

C1.1.2. Poticanje inovacija i digitalizacija gospodarstva

S obzirom na rezultate na podrucju inovacija, Hrvatska zaostaje za ostalim zemljama c¢lanicama EU.
Prema Europskoj ljestvici uspjeha u inovacijama (engl. European Innovation Scoreboard) 2020.,
Hrvatska ostaje na dnu skupine umjerenih inovatora, zauzimajuéi 25. mjesto u EU. lako se zbirni
inovacijski indeks (engl. Summary Innovation Index) u EU u 2012. poboljSao na 107,4 posto
vrijednosti indeksa, Hrvatska sa 63,1 posto vrijednosti indeksa tek treba dostici razinu EU-a iz 2012.
Medu 10 komponenata indeksa, intelektualna imovina i utjecaji prodaje najudaljeniji su od prosjeka
EU-a. Hrvatska proizvodi 0,45 patentnih prijava na milijardu BDP-a u usporedbi s 3,39 u EU te 4,30
prijava Zigova na milijardu BDP-a u usporedbi s 8,21 u EU i 0,52 prijave za dizajn na milijardu BDP-a
u odnosu na 4,05 u EU. Sliéno tome, prodaja inovacija koje su nove za poduzeca i inovacija koje su
nove na trzistu iznosi 8,04 posto ukupnih prihoda, u usporedbi s 12,51 posto u EU. U 2018. godini
izvoz visokotehnoloskih proizvoda iznosio je 8,1 posto ukupnog izvoza, u usporedbi s prosjekom EU-
a koji je iznosio 17,9 posto.

Unatoc povecéanoj dostupnosti financiranja za inovacije nakon pristupanja EU-u, u Hrvatskoj je doslo
do ogranicenog poboljSanja rezultata u podrudju inovacija. Veéina Europskih strukturnih i
investicijskih fondova (ESIF) dostupnih za inovacije pripala je zrelijim poduzeéima. Medutim, dokazi
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na razini poduzeéa pokazuju da mlada i manja poduzeéa biljeze najveéi porast produktivnosti kada
ulazu u istrazivanje i razvoj te nematerijalnu imovinu. Nadalje, postignut je ograniceni uspjeh u
iskoristavanju javnog financiranja za inovacije kako bi se privuklo privatno financiranje. Poslovni
rashodi za istraZivanje i razvoj (BERD) u 2018. iznosili su 0,46 posto BDP-a, od ¢ega je 0,31 postotni
bod (67 posto) financirao sektor poslovnih poduzeda. Za usporedbu, BERD u EU-27 iznosio je 1,45
posto BDP-a, od ¢ega je 1,23 posto (83 posto) financirao poslovni sektor. Dubinska analiza javnog
financiranja inovacija pokazala je da se kombinacija politika u velikoj mjeri oslanja na bespovratna
sredstva kao mehanizam financiranja i da postoji nedostatak sredstava za inovacijsku aveniju (engl.
innovation pipeline). Nadalje, za prijavljivanje i upravljanje projektima koji se financiraju iz ESIF-a
administrativni zahtjevi i kriteriji za odabir uglavnom favoriziraju postojece tvrtke koje na
raspolaganju imaju vise resursa.

Digitalno gospodarstvo moze pruZiti priliku za povecanje produktivnosti i konkurentnosti pojavom
novih poduzedéa i poslovnih modela. Prema Indeksu digitalne ekonomije i drustva (engl. Digital
Economy and Society Index - DESI) 2020., Hrvatska se nalazi na 19. mjestu medu 27 drZzava clanica
EU. Naime, 34 posto poduzeca ima prodaju putem e-trgovine koja predstavlja najmanje 1 posto
prometa, 13 posto upotrebljava analizu velikih podataka, 10 posto upotrebljava tehnologije
Internet-of-Things, 39 posto upotrebljava racdunalstvo u oblaku i 3 posto upotrebljava umjetnu
inteligenciju. U tom je pogledu Hrvatska priblizno na razini prosjeka EU-a. Nadalje, u 2018. godini
ICT usluzna industrija pridonijela je BDP-u s 4,07 posto. To pokazuje da Hrvatska ima dobru osnovu
za daljnji razvoj svoje prisutnosti u digitalnom gospodarstvu. Medutim, postoje odredeni rizici na
putu prema digitalizaciji. Primjerice, 19 posto hrvatskih poduzeéa barem jednom je imalo problema
zbog sigurnosnih incidenata povezanih s ICT-om, u usporedbi s 13 posto poduzeca u EU-u. Nadalje,
prema IMD-ovoj Svjetskoj ljestvici digitalne konkurentnosti (engl. IMD World Digital
Competitiveness Rankings) za 2020., Hrvatska je zauzela 52. mjesto od 63 drZave. Hrvatska zaostaje
za ostalim drZzavama, posebno u podrucju medunarodnog iskustva, osposobljavanja zaposlenika,
regulatornog okvira za razvoj i primjenu tehnologije te sposobnosti poduzeca da brzo odgovore na
prilike i prijetnje.

C1.2. Energetska tranzicija za odrZivo gospodarstvo

Kako bi postalo konkurentnije dok postaje zelenije i kruzno, gospodarstvu je nuzno osigurati opskrbu
Ciste i cjenovno pristupacne energije i sirovina. Posebno ¢e se povecavati potreba za elektricnom
energijom uz oéekivano smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima. U skladu s tim, i elektri¢na energija
mora biti Cista i proizvedena iz obnovljivih izvora. Hrvatska je dosegla cilj vezan uz obnovljive izvore
za 2020. i ima ambiciozne planove vezane uz razvoj obnovljivih izvora energije do 2030. ¢ime ¢e
doprinijeti i ispunjenju EU cilja.

Hrvatska veliki dio obnovljive energije dobiva iz hidro potencijala, ali je dobar dio vodotokova
zasticen. U skladu s tim, ne ocekuje se veéi broj novih hidroelektrana, posebice onih vece snage.
Zbog toga je naglasak u strateskim dokumentima stavljen upravo na vjetar i sunce i razvoj tog
potencijala, no, pri tome ¢e se posebna pozornost posvetiti zastiti okolisa. Veliki dio Hrvatske je
uvrsten u Natura 2000 ekolosku mreZu te ¢e, u skladu s tim, kod razvijanja pojedinih projekata
pozornost posvetiti zastiti prirode. Zakonodavnim okvirom (Zakon o zastiti okoli$a®, te Uredbom o
strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okoli§’) jasno je propisana procedura

® NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i 118/18
" NN 3/17
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kojom se Stiti ekoloSka mreZa i smanjuje negativan utjecaj na okolis. Projekti koji nanose veliku Stetu
okolisu, u skladu s navedenim zakonodavstvom, ne mogu se realizirati bez obzira na sve ostale
parametre (potreba, ekonomski ucinak i sl.). U skladu s tim, posebno se strogo provode kontrole
izmjena projekata koje nastaju obzirom na promjenu tehnologije. Medutim to ne umanjuje sam
potencijal obnovljivih izvora sunca, vjetra i geotermalne energije koji je na raspolaganju u koji se
projekti mogu uskladiti s najstrozim zahtjevima vezanim uz oCuvanje prirode.

Takoder, Hrvatska je 2020. donijela Strategiju prilagodbe klimatskim promjenama u Hrvatskoj za
razdoblje do 2040. s pogledom na 2070.% u kojoj se posebna pozornost posvecuje energetskom
sektoru. U skladu s navedenim povecanje potencijala obnovljivih izvora energije i visokoucinkovitih
kogeneracija smanijit ¢e ovisnost o fosilnim gorivima, a posebice koristenju elektrana koje se nalaze
u gradovima cime ce se dodatno povedati i kvaliteta zraka smanjenjem broja stacionarnih izvora
emisija.

Razvoj obnovljivih izvora energije prate i dva vazna strateSka dokumenta iz energetskog sektora. Prvi
je Strategija energetskog razvoja RH do 2030. s pogledom na 2050., a drugi Integrirani energetski i
klimatski plan do 2030. godine. Oba dokumenta jasno poti¢u dekarbonizaciju energetike (ukljucivo
sa sektorima zgradarstva i prometa) te jacanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora.
U skladu s tim, a s obzirom na glavni cilj dekarbonizacije energetskog sektora, nuznost ubrzanog
razvoja novih potencijalnih projekata kojima ¢e se povecati proizvodnja prije svega elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora je jasno istaknuta u oba dokumenta. Strategija energetskog razvoja
Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu prosla je proceduru strateske
procjene utjecaja na okolis u sklopu koje je vrlo jasno pokazano kako bez obzira na obveze koje
proizlaze iz potreba zastite okoliSa (posebice podruéja u sklopu Natura 2000) postoji jos dovoljno
potencijalnih podrucja na kojima se mogu razvijati projekti vezani uz obnovljive izvore energije u
skladu s planiranim instaliranim snagama do 2030. godine.

Sukladno strategijii NECP-u, do 2030. nuzno je u elektroenergetski sustav prikljuditi preko 2.500 MW
novih postrojenja obnovljive energije $to je preduvjet za ostvarenje nacionalnog cilja Republike
Hrvatske u udjelu obnovljivih izvora energije u finalnoj potrosnji kao dio EU cilja za 2030. godinu. Na
taj nacin ¢e se smanijiti ovisnost o uvozu elektricne energije iz treé¢ih zemalja, dok ¢e se ujedno
smanjiti i domaca proizvodnja elektricne energije iz fosilnih goriva, a posebice ugljena.

U tom pogledu, Strategija jasno istice glavne razvojne pravce, dok je Integrirani energetski i klimatski
plan svojevrsni akcijski plan provedbe strategije koji ju jasno uskladuje kako s novom energetskom
politikom EU tako i s energetskom unijom. S obzirom na to da je za strategiju napravljena i Strateska
procjena utjecaja na okolis, svi definirani ciljevi jasno su uskladeni s okoliSnim zakonodavstvom i
podredeni prvenstveno ocuvanju prirode i principu ,ne nanosenja vece Stete” okolisu.

Razvoj obnovljivih izvora energije koji se planiraju u strateSkim dokumentima prati i zakonodavstvo.
Dio zakona je ve¢ na snazi, ali se zbog promjene cilja vezanog za smanjenje CO2 ocekuje novi krug
promjene EU zakonodavstva Sto ¢e zahtijevati odredene dorade i nacionalnog zakonodavstva. Vec
je vazeéim Zakonom o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji®, koji je stupio
na snagu 1. sijecnja 2016. osigurana adekvatna procedura za razvoj projekata. Iz navedenog zakona
proizlazi obveza donosenja Pravilnika o koriStenju obnovljivih izvora energije, Uredbe o kvotama za
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poticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije te Uredbe o naknadama za
obnovljive izvore energije.

Nova izmjena navedenog zakona dodatno ¢ée osigurati stabilan pravni okvir. Takoder, Zakon o
biogorivima za prijevoz i Zakon o energetskoj ucinkovitosti su usvojeni tijekom prve polovice 2021.,
a intenzivno se radi i na Zakonu o trziStu elektricne energije, Zakonu o trzistu toplinske energije i
novoj verziji Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji koji ¢e takoder
biti usvojeni tijekom 2021. ¢ime e se stvoriti zatvoreni zakonodavni okvir za promociju i jacu
implementaciju dekarbonizirane energije.

Osim zakonodavnog okvira, koji je nuzan za snaznu dekarbonizaciju energetskog sektora u Hrvatskoj,
planira se i niz mjera kojima se ve¢ sada potice, a u buducnosti ¢e se nastaviti poticati razvoj zelene
energije.

Hrvatska je veé 2007. pokrenula sustav poticanja kojim se pokrenula i provedba projekata vezanih
uz obnovljive izvore energije. Ovaj sustav omogucio je razvoj niza privatnih projekata koji su, zajedno
s ve¢ navedenim hidro potencijalom, uvelike doprinijeli ostvarivanju cilja vezanog za obnovljive
izvore u 2020. godini. No, obzirom na Europski zeleni plan i paket za Cistu energiju, kao i Strategiju
energetskog razvoja RH do 2030. s pogledom na 2050. i Integriranom energetskom i klimatskom
planu do 2030., nuzno je omoguditi nastavak i osigurati joS snazniji rast obnovljivih izvora energije
posebice vjetra i sunca. U planu je priklju¢enje 545 MW novih obnovljivih izvora energije do 2023. u
elektro-energetski sustav Hrvatske, a ve¢ sada postoji iskaz interesa za 6.500 MW projekata vezanih
uz obnovljive izvore energije.

Za postizanje ciljeva nuzno je i dalje poticati obnovljive izvore energije na razlicite nacine. Do sada
je bio dominantan sustav poticajnih cijena za povlastene proizvodace elektricne energije jer je
Hrvatska do 2016. primjenjivala sustav zagarantiranog otkupa elektricne energije po takozvanom
feed-in tarifnom modelu. U sustavu je razvijeno preko 1030 MW instaliranih obnovljivih izvora i
visokoucikovitih kogeneracija, a sustav se financira iz naknada koje placaju svi gradani i poduzeéa u
Hrvatskoj. Ovaj sustav je omogucio, medu ostalim i razvoj trziSta elektricne energije, jer su investicije
dosle upravo iz privatnog sektora. Poticajna cijena je definirana Tarifnim sustavom za proizvodnju
elektriéne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije’®, a zajaméena je na 12 - 14 godina.
S obzirom na to da je dosadasnji sustav poticanja postao neadekvatan, u tijeku je i uvodenje novog
sustava poticanja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i visokoucinkovite
kogeneracije preko trzisnih premija koji ¢e biti troskovno ucinkovitiji sustav koji je uspostavljen 2020.
godine. Ovaj novi sustav poticanja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora, nazvan
Premijsku sustav, bitan je za daljnji razvoj energetskog sustava, a posebice trzista elektricne energije
kako bi se dobio kontinuitet i potakla daljnja tranzicija energetskog sektora prema odrZzivom
gospodarskom razvoju.

Hrvatska se odlucila da se zbog potrebe diversifikacije tehnologija natjecaji raspisu za razlicite
tehnologije i svima se na jasan i transparentan nacin odreduje gornji limit cijene po kojoj se
elektri¢na energija proizvedena iz npr. vjetra, sunca, biomase i dr. moze ponuditi. Metodologije su
propisane Uredbom o poticanju proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i
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visokoucinkovitih kogeneracija, odnosno njenim izmjenama.!! Sustav ée se i dalje financirati
naknadama koje uplaéuju svi korisnici elektorenergetskog sustava Hrvatske. U skladu s tim, veliki
samostalni projekti ne planiraju se financirati kroz NPOO. Samo ¢ée se razvoj novih tehnologija te
projekti vezani uz geotermalnu energiju financirati iz OPKK, dok se dio projekata eventualno (u
slucaju potrebe) moze financirati iz sredstava Modernizacijskog fonda (ovisno o planiranom
dostizanju ciljeva).

Veliki dio potreba vezan uz obnovljive izvore energije ¢e se namiriti velikim projektima, ali Zakon o
obnovljivim izvorima energije vec¢ je sada predvidio koristenje energije iz vlastite proizvodnje ¢ime
se otvorila moguénost aktivnog ukljucivanja svih gradana u sustav proizvodnje i koriStenja energije
iz obnovljivih izvora. Dodatno, uvodenjem napredne tehnologije i digitalizacijom sustava
(uvodenjem pametnih brojila i sustava koji smanjuju gubitke na prijenosnoj mrezi) dodatno ce se
povecati bolje koristenje elektri¢ne energije u Hrvatskoj.

Kako je zakonodavni okvir u potpunosti kreiran za ostvarenje navedenih planova vezanih uz razvoj
niza novih projekata obnovljivih izvora energije, koji ¢e osigurati postizanje cilja vezanog uz
obnovljive izvore energije do 2030. (na Sto se Hrvatska obvezala svojim NECP-om, i ¢ime doprinosi
opcem EU cilju), postalo je nuzno i osigurati adekvatnu infrastrukturu kojom se navedena elektricna
energija moZe bez teSkoda transportirati kako unutar Hrvatske, tako i Sire.

Razvoj energetske infrastrukture ¢e osigurati stavljanje u funkciju nacionalnih potencijala obnovljivih
izvora energije, veci prihvat obnovljive energije i pravilno balansiranje sustava, a ujedno ¢e se
reflektirati i na povecanje mogucnosti razmjene odrzive energije sa susjednim drzavama ¢lanicama.
Stoga je bitan element na kojem ¢ée Hrvatska inzistirati, smanjivanje ovisnosti o uvozu fosilnih goriva
u EU.

Specificnost obnovljivih izvora kada se radi o elektranama vecih snaga u Hrvatskoj je da su dislocirani
i u pravilu nisu u regiji glavnih centara potrosnje. Tako je bitna povezanost unutarnjeg trzista te
dodatno digitaliziranje sustava koji ¢e osigurati optimalno vodenje trZista u tehnickom i
ekonomskom smislu te uklanjanje zapreka koji mogu usporiti odredene projekte OIE. Zbog toga je u
planu podizanje energetske infrastrukture na novu digitalno upravljivu razinu, a kako je to novom
Direktivom EU 2019/944 o unutarnjem trziStu elektriéne energije propisano. Snazno sektorsko
povezivanje bitno je za omogudavanje realizacije projekata obnovljivih izvora energije kod krajnjih
kupaca iz kategorija kuéanstava te aktivan pristup uklanjanju prepreka daljnjoj implementaciji
visokoucinkovitih sustava toplinarstva.

Sukladno Nacionalnom energetskom i klimatskom planu kroz pet dimenzija energetske unije
postavljeni su ambiciozni nacionalni ciljevi reformi u hrvatskom energetskom sektoru. Ostvarenje
ciljeva obnovljivih izvora energije od 36,6 % u konacnoj proizvodnji energije i posebice udio
elektricne energije iz obnovljivih izvora od preko 60% u 2030. dogodit ¢e se samo s dodatnim
razvojnim projektima povezivanja i upravljanja elektroenergetskim sustavima i toplinskim
sustavima, te stavljanjem naprednih biogoriva i obnovljive elektricne energije i vodika u prijevozu.
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Zbog toga se u sklopu Nacionalnog plana oporavka i otpornosti planira vazna reforma energetskog
sektora. U skladu s navedenim, reforma obuhvaca nuzni ubrzani razvoj elektroenergetske mreze
kako bi se i u zakonodavnom smislu mogle postaviti nove paradigme vezane uz vece sudjelovanje
krajnjih potrosaca kao aktivnih kupaca energije. Ubrzani razvoj unutarnje infrastrukture je nuzan i
za povezivanje svih mjera obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti u gospodarskim
sektorima te je posebice vaino pozicioniranje sektora toplinarstva u izgradnji novih i obnovi
postojeéeg fonda zgrada. Takoder, reforma obuhvaca i poveéanje energetske ucinkovitosti, posebice
u industriji, kao i poboljsanje sustava toplinarstva (na strani dobave toplinske energije), kao i jacu
impelemntaciju obnovljive energije u prometnom sektoru.

Razvoj elektroenergetskog sustava Hrvatske snazno ¢e doprinijeti i funkcioniranju zajednickog EU
trziSta za elektricnu energiju s obzirom na to da ¢e se osigurat protok ciste elektricne energije od
mjesta proizvodnje sve do mjesta potrosnje. Hrvatska sa svojim potencijalom moze biti i domacin
medudrzavnim projektima ako se za to ostvare nuine pretpostavke razvoja elektroenergetskih
mreza.

Drugi vazan segment vezan uz dekarbonizaciju energetskog sektora je jacanje sustava toplinarstva i
jacanje energetske ucinkovitosti. Za dio energetske ucinkovitosti vezane za zgradarstvo, predlazu se
mjere u sklopu Inicijative Obnova zgrada, ali je vazan segment energetske ucinkovitosti i razvoj
toplinarstva te energetska ucinkovitost u industriji, turizmu, usluznim i drugim djelatnostima. Ve¢ je
tijekom visegodisnjeg financijskog okvira 2014. — 2020. u sklopu OPKK potican i razvoj toplinarskog
sektora u Hrvatskoj, kao i jacanje energetske ucinkovitosti u industriji. Provedeni programi
doprinijeli su ja¢anju energetske ucinkovitosti, ali se ambiciozni ciljevi za 2030. mogu dostiéi jedino
intenziviranjem jacanja svih segmenata vezanih uz energetsku ucinkovitost. Potrebno je dodatno
ojacati sustav toplinarstva kako u proizvodnji topline unaprjedenjem sustava tako i u distribuciji tj.
u mreZi koja ¢e postati pouzdana i osigurati adekvatnu koli¢inu toplinske energije za prelazak sustava
vezanih uz prirodni plin u sustave toplinarstva. U skladu s tim, nuZno je za svaki projekt obnove
zgrada provesti analizu potencijala revitalizacije i obnove sustava toplinarstva posebice kada se radi
o potencijalnoj dekarbonizaciji. Ovo je posebno vazno kod zgrada javne namjene koje moraju biti
zamasnjak ovakvom integralnom pristupu obnove koji ¢e rezultirati i boljim krajnjim usStedama
energije, ali i u potencijalnoj blokovskoj obnovi koja takoder moze imati dodanu vrijednost, posebice
u pogledu usteda energije. lzbjegavanje manjih stacionarnih izvora koji nisu prilagodeni
visokoucinkovitoj proizvodnji i potro3nji energije za grijanje i hladenje cilj je sveukupnog potencijala
smanjivanja potrosnje prvenstveno u zgradama u vlasnistvu ili koje koristi javna i/ili lokalna uprava
te u komercijalnim zgradama poput banaka, hotela, kupovnih centara i dr.

Takoder, industrija ima velike potrebe za promicanje energetske ucinkovitosti. Trenutno je zatvoren
jedan natjecaj kojim se planira dodjela 266 milijuna kuna potencijalnih sredstava, a na natjecaj se
prijavilo preko 350 projekata koji potrazuju vise od 1 milijarde kuna. Samo dio njih ¢e dobiti
navedena sredstva iz ovog natjecaja tako da je nuZno nastaviti s ovim aktivnostima i u iduéih par
godina jer ée se na taj nacin osigurati financiranje i provedba niza vec¢ pripremljenih projekata koji
se u protivnom mozda nece ostvariti. Poseban segment energetske ucinkovitosti treba posvetiti IT
industriji koja svakim danom postaje sve veci potrosac energije. U skladu s tim, potrebno je osigurati
i adekvatno reguliranje energije i u ovom segmentu industrije posebno vodedéi racuna o tome da se
unaprjedenje infrastrukture ne prelije isklju¢ivo na krajnjeg potrosaca.

Treca vazna investicija nuzna za provedbu reforme je jacanje dekarbonizacije prometa kroz
potenciranje rasta obnovljivih izvora energije u prometu. U sklopu jacanja obnovljive energije u
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prometu vazna su dva elementa koja su pokrivena predlozenim investicijama C1.2 R1.3i C1.2 R1.4
kojima se pokriva segment ponude zajedno sa segmentom potrazinje obnovljive energije u
prometnom sektoru. U skladu s tim, planira se potenciranje razvoja novih tehnologija mahom
vezanih uz razvoj ekonomije vodika u prometu. Ovdje se poseban naglasak stavlja na obnovljivi vodik
i proizvodnju obnovljivog vodika kako je to zacrtano i EU vodikovom strategijom. U pripremi je i
nacionalna vodikova strategija koja bi do kraja 2021. trebala jasno ocrtati put razvoja obnovljivog
vodika od proizvodnje, preko distribucije do potrosnje kako u sektoru prometa (gdje je najzrelija
situacija) sve do industrije. Investicijom se zbog toga predvida razvoj elektrolizatora za proizvodnju
obnovljivog vodika te njegovo skladistenje i distribucija u prometni sektor. Takoder, planira se
nabava autobusa za javni gradski prijevoz koji bi osim povecanja obnovljivih izvora energije u
prometu osigurali i €iS¢i zrak u urbanim sredistima te ocrtavanje pocetka mreZze punionica vodika
kojima bi se osigurala pokrivenost svih dijelova Hrvatske Sto bi stvorilo potencijal za ve¢u nabavu
vozila na vodik, posebice u segmentu teskog prijevoza i flotne nabave vozila. Konaéno, investicijom
se planira i financiranje prvih punionica vodika za promet koje bi se gradile na TEN-T prometnim
pravcima, a dio punionica osigurao bi se i javnim prometnim firmama. Ova investicija u skladu je s
reformom C1.4 Razvoj konkurentnog, energetski odrzivog i u€inkovitog prometnog sustava.

No, za dostizanje navedenog cilja obnovljivih izvora energije u prometu, osim razvoja koristenja
obnovljivog vodika potrebno je osigurati i dovoljnu koli¢inu biogoriva kojima ée se osigurati fini
prijelaz od fosilnih goriva ka Cistom prometu. Ovdje je posebno vazno da se radi o naprednim
biogorivima, a sukladno direktivi EU 2018/2001. U skladu s navedenim, predlozena je i mjera
izgradnje biorafinerije koja ¢e se graditi na mjestu stare rafinerije nafte te ¢e, osim osiguravanja
dovoljne koli¢ine naprednih biogoriva na hrvatskom trzistu, osigurati i novi razvoj Sireg kraja oko
Siska koji je osim deindustrijalizacije krajem 2020. pogodio i devastirajuci potres i dodatno pogorsao
socijalnu situaciju ovoga kraja. Biorafinerija, u kojoj se planira proizvodnja 55.000 tona bioetanola
godisnje, pokrenut ¢e novi ciklus poljoprivredne proizvodnje, posebice u kraju koji ima puno
zapustenog zemljista i posebice na zemljiStima slabije kvalitete na kojima uzgoj kultura za ljudsku i
Zivotinjsku upotrebu nije isplativ. U skladu s tim, radi se o projektu koji osim vazne uloge u
dekarbonizaciji prometa ima i vaznu socijalnu ulogu, a posebice jer se radi o modernoj tehnologiji
koja ne postoji na teritoriju Hrvatske, a koja ée se raditi kao ,,brownfield" investicija te ¢e se osigurati
i dekomisija stare tvornice u skladu s najvisSim ekoloskim standardima.

Uz poticanje obnovljivih izvora energije u prometu, za dekarbonizaciju energetskog sektora vazan je
i razvoj novih tehnologija koje su nuZne za dostizanje cilja dekarbonizirane Europe do 2050. godine.
Najvaznija tehnologija, za koju Hrvatska ima snazan potencijal te postojece iskustvo u kontekstu
tehnoloske primjene je geolosko skladistenje ugljika (engl. Carbon Capture and Storage - CCS). Ovo
je takoder projekt kojeg se planira financirati putem investicije C1.2 R1.3, a kojim ée se osigurati
smanjenje CO2 otiska onim industrijama koje trebaju duZi period prilagodbe, a da se ne ugrozi
njihova opstojnost (primjerice petrokemijska industrija). Takoder, vazno je napomenuti kako je ova
tehnologija vaZzna i za investiciju C1.2 R1.4 koja ¢e, upotrebom tehnologije geoloskog skladistenja
ugljika osigurati i negativni CO2 otisak za svoj proizvod. Na taj nacin ¢e dodatno osigurati dostizanje
ciljeva za obnovljive izvore energije na nacionalnoj, ali i EU razini, za 2030. godinu.

Obzirom na navedeno, vaino je napomenuti kako ée predloZena reforma Energetska tranzicija za
odrzZivo gospodarstvo, u iducih pet godina osigurati sve preduvjete za jaci razvoj obnovljivih izvora
energije u narednom desetljecu te kako se bez navedene reforme neée moci ostvariti nacionalni
ciljevi postavljeni u Integriranom energetskom i klimatskom planu koji su ujedno dio i EU ciljeva do
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2030. godine. Zbog toga su i predloZene investicije veé sastavni dio Integriranog energetskog i
klimatskog plana.

C1.3. Unaprjedenje vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom

Povecanje ulaganja u istrazivanje i inovacije te uvodenje nove i unaprjedivanje postojece
infrastrukture pridonijet ¢e razvoju novih proizvodnih procesa i otvaranju radnih mjesta. Hrvatska
trenutno zaostaje u postizanju ciljeva EU-a koji se odnose na smanjenje otpada te sporo napreduje
u prelasku na kruzno gospodarstvo. Stopa recikliranja otpada iz kuéanstava u Hrvatskoj je 2019.
iznosila 30%, $to je znatno niZe od prosjeka EU-a koji iznosi 46%, dok je viSe od 59% otpada odlozeno
na odlagalistima, u usporedbi s prosje¢nom stopom u EU-u od 25%.

Sto se tice pokrivenosti vodnim uslugama, Hrvatska zaostaje za standardom Europske unije.
Koristenje vode iz javnih vodoopskrbnih sustava omoguceno je za 94% stanovnistva, dok stvarna
priklju¢enost iznosi 86%. Gubici vode iz vodoopskrbnih sustava iznose oko 50% ukupne koli¢ine vode
koja se zahvada za javnu vodoopskrbu, a na sustave javne odvodnje je priklju¢eno svega 53%
stanovnistva. Cilj je unaprijediti kvalitetu javnih vodnih usluga odnosno osigurati dostupnost vodi za
pi¢e kroz sustave javne vodoopskrbe za oko 93% stanovnika, a gubitke u sustavu je cilj smanijiti na
prosje€no 25% te osigurati prociséavanje otpadnih voda odgovarajuceg stupnja za oko 66%
stanovnistva do 2026. godine.

Efekti klimatskih promjena dovode u pitanje sigurnost i postignutu razinu zastite na postojeé¢im
zaStitnim sustavima odnosno povecavaju rizik od poplava na ve¢ branjenim podrucjima. Doprinos
ispunjenju ciljeva zastite voda (environmental objectives) prema Okvirnoj direktivi o vodama te
ispunjavanju klju¢nih ciljeva vezanih uz vode iz Strategije EU za bioraznolikost do 2030. godine koji
se odnose na obnavljanje slatkovodnih ekosustava i prirodnih funkcija rijeka, uklju¢ujuci uklanjanje
zastarjelih pregrada i obnavljanje poplavnih povrsina.

U cilju smanjenja negativnih posljedica klimatskih promjena potrebno je uspostaviti ugroZenu
(narusenu) sigurnost i time osigurati, te podiéi funkcionalnost sustava zastite od poplava te time
smanijiti rizik od poplava. Planirano je da ce se svim investicijama na razini Hrvatske do kraja 2030.
biti obuhvaceno oko 800.000 stanovnika. Broj stanovnika kojima ¢e se smanijiti rizik od poplava do
2026. iznosi oko 400.000 stanovnika.

Isto tako potrebno je osigurati poboljSanje stanja povrsinskih i podzemnih voda odnosno uspostaviti
najmanje dobro ekolosko stanje voda, revitalizirati vodotoke i uspostaviti prirodnu funkciju rijeka
prije svega na podruc¢jima NATURA 2000 (ekoloske mreze) kako bi se potencirali sinergijski efekti
zastite prirode i voda, a potom i na ostalim podrucjima. Prema Planu upravljanja vodnim podrucjima
ekoloski ciljevi u dijelu koji se odnosi na razlicite hidromorfoloske znacajke nisu postignuti na oko 25
% ukupne duzine vecih vodotoka odnosno na oko 3.200 km (veéi vodotoci su vodotoci sa slivnom
povrsinom vecom od 10 km2). Prema Okvirnoj direktivi o vodama do kraja 2027. potrebno je
provesti aktivnosti Ciji je cilj uspostava dobrog ekoloskog stanja na svim veéim vodotocima u
Hrvatskoj. Procjenjuje se da ¢e do 2026. biti potrebno osigurati ispunjenje okolisnih ciljeva na oko
80 % ukupnog cilja.

C1.4. Razvoj konkurentnog, energetski odrzivog i u¢inkovitog prometnog sustava

Prometna povezanost je nezaobilazan instrument nacionalnog i regionalnog razvoja koji pokreée
razmjenu dobara te omogucéava bolju pristupacnost svim ekonomskim, zdravstvenim, turistickim,
kulturnim i drugim sadrzajima. Prometna mreZa je neujednacena, s vrlo nerazvijenom Zeljeznickom
infrastrukturom te nema odgovarajuce infrastrukture za javni gradski, prigradski i medugradski
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promet. Hrvatska je izgradila tek 7% osnovne Zeljeznicke mreze TEN-T, za razliku od prosjeka EU-a
kojiiznosi preko 60% te je elektrificirano tek 38% pruga za medunarodni promet u Hrvatskoj. Gradski
prijevoz je zastario i ne moZe zadovoljiti postojece potrebe, niti se nositi s pove¢anom potraznjom u
buduénosti. Nadalje, udio energije iz obnovljivih izvora u sektoru prometa znatno je manji od 10%
sto je cilj koji bi se trebao ostvariti u 2020. godini. U pomorskom sektoru potrebna su ulaganja u
izgradnju novih luka te rekonstrukciju ili premjesStanje postojecih putnickih i trajektnih luka radi
daljnjeg povecanja kapaciteta obalnog linijskog prijevoza i poboljSanja komunikacije s otocima.
Hrvatska provodi i podupire europsku prometnu politiku, a samim time i Europski zeleni plan i
njegove ciljeve u podrucju prometa. Pandemija COVID-19 iznimno je utjecala na prometni sektor te
je sada vaznije nego ikad postiéi odrZzivu mobilnost te korisnicima pruZiti pristupacnije i ¢is¢e nacine
prijevoza. Slijedom navedenog, usmjeravanje ulaganja u razvoj prometne povezanosti, kao i zelenu
i digitalnu tranziciju u prometnom sektoru kroz uspjesno unaprjedenje i pravodoban dovrsetak TEN-
T mreze, daljnji razvoj pomorstva, kao i razvoj odrzivog sektora brodarstva te daljnje uspostave novih
prometnih procesa u svim vidovima prometa pridonijet ¢e dekarbonizaciji prometa te prelasku na
mobilnost s niskom emisijom ugljika.

C1.5. Unaprjedenje koristenja prirodnih resursa i jacanje lanca opskrbe hranom

Poljoprivreda kao osnovna djelatnost u ruralnim podrucjima od posebnog je interesa za Hrvatsku.
Dosadasnjim ulaganjima, kako iz europskih fondova tako i drzavnog proracuna, poticala su se javna
i privatna ulaganja s ciljem gospodarskog rasta i razvoja koji je osnova za revitalizaciju tih podrucja.
Medutim, hrvatska poljoprivreda i dalje zaostaje za prosjekom EU po nizu pokazatelja. Prema
podacima EK, produktivnost rada hrvatske poljoprivrede iznosi priblizno 31% prosjeka EU-a (podatak
za 2018.), a BDP po stanovniku u ruralnim podrucjima Hrvatske je za treéinu nizi o prosjeka EU-a. U
reformskom smislu, planira se nastavak zapocete transformacije poljoprivrede, ukljucujudi
digitalizirane usluge javne uprave za poljoprivrednike, bolje raspolaganje poljoprivrednim
zemljiStem i digitalizaciju poslovanja, stvaranje preduvjeta za unaprjedenje trZenja poljoprivrednih
proizvoda i doniranje hrane, kao i investicije u infrastrukturu potrebnu za razvoj poljoprivrede.
C1.6. Razvoj odrzivog, inovativnog i otpornog turizma

Kao strateska djelatnost u Hrvatskoj, turizam predstavlja 11,4% izravnog udjela u BDP-u, a uz njega
se vezu i brojne druge djelatnosti kao Sto su trgovina na malo, proizvodnja trgovacke robe,
djelatnosti pripreme i usluZivanja hrane i pi¢a, kulturne, sportske i rekreativne djelatnosti, cestovni,
pomorski i vodni, Zeljeznic¢ki i zra€ni putnicki prijevoz, poljoprivreda, nauticki Carter i slicno.
Uzimajuci u obzir tu meduovisnost s ostalim djelatnostima ukupni (direktni i indirektni) udio turizma
kreée se na razini od oko 16,9% BDP-a, Sto je najvedi udio u odnosu na druge drzave ¢lanice EU-a.
Prema izravnom i ukupnom udjelu turizma u BDP-u, Hrvatska je jedna od 27 EU zemalja Cije je
gospodarstvo najovisnije o prihodima ostvarenim od turisticke aktivnosti. Ipak, unato¢ visokom
udjelu turizma u nacionalnom BDP-u, bruto dodana vrijednost turistickih proizvoda i usluga u
Hrvatskoj jo$ uvijek je medu najniZima u EU-27. Pandemija bolesti COVID-19 dovela je do snaine
kontrakcije gospodarske aktivnosti Hrvatske. |z tog razloga potrebno je poduzeti korake koji ¢e
povecati otpornost hrvatskog turizma na vanjske Sokove uz istodobno jacanje njegove odrZivosti u
vidu smanjenja nepovoljnih pritisaka na okolis.

HNB je u sklopu podataka o platnoj bilanci za 2020. objavila i ostvarene prihode od putovanja i
turizma od stranih turista, koji su za 54,3 posto manji nego u 2019. U Hrvatskoj je u komercijalnim
smjestajnim kapacitetima u 2020. ostvarena stopa smanjenja broja nocenja od 55% u odnosu na
prethodnu 2019. godinu. Utjecaj pandemije COVID-19 na sektor turizma u cijelom vrijednosnom
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lancu koji ¢ine zrakoplovne tvrtke, zaposlenici u ugostiteljstvu, odrzavanju, hotelima i putni¢kim
agencijama vidljiv je kroz negativan utjecaj na stopu zaposlenosti. Pad zaposlenosti u prosincu 2020.
u odnosu na prosinac 2019. u djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane iznosio
je 21,7%, a u djelatnosti putnickih agencija i turoperatora ¢ak 29%. Globalni panel struénjaka
UNWTO-a ocekuje produljeno razdoblje oporavka turistickog sektora koji, ovisno o primijenjenom
scenariju, obuhvacda razdoblje od dvije i pol do ¢ak cCetiri godine do vrac¢anja volumena turistickog
prometa na razinu posljednje trziSno normalne turisticke godine (2019.)

Oporavak od krize COVID-19 predstavlja priliku da se u Hrvatskoj promijeni paradigma upravljanja
razvojem i poslovanjem u turistickom sektoru. To ukljuCuje razvoj alata koji ¢e dovesti do smanjenja
i ublaZzavanja negativnih utjecaja turizma tijekom ljetne turisticke sezone te Sirenje odrzZivih
turistickih aktivnosti izvan najatraktivnijih turistickih podrucja. Ovakav pristup oporavku povedat ée
odrzivost te pozitivne socijalne i ekonomske ucinke turistickog sektora, istovremeno smanjujuci
negativne utjecaje turizma.

Istrazivanja pokazuju kako potrosaci ocekuju da odrzivost postane kljuéna znacajka ukupnog
turistickog doZivljaja, odnosno u ponudi postojecih i razvoju novih turistickih proizvoda i usluga, s
osloncem na ekoloske i socijalne elemente. Na taj nacin odrzivost dobiva klju¢nu ulogu kao element
otpornosti i predstojeéeg oporavka trzista.

Izazovi s kojima se suocava sektor turizma identificirani su Strategijom razvoja turizma 2014.-2020.,
NRS-om i CSR-ovima.

U kontekstu svega navedenog detektirani su sljedeci klju¢ni nedostaci sektora turizma Hrvatske:

— nedostatak strateSkog upravljanja odrzivoséu turizma u svim aspektima (okoliSnom,
drustvenom i ekonomskom) i na svim razinama upravljanja (lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj)

— neravnomjerna sezonska i teritorijalna distribucija turisticke potraznje u Hrvatskoj, vezana
uz niski stupanj diversifikacije turistickih proizvoda (odn. usmjerenost na proizvod ,,sunce i
more”) uvjetuje prekomjerni turizam u razdoblju visoke sezone (u tri ljetna mjeseca, od
lipnja do rujna, u kojima se realizira 84% ukupnog godiSnjeg broja noéenja) dok se vise od
90% turistickih nocenja realizira u priobalnom i oto¢nom podrucju Hrvatske. Prekomjerni
turizam je izazov koji ugroZava ocuvanje prirodnih resursa koji su preduvjet za razvoj
odrzivog turizma

— suboptimalna struktura smjestajnih kapaciteta po vrstama smjestaja buduci da hoteli u
Hrvatskoj predstavljaju samo 10,3% ukupnih smjestajnih kapaciteta, u ¢emu kampovi,
obiteljski smjestaj (sobe, apartmani i kuce za odmor) i nekomercijalni smjestaj Cine
prevladavajuci udio ukupne smjestajne ponude od preko 80%. Takva struktura rezultira
izuzetno niskom prosjecnom zauzeto$S¢éu ukupnih komercijalnih smjestajnih kapaciteta od
svega 27,3% na razini godine dok je prosje¢na zauzetost hotela 48,1%.

— niski neizravni ucinci turizma na vezane djelatnosti na Sto upozorava pokazatelj UNWTO-a o
prosjecnim novéanim primitcima po dolasku stranog turista koji je posjetio Hrvatsku, koji je
u 2019. godini iznosilo 678 USD (570 EUR), dok su prosjecni novcani primitci po dolasku
stranog turista koji je posjetio Europu iznosili 808 USD (680 EUR);

— nepostojanje strategije integralnog sustava odrzivosti turizma Hrvatske koja s jedne strane
ogranicava otpornost svih, posebice malih i srednjih poduzetnika u turizmu, a s druge strane
ogranicava i konkurentnost ukupnog turisti¢kog sektora Hrvatske
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izostanak edukativnih programa usmjerenih na ljudske resurse u turistickom sektoru s ciljem
podizanja svijesti o svim aspektima zelene tranzicije gospodarstva, a posebice turizma

nedovoljna suradnja i umrezavanje dionika u turistickom sektoru te njihovo nedovoljno
vertikalno povezivanje po nacelima kruznog gospodarstva u cilju isporuka dodane
vrijednosti u svim karikama lanca vrijednosti turizma Hrvatske te povecanja odrzivosti i
ucinkovitosti poslovanja turistickog sektora. Osobito se kao izazov istiCu neiskoristeni
potencijali ekoloske proizvodnje hrane za koje Hrvatska posjeduje prirodne pretpostavke te
suboptimalni plasman lokalno proizvedene hrane i ekoloskih poljoprivrednih proizvoda za
potrebe turizma

nedovoljna primjena standarda energetske ucinkovitosti, energetske samodostatnosti i
tranzicije na Cistu energiju.

U kontekstu poveéanja otpornosti turistickog sektora Hrvatske u post-kriznoj 'novoj realnosti',

osobito je vazan segment poticanja zelene tranzicije i odrZivosti sektora turizma kroz razlicite

aspekte i strateska podruéja djelovanja poput odrzivosti destinacija i turistickih proizvoda,

promicanja energetske ucinkovitosti i kruznog gospodarstva u turistickom sektoru, dekarbonizaciju

sektora, oCuvanje povijesne i prirodne bastine te provedbu strategija i akcijskih planova odrzivosti

destinacija i turistickog sektora.

Odrzivost turizma proteZe se kroz sve segmente plana oporavka turistickog sektora Hrvatske, i to:

okoli$na odrzivost (mjerena uzimanjem u obzir omjera proizvodnje komunalnog otpada u
odnosu na proizvodnju komunalnog otpada stalnog stanovnistva (po nocenju), udio
turisti¢kih poduzeda koja koriste sustave dobrovoljnog certificiranja/oznacavanja ekoloSkog
poslovanja, postotak otpadnih voda destinacije tretiranih do najmanje sekundarne razine
prije ispustanja, potrosnju vode turista u odnosu na potrosnju vode stalnog stanovnistva (po
nocéenju), potrosnju energije turista u odnosu na potrosnju energije stalnog stanovnistva (po
nocéenju) itd.

drustvena odrzivost (doprinos turizma drustvenom i ekonomskom boljitku lokalnog
stanovnistva, utjecaj na smanjivanje prekomjernog turizma) i mjerena kroz broj turistickih
nocenja na stotinu stalnih stanovnika, udio stalnog stanovnistva destinacije koje je
zadovoljno turizmom, udio turista koji su zadovoljni svojim cjelokupnim iskustvom u
destinaciji, postotak ponovljenih/stalnih turista u destinaciji, itd.

ekonomska odrzivost (primjena nacela kruZnog gospodarstva, ekonomski uspjesno i
samoodrZivo poslovanje poduzetnika i ostalih dionika u turisticCkom sektoru) mjereno kroz
izravnu zaposlenost u turizmu kao dio ukupne zaposlenosti, postotnu godi$nju popunjenost
komercijalnih smjeStajnih kapaciteta, prosje¢nu dnevnu potros$nju turista u eurima itd.

prostorna odrzivost (mjereno kroz udio destinacijskog podrucja izvan gradevinskog podrucja
naselja na kojem su izgradeni objekti ugostiteljsko turisticke namjene, broj lezajeva u
domacinstvu po kilometru kvadratnom ukupno izgradene povrsine gradevinskog podrucja
naselja itd.

S ciljem ocuvanja bioraznolikosti, a u skladu s Direktivom o stanistima (92/43/EZ) i Direktivom o

pticama (2009/147/EZ) uspostavljena je ekoloska mreza Natura 2000, a isto tako i obveza pracenja

vrsta i staniSnih tipova sukladno ¢lanku 11. Direktive o stanistima, Sto je osobito vaino u smislu

odrZivosti turizma i okoliSne odrzivosti.
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Ostvarenje ciljeva u okviru ove podkomponente doprinijet ée opéem cilju Plana i ciljevima
predvidenim kroz druge podkomponente ovog Plana, a posebice ciljevima u podkomponentama:

— C1.4. Razvoj konkurentnog, energetski odrzivog i ucinkovitog prometnog sustava — u
podrucju ucinkovite i Ciste prometne povezanosti za hrvatske gradane, ali i turiste

— C1.5. Unaprjedenije koristenja prirodnih resursa i jaCanje lanca opskrbe hranom — u podrucju
jacanja lanaca vrijednosti iz aspekta osiguravanja dovoljnih koli¢ina svjeze hrane lokalnih
proizvodaca s obzirom na povecane potrebe zbog turisticke potrosnje

— C2.3. Digitalna transformacija drustva i javne uprave — u podrucju uspostave javnih e-usluga
u turizmu kao i drugih javnih registara s kojima se sustav e-usluga u turizmu povezuje, pri
tome vodeci racuna kako se predvidene aktivnosti ne preklapaju, ve¢ da se nadopunjuju.

Sektorski specificna ulaganja ¢e kroz ovu podkomponentu u sinergiji s ulaganjima drugih resora,
posebno poljoprivrede, prometa i ostalih preradivackih i usluznih djelatnosti, doprinijeti brzem
oporavku industrije turizma i putovanja, ali i hrvatskog gospodarstva u cjelini.

Zakljuéno, ocekivani rezultati u okviru ove podkomponente su:

1. Razvoj odrzivog turizma definirat ¢e se kroz Strategiju razvoja odrzivog turizma do 2030. godine i
Nacionalni plan razvoja odrzZivog turizma do 2027. godine i novi Zakon o turizmu koji se planira
donijeti u sklopu predloZene reforme. Odrzivost turizma u destinacijama ukljucivat ¢e programe
ekoloske i energetske te drustvene i ekonomske odrzivosti turizma kako bi postao otporniji.

2. Povecana energetska ucinkovitost i kruzno gospodarstvo u turizmu usmjereno je na smanjenje
utjecaja turizma na okolis te na ubrzanje zelene - ekoloske i energetske tranzicije prema klimatskoj
neutralnosti, putem energetske samodostatnosti, tranzicije na Cistu energiju i poticanja odgovorne
potrosnje. Svi navedeni aspekti sukladni su ciljevima Nacionalne razvojne strategije Republike
Hrvatske do 2030. godine te ciljevima Strategije prilagodbe klimatskim promjenama u Hrvatskoj za
razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu.

3. Potaknuta digitalna transformacija i inovacije u turizmu kroz povecanje upotrebe informacijske i
komunikacijske tehnologije (IKT) te jacanje digitalnih vjestina i aktivnosti istraZivanja te razvoj
digitalnih alata za unaprjedenje poslovanja i razvoj inovativnih proizvoda.

4. Smanjena ovisnost turizma o proizvodu ,sunce i more” kroz razvoj novih sadrzaja ponude i
promjenu strukture smjesStajnih kapaciteta sa smanjenjem sezonalnosti i prekomjernog turizma.

5. Pozitivno djelovanje na socijalnu i teritorijalnu koheziju drustva narocito kroz sustavno
povecavanje turistiCke privlacnosti/razvijenosti podruéja Kontinentalne Hrvatske s turisti¢kim
potencijalom putem razvoja novih turistickih atrakcija i/ili proizvoda koje resursna osnova moze
kvalitetno podrzati.
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Glavni izazovi

C1.1. Otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo

Ciljevi

1. SloZeno pravno i administrativno okruZenje za
poslovanje poduzeca i visoka razina troSkova
poslovanja negativno utje¢u na dinamiku trzista.

2. Nedostatna razvijenost domaceg financijskog
trziSta negativno se odrazava na prilike za rast i
konkurentnost hrvatskih poduzeca.

3. Slabi rezultati na podrucju inovacija negativno
utjec¢u na produktivnost, konkurentnost i
otpornost na vanjske Sokove.

4. Digitalna tranzicija gospodarstva suocava se s
brojnim izazovima i preprekama jer su tvrtke i
regulatorno okruzenje slabije konkurentni nego u
drugim drzavama.

1.

Poboljsati poslovno okruzenje kroz daljnje
smanjenje administrativnih i parafiskalnih nameta,
liberalizaciju trzista usluga te digitalizaciju
pruzanja drzavnih usluga poslovhom sektoru.

Osnaziti investicijsku aktivnost u hrvatskom
gospodarstvu, s posebnim naglaskom na zelene i
digitalne tehnologije.

Potaknuti aktivnosti bankarskog sustava kao
klju¢nog segmenta financijskog trzista ¢ija je
podrska nuzna za rast investicijskih ulaganja.
Potaknuti razvoj alternativnih izvora financiranja.

Potaknuti snazniju internacionalizacija
gospodarstva te povezanost s regionalnim i
globalnim lancima vrijednosti.

Povecati produktivnost, konkurentnost i
diversifikaciju hrvatskog gospodarstva ulaganjem
u inovacije.

Olaksati digitalnu tranziciju gospodarstva
podrzavanjem tvrtki u primjeni digitalnih rjeSenja i
nadogradnji digitalnih moguénosti.

C1.2. Energetska tranzicija za odrzivo gospodarstvo

1. Sadasnji elektroenergetski sustav nece biti u
mogucénosti prihvatiti veliku koli¢inu obnovljivih
izvora energije koja je planirana do 2026. i do
2030. sto je nuZno, jer je proizvodnja energije iz
obnovljivih izvora jedna od najvaznijih mjera
dekarbonizacije energetskog sektora. Stoga
nerazvijeni elektroenergetski sustav moze dovesti
u pitanje ostvarenje cilja povecéanja obnovljivih
izvora energije u finalnoj potrosnji do 2030.
godine.

2. Toplinarstvo treba revitalizaciju i uvodenje novih
sustava koji ¢e omoguciti dekarbonizaciju
toplinarstva. Sustav toplinarstva nije dovoljno
razvijen kako bi se potpomogle mjere energetske
ucinkovitosti i obnove zgrada te povezivanja s
veéim koriStenjem obnovljivih izvora energije u
toplinarstvu.

3. Udio energije iz obnovljivih izvora u sektoru
prometa je relativno nizak (znatno je manji od
planiranih 10% sto je bio cilj za 2020.) i treba ga
povecati koristenjem, povecanjem udjela
naprednih biogoriva i obnovljive elektri¢ne
energije i obnovljivog vodika u prometu.

1.

Razvoj elektroenergetske infrastrukture za
prijenos i distribuciju elektri¢cne energije do 2026.
¢ime Ce se osigurati stavljanje u funkciju
nacionalnih potencijala obnovljivih izvora energije
i do 2026. omoguditi priklju¢enje novih najmanje
800 MW, a do 2030. preko 2.500 MW novih
elektrana za proizvodnju elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora. To ée osigurati i ispunjenje
europskog cilja glede udjela obnovljivih izvora
energije u potrosnji (za Hrvatsku je cilj 36,6%), a
ujedno ce se osigurati smanjenje gubitaka u
sustavima optimalnim upravljanjem, i razvoj
unutarnjeg trziSta energije.

Osiguravanje razvoja infrastrukture kojim bi se do
2026. modernizirala barem jedna velika postojeéa
toplana te na taj nacin osigurala dovoljna koli¢ina
toplinske energije i daljnje Sirenje
visokoucinkovitih sustava toplinarstva. To ¢e
osigurati modernizaciju manjih sustava (gdje je to
isplativo) te povecati energetsku ucinkovitost
zgrada i vece koristenje obnovljivih izvora energije
Sto ¢e konacno osigurati ispunjenje europskog
cilja glede povecanja energetske ucinkovitosti do
2030. godine.
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Glavni izazovi

Ciljevi
Ulaganje u proizvodnju naprednih biogoriva za
prijevoz, daljnju elektrifikaciju prometa, razvoj
infrastrukture za proizvodnju i koristenje
obnovljivog vodika u prometu kako bi se do 2026.
osigurala infrastruktura koja ¢e dekarbonizirati
promet i omoguciti ispunjavanje minimalnog
europskog cilja o najmanje 14% udjela obnovljivih
izvora energije u sektoru prometa uz smanjenje
potrosnje i uvoza fosilnih goriva te povecanje
proizvodnje iz domacih sirovina na odrziv nacin.

C1.3. Unaprjedenje vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom

1.

Stopa recikliranja otpada iz ku¢anstava u Hrvatskoj
je 2018. iznosila 25,3%, Sto je znatno nize od
prosjeka EU-a koji iznosi 46%.

Postotak komunalnog otpada koji se odlaze na
odlagalista u Hrvatskoj je 2018. iznosio 66% dok je
prosjek EU-a 22%.

KoriStenje vode iz javnih vodoopskrbnih sustava
omoguceno je za 94% stanovnistva, dok stvarna
priklju¢enost iznosi 86%. Gubici vode iz
vodoopskrbnih sustava iznose oko 50% ukupne
koli¢ine vode koja se zahvaca za javnu
vodoopskrbu. Istodobno na sustave javne
odvodnje prikljuc¢eno je svega 53% stanovnistva,
dok je priklju¢enost na sustave procis¢avanja
otpadnih voda jos niZa i iznosi 44% stanovnistva
(ukljucuje i procis¢avanje nizeg stupnja od
zahtijevanog).

Efekti klimatskih promjena dovode u pitanje
sigurnost i postignutu razinu zastite na postoje¢im
zaStitnim sustavima odnosno povecavaju rizik od
poplava na ve¢ branjenim podrucjima. Doprinos (i)
ispunjenju ciljeva zastite voda prema Okvirnoj
direktivi o vodama te (ii) ispunjavanju klju¢nih
ciljeva vezanih za vode iz Strategije EU za
bioraznolikost do 2030. koji se odnose na
obnavljanje slatkovodnih ekosustava i prirodnih
funkcija rijeka, ukljucujuci uklanjanje zastarjelih
pregrada i obnavljanje poplavnih povrsina.

1.

Razvoj infrastrukture za recikliranje komunalnog i
ambalaznog otpada.

Zatvaranje i sanacija zatvorenih 26 odlagalista te
smanjenje koli¢ine neobradenog mijeSanog
komunalnog otpada koji se odlaZe na odlagalista.

Unaprijediti kvalitetu javnih vodnih usluga
odnosno osigurati dostupnost vodi za pic¢e kroz
sustave javne vodoopskrbe za oko 93%
stanovnika, a gubitke u sustavu smanijiti na
prosje¢no 25% te osigurati procis¢avanje otpadnih
voda odgovarajuceg stupnja za oko 66%
stanovnistva do 2026. godine.

C1.4. Razvoj konkurentnog, energetski odrzivog i u€inkovitog prometnog sustava

1.

Udio energije iz obnovljivih izvora u sektoru
prometa je relativno nizak (znatno je manji od
planiranih 10% Sto je bio cilj za 2020.) i treba ga
povecati koristenjem, povecanjem udjela
naprednih biogoriva i obnovljive elektri¢ne
energije i vodika u prometu.

1.

Ulaganje u proizvodnju naprednih biogoriva za
prijevoz, daljnju elektrifikaciju prometa, razvoj
infrastrukture za proizvodnju i koristenje
obnovljivog vodika u prometu kako bi se do 2026.
osigurala infrastruktura koja ¢e dekarbonizirati
promet i omoguciti ispunjavanje minimalnog EU
cilja od 14%. udjela energije iz obnovljivih izvora u
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Glavni izazovi

2. Hrvatsko otocje ima 78 otoka i 524 otoci¢a, dok se
u 2020. na temelju sklopljenih 47 ugovora o javnoj

usluzi odrzavala 51 drzavna linija te je nuzno
zadovoljiti potrebe stanovnistva za prometnom
povezanoséu. Nadalje, trenutno najveci broj
brodova obalnog linijskog pomorskog prometa
koristi motore s unutrasnjim sagorijevanjem
pogonjene dizel gorivom.

3. Prometna mreza je neujednacena, s vrlo
nerazvijenom Zeljezni¢kom infrastrukturom te

nema odgovarajuce infrastrukture za javni gradski,

prigradski i medugradski promet.

4. Hrvatska je izgradila tek 7% osnovne Zeljeznicke

mreze TEN-T, $to je znatno nize od prosjeka EU-a

koji iznosi preko 60%.

Ciljevi
sektoru prometa uz smanjenje potrosnje i uvoza
fosilnih goriva te povecanje proizvodnje iz
domacdih sirovina na odrziv nacin.
Povecanje kapaciteta obalnog linijskog prijevoza
nabavkom novih putnickih brodova (3 putnicka
broda i 3 katamarana) na pogon alternativnim
gorivima koji ¢e poboljsati veze s otocima, i
doprinjeti smanjenju emisija CO2.
Korisnicima prutziti pristupacnije i ¢iS¢e nacine
prijevoza (do 2026. razvijena dva prototipa vlaka
(prototip BEMV baterijskog elektromotornog vlaka
i prototip BMV baterijskog motornog vlaka) te
osposobljavanje 6 stabilnih energetskih
prikljucaka za punjenje pogonskih baterija).
Uspjesno unaprjedenje i pravodoban dovrsetak
oshovne TEN-T mreze do 2030., sukladno
odredbama Uredbe (EU) br. 1315/2013.

C1.5. Unaprjedenje koristenja prirodnih resursa i jacanje lanca opskrbe hranom

1. Usitnjenost proizvodnje i ponude u poljoprivredi

rezultira smanjenom konkurentnoséu i
neucinkovitim koriStenjem prirodnih resursa.

Unaprijediti konkurentnost poljoprivrede
pojednostavljenjem administrativnih postupaka,
okrupnjavanjem poljoprivrednih povrsina i
stvaranjem pretpostavki za koncentriranje ponude
proizvoda za trziste.

C1.6. Razvoj odrzivog, inovativnog i otpornog turizma

1. Smanjena otpornost i odrZivost turistickog sektora

uzrokovana pandemijom COVID-19.
2. Slabo koristenje zelenih i digitalnih tehnologija i
inovacija.

3. Zastarjeli model razvoja i upravljanja turizmom.

Povedati otpornost i odrzivost turistickog sektora
kroz zelenu i digitalnu tranziciju.

Upravljanjem razvojem odrzZivog turizma
doprinijeti oporavku turistickog sektora od krize
uzrokovane pandemijom COVID-19.

Povedati dodanu vrijednost i neizravne ucinke
turizma na vezane djelatnosti $to ¢e se mjeriti
povecanjem prosjecnih nov¢anih primitaka po
turistu®? za 5%.

2 Ovaj se pokazatelj odnosi na povecanje prosjecnih novéanih primitaka po dolasku stranih turista, obzirom da se podaci o
primicima i dolascima na prate za domace turiste, $to je standardna metodologija u Hrvatskoj, EU i svijetu.
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3. Opis reformi i investicija po podkomponentama

C1.1. Otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo

Veza sa Europskim semestrom i/ili strateSkim dokumentima i kontekst reforme

Vije¢e EU u preporukama za 2020. istice da Hrvatska treba poduzimati potrebne mjere kako bi
ucinkovito odgovorila na pandemiju, pruzila potporu gospodarstvu te time i oporavku. U tom
pogledu, Vije¢e podriava aktivnosti vezane uz kontinuirane mjere potpore likvidnosti poduzeca
kreditiranjem i odobravanjem jamstava, osobito drzavnih, ponajprije malim i srednjim poduzeéima
(MPS-ovima) i samozaposlenim osobama, kako bi se kriza prevladala i kako bi zapoceo oporavak.
Navode da bankovni sustav treba poduprijeti jamstvima kako bi se MSP-ovima omogucio novi i bolji
pristup financiranju.

Sto se ti¢e drugih mjera kojima se Zeli potaknuti smanjivanje makroekonomskih neravnoteza i
restrukturiranje gospodarstva, te bolji ekosustav za poslovanje, preporukama iz 2019. Vijeée EU-a je
istaklo potrebu ulaganja u istrazivacke i inovacijske kapacitete i primjenu naprednih tehnologija, a s
ciliem poticanja inovacija i brZeg rasta produktivnosti. Naglasava se kako Hrvatska strategijom
»pametne specijalizacije” ima priliku potaknuti inovacije, prevladati rascjepkanost sustava i osigurati
provedbu aktivnosti istrazivanja i razvoja. Ulaganjima bi se mogla potaknuti i suradnja sveucilista i
poslovnog sektora radi lakSeg prijenosa tehnologije i komercijalizacije rezultata istrazivanja.

Prepoznati su dosad poduzeti napori hrvatske Vlade na smanjenju administrativnog i regulatornog
opterecenja, a time i stvaranju boljeg poslovnog okruzenja. Medutim Vijeé¢e EU-a kroz oba godisnja
izvjeSca i nadalje naglasava da poslovanje poduzecéa opéenito i dalje koci visoka razina optereéen;ja,
posebice kada je rije¢ o dozvolama, izvjesStajima i poreznim postupcima. Od kljucne je vaznosti
slobodan pristup profesijama, sto treba osigurati jednostavnijim regulatornim okvirom i povezanim
administrativnim procedurama, osobito za mala i srednja poduzeca koja obavljaju samostalnu
djelatnost.

Treba ovdje napomenuti da se Hrvatska u sklopu priprema za ulazak u europodrucje obvezala na
provedbu mjera administrativnog i parafiskalnog rasterecenja gospodarstva.

Prioriteti provedbe javne politike koja ¢e doprinijeti jacanju konkurentnosti i zelenoj tranziciji
gospodarstva, kao i unaprjedenju poslovnog okruZzenja sadrzani su i u Programu Vlade Republike
Hrvatske za razdoblje 2020.-2024.

U svojem Programu 2020-2024. Vlada Republike Hrvatske istice potrebu osiguravanja dostatne
likvidnosti gospodarstvu kako bi se sacuvala gospodarska aktivnost, radna mjesta te osigurale
sigurne plaée, mirovine i socijalne naknade, $to su preduvjeti socijalne sigurnosti gradana. Isto tako
istiCe potrebu za administrativnim, poreznim i parafiskalnim rastereéenjem gospodarstva radi
daljnjeg stvaranja poticajnog i konkurentnog poslovnog okruzenja.
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Obuhvat reforme i investicija, razina pripremljenosti i vrijeme potrebno za provedbu

C1.1.1. Jacanje konkurentnosti i zelena tranzicija gospodarstva

(a) Reformske mjere

C1.1.1R1 Nastavak reforme poslovnog okruzenja

Izazov

Hrvatsku karakterizira relativnho sloZzeno administrativno okruZenje za pokretanje i obavljanje
poslovanja, stoga pojednostavljenje uvjeta i smanjenje troskova za poduzetnike predstavlja jednu
od vaznih reformskih aktivnosti Vlade, koja se sustavno provodi od 2017.. Medutim, napredak je
usporen zbog kombinacije vanjskih (npr. pandemija COVID-19) i unutarnjih (npr. sporog tempa
digitalizacije) ¢imbenika.

Pruzanje drzavnih usluga poduzetnicima (G2B) je i dalje analogno, a razina razmjene informacija
izmedu dionika je ogranicena. Interoperabilnost i integracija podataka o privatnom sektoru je slaba
i premda su IKT rjeSenja koja se trenutno primjenjuju korak u dobrom smjeru, njih treba dodatno
ojacati u smislu ucinkovitosti u pruzanju usluga G2B. Stovise, aZurni i to¢ni podaci o poslovnom
okruzenju (npr. o propisima, postupcima, naknadama itd. koji se odnose na upravne postupke) nisu
lako dostupni privatnom sektoru. Informacije o poslovnom okruzenju fragmentirane su u razli¢itim
ministarstvima, a krajnji korisnik ima poteskoca u snalaZzenju i pronalazenju vazecih propisa (npr.
licence, dozvole, minimalni tehnicki zahtjevi, naknade, poticaji za ulaganje itd.).

Takoder, trenutni set alata za procjenu regulatornog ucinka na gospodarstvo treba nadograditi.
Postojeca infrastruktura je zastarjela, jer se oslanja na papirnati sustav rada koji oteZzava upotrebu
podataka za promicanje donosenja politika utemeljenih na dokazima.

Cilj

Cilj ovog prijedloga je provesti aktivnosti koje ¢e poboljsati hrvatsko poslovno okruzenje kroz dva
stupa:

1) digitalizaciju usluga koje drzavna i javna uprava pruza poduzeticima
2) unaprjedenje regulatornih uvjeta za poslovanje, te nastavak administrativnog i fiskalnog
rasterecenja.

Navedene aktivnosti pridonijet ¢e poticanju ulaganja, stvaranju radnih mjesta i pomoc¢i oporavku
gospodarstva.

Opis

Vlada je u lipnju 2017. donijela Odluku o prosirenju primjene Standard Cost model (SCM)
metodologije za mjerenje i ciljano smanjenje administrativnog opterecenja gospodarstva na temelju
koje je u rujnu 2017. zapoceo projekt Daljnjeg mjerenja administrativnog optereéenja gospodarstva
primjenom SCM metodologije tijekom kojeg je izmjereno i smanjeno administrativno optereéenje u
70 zakonodavnih podrucja. U pilot projektu Akcijski plan za administrativno rastereéenje
gospodarstva 2017 provedene su 104 mjere s planiranom ustedom od 1,5 milijarde kuna (80% od
ukupno predvidenog rasterecenja).

Kao rezultat navedenog projekta Vlada je donijela Akcijski plan 2018. i Akcijski plan 2019. s ukupno
456 mjera za administrativno rasterecenje gospodarstva kojima ée se posticéi usteda za gospodarstvo
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vrijednosti 1,2 milijardi kuna. Akcijski plan za administrativno rasterecenje gospodarstva 2018 sadrzi
142 mjere te je do sada kroz 135 provedenih mjera ostvareno 616.508.064,68 kn rasterecenja.
Akcijski plan za administrativno rasterecenje gospodarstva 2019 sadrzi 314 mjera te je do sada
provedeno 185 mjera. Ostvareno je rastereéenje u iznosu od 505.461.827,33 kn od planiranih
626.741.342,75 kn, odnosno 80,65 %.

Akcijski plan za administrativno rastereéenje gospodarstva 2020 usvojen je od strane Vlade u svibnju
2020. te je planirana provedba deset skupina administrativnih postupaka, s planiranim
rastere¢enjem od 686 milijuna kuna. Procjena troska za poslovne subjekte (ex-post) odabranih 10
administrativnih postupaka je 944 milijuna kuna te ¢e provedbom Akcijskog plana biti ostvareno
rastere¢enje od 72% procijenjenog troska.

U okviru navedena cetiri Akcijska plana do sada su provedene 404 mjere (71,76% od ukupnog broja
mjera), kumulativnho je ostvareno financijsko rasterecenje u iznosu od 2,3 milijarde kuna
(2.320.849.946,90 kn) odnosno 67,63% planiranog rasterecenja dok je za provedbu preostalo vise
od 100 mjera. Kroz sva Cetiri Akcijska plana za administrativno rasterecenje (2017., 2018., 2019. i
2020.) ocekuje se ukupno administrativno rasterecenje od 3,4 milijarde kuna.

Ministarstvo nadlezno za gospodarstvo pokrenulo je 2019. projekt "Mjerenje i smanjenje
administrativnih opterecenja poslovnih procedura, optimizacija registara neporeznih davanja i
upravnih pristojbi“. Za potrebe analize, odredena je metodologija kojom se identificiralo 448
davanja, od ¢ega 273 (61%) Cine naknade koje su prihod proracunskih i izvanproracunskih korisnika
- neporeznih davanja u uZzem smislu. Preostalih 175 davanja (39%) su naknade koje su prihod tijela
koja nisu proracunski ili izvanproracunski korisnici - parafiskalna davanja te iznose tek 6% ukupnog
iznosa davanja. Financijsko optereéenje neporeznih davanja po zaposlenom u 2019. iznosilo je 6.700
kuna, uzmemo li okviran broj zaposlenih u privatnom sektoru koji prema javno dostupnim izvorima
iznosi priblizno 1.300.000. Udio koji je naplacen od poduzetnika odnosno u gospodarske svrhe iznosi
61% od ukupnih davanja.

Akcijski plan za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja 2020 usvojen je od strane Vlade u
svibnju 2020., a obuhvaca 50 mjera rasterecenja. Do sada su provedene 33 mjere, odnosno
provedeno je rastereéenje u iznosu od 406.036.533,61 kn od planiranih 531.995.772,62 kn. Postotak
provedenih mjera iznosi 76,32%. Provedbom preostalih 17 mjera postici ¢e se dodatno rasterecenje
od 125.959.239,01 kn.

Nadalje, u segmentu digitalizacije usluga drZave prema poduzec¢ima i gradanima, planirane su mjere
pojednostavljivanja registracije privatnih poduzeca, digitalizacije postupka dobivanja licenci,
objedinjavanja placanja obveznih naknada i digitalizacije podnosSenja zahtjeva i administrativnih
postupaka relevantnih za poduzetnike. Sve to pridonijet ¢e pruZanju interoperabilnih,
personaliziranih i user-friendly digitalnih javnih usluga, a time i klju¢cnom podrucju Modernizacija iz
Godisnje strategije odrzivog rasta 2021.

PoboljSanjem sustava za procjenu ucinka propisa na gospodarstvo dodatno ée se pridonijeti
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva na jedinstvenom trzistu Europske unije.

Provedba

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja (MINGOR) odgovorno je za provedbu i koordinaciju s
drugim nadleznim ministarstvima i javnim tijelima.
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Priprema i provedba ove reforme bit ¢e podrzana tehnickom pomodéi, a kako je predvideno u svakoj
investicijskoj mjeri u okviru ove reforme. Reforme ce se provest se kroz investicije C.1.1.1. R1-I1 i
C.1.1.1.R1.-12.

Nositelj provedbe MINGOR u suradnji s drugim tijelima drZavne i javne uprave

Ciljna skupina lako su klju¢ni dionici reforme javna tijela, investitori i poduzetnici ¢e biti
glavni korisnici ove reforme.

Procijenjeni troSak | 88.000.000 kn

Razdoblje provedbe | 2Q/2021. 4Q/2025.

C1.1.1.R2 Nastavak reforme reguliranih profesija

Izazov

Prema OECD metodologiji PMR 2018, ukupna regulacija hrvatskog gospodarstva odnosno trzista
usluga smanjena je s najvise razine EU-a (PMR 2013) na prosjec¢nu razinu EU-a i OECD-a, a u nekim
sektorima i podrucjima javnih politika i ispod tog prosjeka. Ovaj rezultat ukljuuje razinu de-
regulacije prepreka pristupu trzistu za poduzetnike (administrativno opterecenje za novoosnovana
poduzecéa/pokretanje poslovanja, prepreke u usluznim sektorima, javna nabava, prekograni¢na
trgovina i strana ulaganja, distributivha trgovina na malo, taksi usluge/cestovni promet,
telekomunikacije i glavne trziSne profesije (racunovode, agenti za nekretnine, arhitekti i inZenjeri
gradevinarstva). U navedenim podrucjima hrvatsko gospodarstvo nalazi se unutar deset drZava
¢lanica EU-a s najniZzom razinom reguliranosti, a pogotovo u odnosu na usporedive zemlje
kontinentalne srednje i istocne Europe (gdje je realni rizik prenormiranosti ve¢i nego u
anglosaksonskim i nordijskim zemljama).

S druge strane, pravne usluge (odvjetnici i biljeznici) regulirane su iznad prosjeka EU-a i OECD-a, ali
otprilike na istoj razini kao i u usporedivim kontinentalnim zemljama srednje i istocne Europe.

Liberalizacija trzista usluga, koju meduresorno koordinira MINGOR, provedena je do kraja 1Q/2021.
kroz 250 konkretnih mjera deregulacije u viSe od 50 sektora i profesija. Provedba ovih mjera
nadilazila je opseg EU Direktive o uslugama i koordinira se kroz proces Europskog semestra, sukladno
nacionalnim programima reformi, kao i javnim politikama Europske unije za jaanje jedinstvenog
trziSta kroz uklanjanje neopravdanih prepreka slobodi pruzanja usluga.

Ipak, u odredenim sektorima i reguliranim profesijama i dalje postoje razlozi i prostor za dodatnu
deregulaciju, $to je u nadleZnosti razli¢itih ministarstava i strukovnih komora s delegiranim
ovlastima. U prilog tome govore i dostupni sluzbeni podaci iz EU Baze podataka o reguliranim
profesijama (iz oZzujka 2021.) prema kojoj je u Hrvatskoj 263 zanimanja za koje je potrebna licenca,
s$to je donekle vise u odnosu na EU prosjek, ali jos uvijek manje nego primjerice u Madarskoj (417),
Cegkoj (365), Poljskoj (361), Slovackoj (298), Sloveniji (282) i Latviji (265) kao usporedivim zemljama
kontinentalne srednje i isto¢ne Europe. S druge strane su Litva (77) i Estonija (109), Njemacka (166),
Nizozemska (185).

Liberalizacija trzista usluga moZe pomoci rastu produktivnosti hrvatskog gospodarstva. Kad bi se
sektorski propisi u podrucju usluga, sukladno OECD PMR metodologiji, ublazili do razine u najmanje
restriktivnim drzavama clanicama EU-a a (kao Sto su nordijske drZave), ukupna faktorska
produktivnost hrvatskog gospodarstva mogla bi se povecati za 5,7% (Barone, Giuglelmo, i Federico
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Cingano 2011.; Canton, Erik et al. 2014; Thum-Thysen, Anna, i Erik Canton 2015.). S obzirom na ve¢
navedene rezultate Hrvatske prema OECD PMR 2018 metodologiji, hrvatsko gospodarstvo ve¢é je
napravilo iskorake upravo u tom smjeru, a reforma se zato treba nastaviti u smjeru dodatne
deregulacije. Na taj nac¢in moZe se dodatno doprinijeti pove¢anom (samo)zaposljavaju, stvaranju
inovativnih usluga, povecdanoj prekograni¢énoj mobilnosti profesionalaca, odnosno otvaranju
prostora za sniZenje cijene te povecanje mogucénosti odabira kvalitete usluga.

Cilj

Cilj je do kraja 2024. pojednostaviti ili ukinuti najmanje 50 dodatnih regulatornih zahtjeva privatnom
sektoru u podrucju profesionalnih usluga i digitalizirati najmanje 10 dozvola za pristup
profesionalnim uslugama odnosno za priznavanje stru¢nih kvalifikacija, uz dostupnost informacija
putem veé uspostavljene Jedinstvene kontaktne tocke za usluge (psc.hr). Time ¢e ukupan
(kumulativni) broj provedenih mjera liberalizacije trzista usluga do kraja 2024. godine biti ve¢i od
330.

Kako bi ostvarila navedeni cilj, Vlada ¢e provoditi mjere iz dva ve¢ usvojena Akcijska plana za
liberalizaciju trzista usluge, te u 2022. pripremiti i tre¢i Akcijski plan za navedeno podrucje.

Opis

Vlada ¢e nastaviti raditi na liberalizaciji trziSta usluga prosSirenom primjenom OECD-ove PMR
metodologije kako bi se potaknuo laksi pristup trziStu i konkurencija. Prvi Akcijski plan za
liberalizaciju trzista usluga je Vlada usvojila u listopadu 2019., a do kraja 1Q/2021. 12 mjera je
provedeno vezano uz voditelje gradevinskih radova, ljekarne, fizioterapeute i voditelje turistickih
agencija, dok ih je 8 u provedbi tijekom 2021. vezano uz odvjetnike i turisticke vodice.

U travnju 2021. je usvojen drugi Akcijski plan za liberalizaciju trZista usluga s dodatnih 18 mjera
liberalizacije, od kojih je 16 predvideno za provedbu tijekom 2021. odnosno 2022., a preostale 2
tijekom 2023. Isti donosi (dodatno) olakSanje pristupa trziStu i pruZanje usluga u sljedeéim
profesijama:

odvjetnici (4 mjere, nastavno na ve¢ provedenih 9 mjera i 6 mjera iz Prvog akcijskog plana
za liberalizaciju trzista usluga koje su u provedbi do kraja 2021.)

— javni biljeZnici (2 mjere, a uzimajuci u obzir da je ova profesija priblizno jednako regulirana s
posebnom javnom ulogom u drzavama srednje i istone Europe te da je izuzeta iz opsega
primjene EU Direktive o uslugama)

— porezni savjetnici (5 mjera, nastavno na vec provedenih 9 mjera)
— revizori (5 mjera, nastavno na vec provedenih 17 mjera)
— geodeti (1 mjera, nastavno na vec provedenih 7 mjera)

— peljari (1 mjera, a uzimajudéi u obzir da je ova profesija s obzirom na sektor prometa izuzeta
iz opsega primjene EU Direktive o uslugama).

Vezano uz konkretne koristi za trziSte, Drugi akcijski plan predvida fleksibilnije odredivanje cijena i
dodatno olaksanje oglasavanja kod odvjetnika, mogucénost da hrvatski odvjetnici rade u trgovackim
drustvima u drugih EU drZavama, skracenje potrebnog radnog iskustva i staza za dobivanje
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javnobiljezni¢ke licence, olakSanja od obveze polaganja ispita za porezne savjetnike i revizore,
ukidanje obveznih komorskih smjernica za obavljanje posla te smanjenje obveza za peljare.

Provedba

S obzirom na to da je cilj do kraja 2024. pojednostaviti ili ukinuti najmanje 50 dodatnih regulatornih
zahtjeva privatnom sektoru u podrucju profesionalnih usluga, Vlada ¢e do kraja 2022. donijeti tredi
Akcijski plan za liberalizaciju trziSta usluga. Pri analizi i pripremi plana MINGOR vodit ée se
preporukama iz projekta koji je proveden u suradnji sa Svjetskom bankom u okviru Programa
podrske strukturnim reformama, a koji je dao posebne konkretne preporuke za reformu profesija
odvjetnika, biljeznika, poreznih savjetnika, revizora, farmaceuta i ljekarni, fizioterapeuta, arhitekata,
inZenjera i turistickih vodi¢a. Treba napomenuti da se dio restrikcija u ovim podrucjima veé rjesava
kroz drugi Akcijski plan za liberalizaciju trZista usluga iz travnja 2021. godine. lako je kao krajnji rok
za provedbu svih dodatnih mjera liberalizacije trziSta usluga predviden kraj 2024., za svaku pojedinu
predloZenu mjeru definirati ¢e se realan rok unutar tog vremenskog raspona.

Uz navedeno, radi jacanja institucionalnog sadrzajnog razumijevanja o ovoj vaznoj temi te kapaciteta
tijela drzavne uprave, Vlada ¢ée koristiti savjetodavnu podrsku kroz tehnicku pomo¢ za meduresornu
reformu javne politike u podrucju deregulacije trzista usluga. Podrska ce prije svega biti potrebna za
meduresorno provodenje testa proporcionalnosti, primjenu OECD-ove metodologije PMR i
indikatora restriktivnosti profesionalnih usluga od Europske komisije. Uzimajuéi u obzir relevantne
javne politike i dobre prakse na razini Europske unije, cilj je uklanjati prekomjerne neopravdane i
prekomjerne regulatorne i administrativne zahtjeve za pristup trziStu usluga i konkurenciju. Primjeri
neopravdanih prepreka su: fiksno regulirane (obvezujuée) cijene i tarife (pogotovo minimalne),
zabrane i znacajna ograni¢enja oglaSavanja i marketinga, teritorijalna, brojéana i vremenska
ogranicenja dozvola (kvote), dokazivanje trziSne opravdanosti, ogranicenja (online) prodaje,
ogranicenja pravnog oblika, ograni¢enja vlasni¢kih i upravljackih udjela za nelicencirane
profesionalce, ogranienja broja ureda i sjedista, prekomjerna ogranicenja multidisciplinarnog
pruzanja usluga, obveze spram strukovnih udruZenja, veliki broj godina radnog iskustva kao uvjet za
licencu, prekomjerni administrativni zahtjevi kod pojedinih procedura i odsutnost digitalizacije,
ogranicenja slobode prekograni¢nog pruzanja usluga i dr.

S druge strane, testira se proporcionalnost i procjenjuje ucinak regulatornog okvira kako bi se u
okviru pravila o slobodi pruzanja usluga na unutarnjem trzistu EU-a jamcila kvaliteta pruzanja usluga,
vezano uz zastitu potrosaca kao i standarda neovisnosti pojedinih profesija. Medu takve zahtjeve
spadaju primjerice zastita titule, osiguranja od odgovornosti, kodeksi profesionalne etike te provjere
strucnih kvalifikacija i relevantnih znanja. Slijedom svega navedenoga, otvaranje institucionalnog i
trziSnog okvira za konkurenciju uzima u obzir i regulatornu kvalitetu te specifi¢nosti i rizike pojedinih
profesija. Zato su potrebna daljnja testiranja proporcionalnosti, analize javnih politika i
komparativna mjerenja sukladno relevantnoj metodologiji.
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Nositelj provedbe MINGOR u suradnji s tijelima drZavne uprave nadleznim za reguliranje
trziSta profesionalnih usluga

Ciljna skupina Finalni korisnici ove reforme su potencijalno novi i postojeéi poduzetnici iz
privatnog sektora profesionalnih usluga te pojedinci i poduzeca koji su
potrosaci profesionalnih usluga. Cilj je olakSati pristup trZistu usluga i
poticanjem slobode pruzanja usluga odnosno konkurencije ostvariti
dobrobiti za poduzetnike i potrosace, odnosno gospodarstvo u cjelini.

Procijenjeni troSak | 5.000.000 kn

Razdoblje provedbe | 40/2021.-4Q/2024.

C1.1.1.R3  Unaprjedenje strateSkog okvira za promociju privatnih ulaganja

lzazov

Globalno gospodarstvo usred je ozbiljne krize izazvane pandemijom COVID-19, koja je takoder imala
dramatican utjecaj na izravna strana ulaganja (FDI). Usporavanje ulaganja stvoriti ¢e ozbiljne izazove
za strategije razvoja i industrijalizacije mnogih zemalja, ukljucujuéi Hrvatsku.

U svojoj Godisnjoj strategiji odrzivog rasta za 2021. Komisija naglasava da e za prevladavanje krize biti
potrebna velika ulaganja. Javni novac ne bi trebao zamijeniti ili istisnuti privatne ulagacde, veé
dopunjavati i usmjeravati privatna ulaganja tamo gdje je potrebno, posebno za postizanje zelene
tranzicije.

lako su privatna - i posebno strana ulaganja - pridonijela gospodarskom rastu prije nego sto je dosla
pandemija, investicijski tokovi su pali za 42% u 2020. prema UNCTAD-u, a negativan trend se ocCekuje i
u 2021. godini.

U svojem lzvjeS¢u za Hrvatsku 2020. EK je navela da su, uz porast ulaganja potaknut sve veéim
koristenjem sredstava EU-a od strane javnog i privatnog sektora, ukupna ulaganja i dalje niska za zemlju
s potencijalom za sustizanje i u usporedbi sa slicnim zemljama. U 2019. hrvatski udio FDI po glavi
stanovnika i udio u BDP-u bili su ni%i nego u susjednim zemljama poput Ceske, Madarske, Crne Gore,
Sjeverne Makedonije i Srbije.

Privatna - i posebno privatna strana ulaganja trebala bi biti sredstvo za Hrvatsku da promovira Sire
ciljeve nacionalne politike koji se odnose na odrZivi razvoj. Trenutno je ovaj doprinos u Hrvatskoj
ograni¢en, a vazni izazovi povezani s produktivnos¢u malih i srednjih poduzeca, inovacijskim
kapacitetom, razvojem vjestina, ravnopravnoscu spolova i ublazavanjem klimatskih promjena su ostali
i mogli bi se produbiti s produljenom krizom COVID-19. S tim u vezi, poticanje privatnih ulaganja
istaknuto je u Europskom zelenom planu ulaganja i NRS-u.

Kako bi mobilizirala ulaganja koja podrzavaju odrZivi razvoj, a buduci da prorac¢un EU-a nije dovoljan za
borbu protiv klimatskih promjena i izazova povezanih s otvaranjem novih radnih mjesta i
produktivnoséu, EK je predstavila Europski zeleni plan ulaganja kao okvir za olakSavanje javnih i
privatnih ulaganja za prijelaz na klimatski neutralno, zeleno, konkurentno i ukljucivo gospodarstvo. To
je takoder u skladu s lzvjes¢em za Hrvatsku 2020. u kojem se navodi da ¢ée prepoznavanje potreba za
investicijama u zelene tehnologije i odrZiva rjesenja te osiguravanje dovoljno financijskih sredstava biti
presudno ako Hrvatska Zeli ispuniti svoje klimatske i energetske ciljeve i oblikovati novi model rasta.
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Pozitivan utjecaj izravnih stranih ulaganja na gospodarski i odrzivi rast dobro je dokumentiran (npr.
pregled u OECD-ovom izvjes¢u o kvalitativnim pokazateljima FDI-a za 2019.). Sa stajaliSta zemlje
domacina, ona mogu poboljsati rast i inovacije, stvoriti kvalitetna radna mjesta i razviti ljudski kapital,
te podici Zivotni standard i odrzivost okolisa. Povezivanjem domacdih poduzetnika s multinacionalnim
poduzeé¢ima (MNE), ona sluze kao kanal za domace poduzetnike za pristup medunarodnim trzistima i
integraciju u GLV-ove.

Zbog svega navedenog, Hrvatska se mora pozicionirati kao atraktivno mjesto za ulaganja buduénosti,
koje ¢e podrzati napore EU-a u pravcu zelenog, ukljucivog i digitalnog oporavka, a takoder ¢e istaknuti
hrvatsku komparativnu prednost u regionalnim i globalnim lancima vrijednosti.

Cilj

Prezentacija Hrvatske kao atraktivne destinacije za ulaganje moze se rijesSiti ojaCanim ,Strateskim
okvirom za promicanje i olakSavanje izravnih stranih ulaganja“. Trenutno Hrvatska nema strateskih
dokumenata ili akcijskih planova koji se bave promicanjem i olakSavanjem ulaganja. Nuzna je priprema
takvih strategija i akcijskih planova, potkrijepljenih analizom koja se temelji na dokazima. Ojacani okvir
i s njim povezane aktivnosti bili bi osnova za postizanje najboljih mogucih rezultata kroz promicanje i
olakSavanje izravnih stranih ulaganja te usmjeravanje ulaganja u projekte koji bi podrzali hrvatsku
digitalnu i klimatsku tranziciju i poboljsali njezinu produktivnost i uspjesnost u stvaranju novih radnih
mjesta, ukljucujuci prelijevanje na domace poduzetnike.

Strateski okvir za promicanje i olakSavanje izravnih stranih ulaganja osigurao bi koherentnost i
koordinaciju politika u razli¢itim ministarstvima i institucijama koja se bave promicanjem i
olaksavanjem ulaganja i maksimalizirao utjecaj ulaganja na produktivnost, stvaranje radnih mjesta i
regionalni razvoj, kao i prijelaz na digitalnu i zelenu ekonomiju.

U konacnici ¢e pomodi Hrvatskoj da privuc¢e ne samo vise izravnih stranih ulaganja vec¢ i bolju kvalitetu
izravnih stranih ulaganja, Sto ¢e podrzati otporan i odrZiv oporavak od trenutne krize povezane s
COVID-19. Tocnije, to ¢e pomodi potaknuti ulaganja u manje razvijene regije i na taj nacin pridonijeti
stvaranju novih radnih mjesta i poveéanim prihodima, kao i prijenosu tehnologija i vjeStina na lokalne
MSP.

Opis

Konkretna mjera sastojala bi se od sljedede tri analiticke aktivnosti:

1) Pregled i analiza hrvatskog institucionalnog okvira za promicanje i olakSavanje ulaganja u
Hrvatskoj:

— Analiza razlicitih institucija uklju¢enih u promicanje i olakSavanje ulaganja
— Mapiranje postojecih propisa, alata i procesa za promicanje i olakSavanje stranih ulaganja
— Mapiranje i analiza poreznih poticaja za ulaganja u Hrvatskoj i njihove ucinkovitosti

— Pregled mehanizama i procesa koordinacije s regijama na poticanju i olakSavanju ulaganja -
postupci donosenja odluka, delegiranje ovlasti i sveukupna koordinacija izmedu drzavnih i
lokalnih tijela vlasti.

2) Procjena utjecaja stranih ulaganja:
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— Analiza kvalitete izravnih stranih ulaganja u Hrvatskoj (npr. u odnosu na produktivnost, radna
mjesta i kvalitetu posla, povezanost s doma¢im malim i srednjim poduzeéima i ekoloske
ishode), ukljucujuci usporedbu sa slicnim zemljama i njihova iskustva

— Analiza kvalitete izravnih stranih ulaganja u manje razvijenim regijama — medu-regionalne
usporedbe i naucene lekcije

3) lzvodenje zakljucaka u vezi investicijske politike

— lzvodenje zaklju¢aka i preporuke za razvoj hrvatskog ,StrateSkog okvira za promicanje i
olakSavanje izravnih stranih ulaganja” osiguravajuci da ¢e aktivnosti promicanja i olaksavanja
izravnih stranih ulaganja povecati privlacenje izravnih stranih ulaganja tijekom oporavka od
COVID-19, te potrebne koristi za hrvatski razvoj, poput radnih mjesta i produktivnosti. To bi
ukljucivalo preporuke za (1) regulatorne i institucionalne promjene, (2) uspostavljanje
mehanizma koordinacije za regionalno i nacionalno promicanje i olakSavanje ulaganja, (3)
poboljsanje koristenja i dizajna poreznih poticaja za ulaganja, (4) mogucnosti za povecanje FDI
utjecaji na radna mjesta i regionalni razvoj, ukljucujuéi kroz povezivanje s domaéim malim i
srednjim poduzeéima.

Na temelju ove tri kljuéne aktivnosti, ¢etvrta aktivnost fokusira se na izradu hrvatskog ,Strateskog
okvira za promicanje i olakSavanje izravnih stranih ulaganja“.

4) Nacrt kljucnih strateskih dokumenata

— Nacionalni plan za poticanje ulaganja 2023.-2030.

— Akcijski plan za poticanje ulaganja 2023.-2028.

— Novi Zakon o poticanju ulaganja usuglasen s novim GBER pravilima
Kako bi se osigurala ucinkovita provedba:

5) Uspostaviti ée se digitalna platforma kao mehanizam koordinacije za medunarodnu,
regionalnu i nacionalnu promociju i podrsku ulaganjima.

Provedba

Za provedbu mjere biti ¢e potrebno aktivno sudjelovanje svih javnih institucija koje kreiraju i provode
politike povezane s malim i srednjim poduzedima, inovacijama, trziStem rada, razvojem vjestina,
klimatskim promjenama i infrastrukturom, zajedno s privatnim partnerom koji bi pomogao u
provodenju mjere. lako je pogodna klima za ulaganja - poput nacela otvorenosti, transparentnosti,
nediskriminacije i olakSavanja i promocije - nuzan preduvjet za privlacenje ulaganja, uvjeti u drugim
podrucjima politika pridonijet ¢e utjecajima koja ulaganja mogu imati na razli¢ita podrucja odrzivosti.
Stoga bi predloZzena mjera ukljucivala analizu mjeSavine politika i institucionalnih aranZmana putem
kojih ulaganja mogu imati pozitivne ucinke na odrZivost u Hrvatskoj.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, koje je glavno tijelo zaduZeno za poticanje ulaganja u
Hrvatskoj, biti ¢e glavni koordinator mjere. Tijekom cijelog projekta konzultirati ¢e se svi relevantni
dionici na nacionalnoj i regionalnoj razini o rezultatima projekta te da daju inpute, ovisno o njihovim
kompetencijama. Sve projektne aktivnosti posebno ¢e se usko razvijati s Ministarstvom vanjskih i
europskih poslova i njihovom Upravom za gospodarske poslove i razvojnu suradnju koja je nadlezna za
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ekonomsku diplomaciju. Isto tako, kako bi se osigurao najbolji moguci ishod, takoder ¢e postojati uska
suradnja s regionalnim razvojnim agencijama.

MINGOR ¢e osigurati tehni¢cku pomo¢ od renomiranog medunarodnog dobavljaca s iskustvom u analizi
trendova izravnih stranih ulaganja, pokazatelja kvalitete i pravnog okvira izravnih stranih ulaganja, kao
i najboljih medunarodnih praksi.

Ojacani ,Strateski okvir za promicanje i olakSavanje izravnih stranih ulaganja” kroz pet predlozenih
aktivnosti, ¢inio bi osnovu za sve sljedece aktivnosti u vezi s poticanjem i olakSavanjem ulaganja na
nacionalnoj i lokalnoj razini. Konkretno, projekt ¢e pruziti sedmogodisnji strateski okvir za promicanje
i olaksavanje ulaganja, s djelotvornim petogodisnjim planom za provedbu nacionalnog plana. Ovaj
akcijski plan ukljucivat ée korake za prilagodbu regulatornog i institucionalnog okvira na nacionalnoj i
regionalnoj razini. Reforma dalje donosi stvarnu provedbu s novim Zakonom o poticanju ulaganja kao
operativnim alatom te uspostavu digitalne platforme kako bi se koordinirala i osigurala ucinkovita
medunarodna, regionalna i nacionalna promocija i podrska ulaganjima.

Nositelj provedbe MINGOR u suradnji s drugim drZavnim i javnim tijelima

Ciljna skupina strani i domadi investitori i poduzetnici, drzavne i javne institucije koje
planiraju i provode investicijsku strategiju na nacionalnoj i lokalnoj razini

Procijenjeni trosak 7.000.000 kn (5.000.000 kn za tehnicku pomo¢ i 2.000.000 kn za uspostavu
i razvoj digitalne platforme)

Razdoblje provedbe | 40/2021.-4Q0/2024.

C1.1.1. R4 Povecanje strukturne odrzivosti gospodarstva i poticanje zelene tranzicije

Izazov

Gospodarstvo Hrvatske obiljezava nekoliko kljuénih strukturnih neuskladenosti: (i) nizi udio
industrijske proizvodnje u bruto domacem proizvodu; (ii) niZza razina ulaganja, posebice ulaganja u
projekte vise tehnoloske razine; (iii) niZi stupanj internacionalizacije gospodarstva; (iv) visoka ovisnost
o tradicionalnim izvorima financiranja, kao i pad aktivnosti poslovnih banaka uzrokovanih pandemijom
COVID-19.

Industrija kao znacajan segment ukupnog hrvatskog gospodarstva u bruto domaéem proizvodu
sudjeluje sa 16%. Prema strateskim ciljevima Europske komisije, plan je da industrija zauzima udio od
20% u ukupnom gospodarstvu EU-a. Zbog relativno niskog udjela industrijske proizvodnje u bruto
domacem proizvodu Hrvatska, nuzno je provodenje transformacije postojece strukture industrije,
temeljene na rastu produktivnosti i veéoj konkurentnosti, a postujuci klimatske, okolisne, socijalne i
digitalne prioritete Unije.

Hrvatska je takoder vrlo osjetljiva na utjecaje klimatskih promjena, posebno na ekstremne vremenske
dogadaje. Klimatske katastrofe mogu uzrokovati Siroke i duboke utjecaje na gospodarstvo, a otpornost
na klimu predstavlja vaznu i sve veéu podskupinu otpornosti na Sokove na razini sustava. Hrvatska je
podlozZna fizickim (iznenadnim, poput ekstremnih vremenskih dogadaja, i usporenim, poput promjena
vremenskih obrazaca) i prijelaznim rizicima (povezanim s promjenama propisa i ponasanjem
investitora i potrosaca). CSR za Hrvatsku isticu potrebu za veéom paznjom odrZivosti i istiCu moguénosti
povezane s prijelazom na klimatski neutralno i klimatski otporno gospodarstvo.
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Kako bi se ostvarilo jatanje domade i medunarodne konkurentnosti gospodarstva, kao i zelena
tranzicija i klimatska neutralnost gospodarstva, potrebno je osigurati prihvatljive izvore financiranja za
gospodarske subjekte koji ée omoguditi primjenu naprednijih tehnologija i poslovnih procesa potrebnih
za jacanje otpornosti ekonomije, prilagodbu klimatskim promjenama i smanjenje staklenickih plinova
te povecdanje energetske ucinkovitosti i udjela obnovljive energije.

Takoder potrebno je strukturirati financijske modele koji ¢e potaknuti dionike financijskog trziSta u
Hrvatskoj, prije svega poslovne banke ali i ostale financijske posrednike (leasing drustva i ostale) za
jacanje svojih aktivnosti i pruzanje snaznije podrske investicijskim projektima na trzistu Republike
Hrvatske, a sve s ciljem jacanja otpornosti i konkurentnosti gospodarstva, o€uvanja zaposlenosti te
provedbe zelene tranzicije. Navedeni pristup kombinacije privatnih i javnih sredstava ¢e rezultirati s
vec¢im volumenom investicija ali i dugoro¢no odrzivijem razvoju financijskog sektora kao i realnog
gospodarstva.

Kljuéne institucije u tom smislu su HAMAG-BICRO i HBOR, koje su izmedu ostalog zaduzene i za podrsku
u otklanjanju trzisnih nedostataka koje javna politika moze rijesiti financijskim instrumentima kroz
financiranje i smanjenje rizika financiranja sektora koji nisu podrzani od financijskih institucija u
privatnom vlasniStvu. Ozbiljne ekonomske posljedice, koje je donio COVID-19, naglasile su vaznost
razvojnih banaka i agencija kao pruzatelja potpore poslovhom sektoru sprecavanjem nepotrebnih
bankrota i izgradnjom otpornosti.

Cilj

Cilj ove reforme je ojacati otpornost i konkurentnost hrvatskih poduzeca kroz poticanje ulaganja u nove
investicijske projekte, s posebnim naglaskom na zelene tehnologije u svrhu razvoja novih
kompetencija, povecanja proizvodnje, povecanja izvoza (internacionalizacije) i o¢uvanja postojecih te
poticanja stvaranja novih radnih mjesta.

Opis

U svrhu ostvarenja cilja planira se provedba programa bespovratnih sredstava u segmentima gdje su
uoceni trzisni nedostaci, a povrh toga i provedba financijskih instrumenata u vidu, kredita i jamstava,
koji ¢e pored izravnih efekata u realnom sektoru, rezultirati dugoro¢nim jacanjem otpornosti
financijskog trzista Republike Hrvatske, kao jednog od preduvjeta opéenitog rasta otpornosti.

HBOR ¢e kao jedan od glavnih dionika provedbe ove mjere ojacati ¢e kapacitete za procjenu okolisnih
i socijalnih rizika te implikacije istih na poslovanje klijenta / subjekta koji se financiraju od strane HBOR-
a, a sve kroz razvoj i primjenu novog integriranog sustava upravljanja okolisnim i drustvenim pitanjima
(ESMS). HBOR ¢e specificno razviti i usvojiti integrirana nacela, politike i postupke okolisne i socijalne
odrzivosti i klimatske otpornosti koji bi sustavno pokrivali sve poslovne procese i donosenje odluka za
sve razine rizika. Usvajanjem funkcionalnog i sveobuhvatnog ESMS-a, HBOR ¢e biti u mogucnosti
povecati svoj tehnicki kapacitet kako bi mogao provesti temeljitu procjenu doprinosa investicijskih
projekata ciljevima odrzivosti i procijeniti okoliSne, socijalne i klimatske rizike te utjecaje podrzanih
projekata

HAMAG-BICRO ce kroz planirane financijske instrumente potaknuti MSP sektor nainvestiranje u zelene
tehnologije. MSP je tradicionalno segment kojeg poslovne banke nisu zainteresirane financirati u
znacajnijem obujmu zbog poveéanog rizika mikro i malih poduzetnika, manjka instrumenata osiguranja
te relativno niskih iznosa investicija, odnosno, potrebnog financiranja. Rizik navedenog segmenta
dodatno je izrazen pandemijom COVID-19 kao i suzdrzanost sektora od novih ulaganja. Slijedom
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navedenog, financijski instrumenti s pogodnostima u vidu pretvaranja djela zajma u grant i subvencija
kamatne stope trebale bi potaknuti ulaganja, koja bez atraktivnih financijskih instrumenta ne bi bila
provedena, kao i prilagodbu novonastalim uvjetima na trZistu MSP-ova.

Provedba

Uvazavajuéi navedene preporuke i recentna dogadanja, predlaze se implementacija programa
bespovratnih sredstava i financijskih instrumenata (jamstava, povoljnijih kredita), opisanih u nastavku
(C1.1.1.R4-11 do C1.1.1. R4-17) usmjerenih na: (i) jacanje otpornosti i konkurentnosti gospodarstva kroz
povecanje investicijskih ulaganja, posebice ulaganja u podrucju zelenih tehnologija; (ii) povecanje
dostupnosti izvora financiranja (access to finance) kroz ja¢anje aktivnosti bankarskog sektora i ostalih
financijskih posrednika, a kako bi se osigurao brzi oporavak, snaznija tranzicija gospodarstva prema
zelenim i digitalnim tehnologijama te osnazila otpornost gospodarstva Hrvatska.

Provedbom prethodno spomenutih mjera poticanja ulaganja u konkurentnost, internacionalizaciju te
digitalnu i zelenu tranziciju gospodarstva omogudit ée se ostvarenje CSR-a, u dijelu poticanja privatnih
ulaganja, posebno u onim sektorima koji doprinose konkurentnosti, zelenoj i digitalnoj tranziciji te su
poticajni za rast te doprinijeti jacanju aktivnosti poslovnih banaka i razvoju financijskog trzista
("crowding in private sector") .

Dodatno treba navesti da ¢e HBOR razviti i usvojiti potpuno integrirani ESMS koji ée sustavno pokrivati
sve poslovne procese i donoSenje odluka za sve razine financijske potpore HBOR-a. Glavni aspekti koje
¢e usvojiti i provesti odnose se na:

— razvoj metodologija, procedura i analitickih alata za identifikaciju, procjenu, upravljanje,
pracenje i izvjeStavanje o okolisnim, socijalnim i klimatskim rizicima, te utjecajima projekata i
proizvoda i svih drugih metodologija, procedura i alata potrebnih za provedbu ESMS-a

— integracija rizika povezanih s klimom i okoliSem u okvir za apetit za rizikom i nadogradnja
postojecih politika, procedura, metodologija, podataka i alata za upravljanje rizicima u vezi s
novim ESMS-om, ukljucujuci praéenje i pregled okolisnih, klimatskih i socijalnih rizika na razini
projekata i portfelja

— unapredenje postojeéeg mehanizma za ukljucivanje i komunikaciju s dionicima.

Ova reforma pri HBOR-u je vec¢ u tijeku, uz potporu DG REFORM-a, s ciljem jacanja kapaciteta na
podrucju odrzivog financiranja

Nositelj provedbe Nositelji reformskih mjera i investicija su: HBOR, HAMAG-BICRO te MINGOR

Ciljna skupina Mikro, mali, sredniji i veliki poduzetnici

Procijenjeni troSak | 4.450.000.000 kn (investicija)

Razdoblje provedbe | 2021.-2026.

C1.1.1.R5 Diversifikacija trziSta kapitala i poboljSanje pristupa alternativnom

financiranju

Izazov

Financijsko trZiste u Hrvatskoj snazno je fokusirano na tradicionalne bankarske izvore financiranja.

Alternativno financiranje u Hrvatskoj jo$ je uvijek neznatan izvor financiranja za poduzeca, sa samo
sporadi¢nim izoliranim sluc¢ajevima. Financijska trziSta u Hrvatskoj trenutno su koncentrirana na
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financiranje duga te im nedostaju dubina i raznolikost potrebni za ucinkovitu raspodjelu sredstava i
financiranje projekata s visSim stupnjem rizika utemeljenih na inovacijama, istrazivanju i razvoju,
"start-up" projektima ili opcenito brzorastu¢im industrijama kojima se potice produktivnost. Banke
su u posjedu oko 70 posto ukupne imovine financijskog sektora u Hrvatskoj. Uloga nebankarskih
financijskih institucija i dalje je ograni¢ena i nije usmjerena na financiranje korporativnog sektora.
Neto imovina fondova poduzetnickog kapitala do kraja lipnja 2020. je neznatna i iznosi oko 21 milijun
kuna. Europska mreza poslovnih andela (EBAN) procjenjuje da su ulaganja poslovnih andela u
Hrvatskoj u 2018. iznosila 2,35 milijuna eura. Prosirenje dostupnih moguénosti financiranja koja su
na raspolaganju MSP-ovima kljucan je izazov za kreatore politika i trebalo bi ga posebno razmotriti
u kontekstu koristenja novih instrumenata za financiranje inovativnih poduzetnika.

Mala poduzeéa za vedi dio svojeg financiranja koriste kredite banaka jer im je tesSko i skupo prikupljati
sredstva izravno s trziSta kapitala. Mnogi poduzetnici imaju ogranicene mogucénosti davanja
kolaterala, bududéi da ¢e banke u vedini slucajeva prihvatiti fizicku imovinu, a ne ,meku” imovinu,
kao Sto su softver i intelektualno vlasnistvo. MSP-ovi su obi¢no prvi na udaru zbog poostrenih uvjeta
kreditiranja u sluc¢aju povecanja nesklonosti riziku. Iz tih razloga, kao i zbog toga $to nekim novim
inovativnim poduzec¢ima upravlja mlada generacija ljudi koji ponekad nisu voljni traziti zajmove,
postoji prostor za razvoj novih rjeSenja za prikupljanje sredstava. Za otpornost i rast MSP-ova nakon
krize uzrokovane virusom COVID-19, raznolikost financiranja i izbjegavanje koncentracije rizika bit
¢e jos vazniji.

Percepcija veéeg rizika ulaganja u kapital za sve domace sektore jos uvijek nije smanjena, ¢ak ni deset
godina nakon velike financijske krize. Trzista kapitala kao izvor financiranja vlasnickog kapitala ili
izdavanja korporativnih obveznica i dalje su nerazvijena kao i financiranje putem fondova
poduzetnickog kapitala. Inovativni kanali prikupljanja kapitala, kao $to je skupno financiranje, ili neka
druga FinTech rjesenja, nalaze se u vrlo rudimentarnoj fazi razvoja, uz samo nekoliko sporadi¢nih
slu¢ajeva s malim iznosima prikupljenih sredstava.

U Hrvatskoj je skupno financiranje samo djelomicno regulirano EU propisima koji su preneseni u
nacionalno zakonodavstvo (Direktiva o trziStu financijskih instrumenata, Direktiva o upraviteljima
alternativnih investicijskih fondova), no ne postoje posebna standardizirana pravila, Sto sprecava
platforme za skupno financiranje da ucinkovito prosire ponudu svojih usluga. Stoga izrada i provedba
ucinkovite regulative kojom se uravnotezuje financijska stabilnost, zastita ulagaca i otvaranje novih
kanala financiranja za MSP-ove predstavlja klju¢an izazov za kreatore politika i regulatorna tijela.

Nadalje, specijalizirani izvori vlasni¢kog/kvazivlasnickog financiranja (fondovi rizicnog kapitala),
poput fondova rizicnog kapitala (private equity), mezzanin fondovi, VC fondovi (ukljucujudi
komponentu ubrzanja/akceleratora), fondovi za transfer tehnologije jos uvijek su nerazvijeni ili ne
postoje na hrvatskom trzistu. Trziste rizicnog kapitala i nadalje se razvija sporijim tempom. Na trZistu
Hrvatska trenutno je prisutan mali broj lokalnih drustava za upravljanje fondovima rizicnog kapitala
te ista raspolaZzu s ograni¢enim organizacijskim kapacitetima kao i relativno malom imovinom pod
upravljanjem. Osim u pogledu drustava za upravljanje na trzistu je takoder prisutno vrlo malo
potencijalnih ulagaca u fondove rizichog kapitala (4 mirovinska fonda i u rijetkim slucajevima
osiguravajuéa drustva i banke) slijedom cega, svaki postupak prikupljanja sredstava zahtijeva
znacajnu javnu intervenciju. Ulagaci nemaju poticaj i suoCavaju se s ogranicenjima u investicijskim
aktivnostima. Uz postoje¢a ograni¢enja koja proizlaze iz opéenito slabije razvijenosti trZista
alternativnih izvora financiranja, kriza COVID-a 19 uzrokovala je dodatne poteskoée u procesima
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prikupljanja sredstava Sto je rezultiralo manjim volumenom raspolozZivih sredstava u fondovima
rizicnog kapitala koji su osnovani u Hrvatskoj u prethodnoj godini, dok se iz istog razloga povecala
potraZznja za kapitalnim proizvodima na trZistu. Slijedom prethodno iznesenog, potrebne su reforme
za promicanje vlasnickog/kvazivlasnickog kapitala jaéanjem drustava za upravljanje fondovima
rizicnog kapitala i stvaranjem okruZenja koje bi potaknulo snazniju aktivnost investitora ali i
spremnost domacih gospodarskih subjekata za koristenjem vlasnickih/alternativnih izvora
financiranja.

Cilj

Glavni cilj reforme je stvaranje jasnog pravnog okvira za ulaganja skupnim financiranjem i
poboljsanje uvjeta za prikupljanje sredstava za nove fondove privatnog (vlasni¢kog/kvazivlasnickog)
kapitala. Povecanje pravne sigurnosti za ovaj oblik ulaganja, ali i podizanje svijesti i promicanje
razlicitih izvora financiranja medu potencijalnim ulagacima trebalo bi pridonijeti razvoju pocetnog
financiranja za transfer tehnologija, inovativna poduzeéa i novoosnovana poduzeca, kao i rast zrelih
poduzeca.

Opis

Kako bismo ostvarili ovaj cilj, planira se:

- izraditi okvir kojim se reguliraju pruzatelji usluga platforme za skupno financiranje i jamce
prava korisnika, s naglaskom na operativhu i financijsku transparentnost, financijsku
kontrolu i sigurnost informacija i pla¢anja, uz paralelnu reviziju ostalih dijelova nacionalnog
zakonodavstva koji bi potencijalno mogli otezati koriStenje ovog alternativnog kanala
financiranja poduzeda

- provesti reviziju Zakona o alternativnim investicijskim fondovima, s ciljem regulatornog
rasterecenja UAIF-ova i pojednostavljenja njihovog poslovanja te procesa osnivanja
alternativnih investicijskih fondova, ¢ime ¢e se osigurati Siri pristup ovakvom nacinu
financiranja za domaca poduzeca, te osigurati da domaci UAIF-ovi ne posluju u nepovoljnijim
uvjetima u odnosu na drustva iz drugih drZava ¢lanica, a koja kroz rezim slobode pruZanja
usluga mogu hrvatskim ulagateljima nuditi alternativne investicijske fondove kojima
upravljaju

- podrzati uspostavljanje regionalnog fonda za transfer tehnologije i / ili podrzati komponentu
akceleratora za prikupljanje sredstava VC fondova / inkubatora

- osigurati dodatni kapital uspostavljenim fondovima privatnog kapitala (private equity) kako
bi se omogucdio adekvatan odgovor na krizu COVID.

Donosenje novih zakona bit ¢e olaksano podizanjem svijesti o vaznosti alternativnih instrumenata u
oporavku gospodarstva. Organizirat ¢e se programi obrazovanja i osposobljavanja za unaprjedenje
financijske pismenosti gradana i promicanje svijesti i znanja o moguénostima ulaganja i
alternativnom financiranju (ukljuCuju¢i skupno financiranje) medu gradanima i lokalnim
poduzecima.

Reforma ¢e biti podrzana financijskim instrumentima u obliku vlasnickih i kvazivlasnic¢kih ulaganja
kako bi se poduzec¢ima (ukljucujuéi socijalne poduzetnike) osigurale mogucnosti financiranja njihovih
inovativnih inicijativa i proizvoda i podrzao rast poslovanja.
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Utvrdivanje pravila klju¢ni je ¢imbenik za razvoj instrumenata koji podrazumijevaju vedi rizik za
ulagace od tradicionalnog duzni¢kog financiranja. Time ¢e se prosiriti ponuda financijskih opcija
dostupnih mikro i malim poduzecéima, ali i poticati koriStenje privatnih sredstava.

Provedba

Uzimajuci u obzir ove preporuke, kao jedan od pocetnih koraka predlaze se da se u nacionalno
zakonodavstvo prenese Uredba o europskim pruzateljima usluga skupnog financiranja (ECSP) za
poduzeca. Uredbom EU-a utvrduju se jedinstvena pravila diljem EU-a za pruzanje usluga skupnog
financiranja utemeljenog na ulaganjima i na zajmovima povezanih s financiranjem poduzeéa. Njime
se platformama omogucuje podnosenje zahtjeva za putovnicu EU-a na temelju jedinstvenog skupa
pravila, Sto im olakSava pruzanje usluga diljem EU-a s jedinstvenim odobrenjem za rad. Njime se
ureduju i. jasna pravila o objavljivanju informacija za vlasnike projekata i platforme za skupno
financiranje; ii. pravila o upravljanju platformama za skupno financiranje i upravljanju rizicima; iii.
jake i uskladene nadzorne ovlasti za nacionalna tijela koja nadziru funkcioniranje platformi skupnog
financiranja. (4Q/2021) Reformski dio ¢e i¢i dalje od prenosenja Uredbe o skupnom financiranju, a
ukljucivat ce i preispitivanje drugih segmenata nacionalnog zakonodavstva koji mogu uciniti skupno
financiranje kao alternativno sredstvo financiranja MSP-ova tezim, restriktivnijim ili skupljim.

Hrvatska ¢e u nacionalno zakonodavstvo prenijeti odredbe Direktive (EU) 2019/1160 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o izmjeni direktiva 2009/65/EZ i 2011/61/EU u pogledu
prekograni¢ne distribucije subjekata za zajedni¢ka ulaganja te Uredbe (EU) 2019/1156 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o olakSavanju prekogranicne distribucije subjekata za
zajednicka ulaganja. Ovo podrazumijeva donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
alternativnim investicijskim fondovima, 3to predstavlja priliku za provodenje prvog vala
regulatornog rastereéenja u podrucju alternativnih investicijskih fondova (Drugi kvartal/2021).
Reformski dio se ne odnosi na prijenos gore navedene Direktive, ve¢ na povecanje konkurentnosti
hrvatske industrije fondova pazljivim pregledom hrvatskih nacionalnih odredbi koje nadilaze
Direktivu i reguliraju aspekte alternativne industrije fondova koje Direktiva ne regulira (ili prepusta
nacionalnoj diskreciji).

Predvidene aktivnosti bit ¢e popracene kampanjama podizanja svijesti - od strane poduzeca,
financijskih institucija i vlade o tim alternativnim instrumentima, njihovi modaliteti i djelovanje
predstavljaju veliku prepreku njihovoj upotrebi. Osim poveéanja znanja o tome kako razliciti
instrumenti mogu sluziti njihovim razli¢itim potrebama financiranja u odredenim fazama Zivotnog
vijeka, koje podrazumijevaju razli¢ite prednosti i rizike te komplementarnosti i mogucnost koristenja
tih izvora, takoder je potrebno poboljsati kvalitetu poduzetnickih vjestina i sposobnosti.

Reforma ¢e biti podrzana provedbom financijskih instrumenata za mezaninska i vlasnicka i kvazi-
vlasnicka ulaganja, usmjerena na: i. potporu razvoju alternativnih izvora financiranja i ii. povecanje
dostupnosti izvora financiranja (pristup financiranju) kroz jacanje aktivnosti bankarskog sektora i
drugih financijskih sektora u Hrvatskoj.

Nositelj provedbe MFIN i HANFA

Ciljna skupina Mikro (ukljuc¢ujuéi novoosnovana poduzeéa), MSP i velika poduzeca,

Procijenjeni troSak | 225.000.000 kn

Razdoblje provedbe | 2021. -2026.
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C1.1.1.R6  Razvoj otpornog kulturnog i kreativnog sektora

Izazov

Glavni izazovi s kojima se susrece kulturni i kreativni sektor Hrvatske su:

- nuZnost ubrzanja sveobuhvatne reforme regulatornog i zakonodavnog okvira Hrvatske u
skladu s EU strategijom razvoja jedinstvenog digitalnog trzista, posebno u podrucjima zastite
autorskog i srodnih prava i medija

- kulturni i kreativni sektor je posebno pogoden pandemijom zbog ¢ega je smanjen udio ovog
sektora u BDP-u, ugrozena je njegova financijska odrzivost i opstanak, a bez ulaganja u
prilagodbu digitalnom okruZenju upitan je oporavak i daljnji razvoj

- negativan utjecaj pandemije i potreba brze prilagodbe digitalnoj produkciji i distribuciji
naglasili su nuznost reformi i uskladivanja poslovanja s novim regulatornim okvirom EU

- nedostatna kapacitiranost poduzetnika za puno iskoriStavanje potencijala jedinstvenog
digitalnog trziSta kao i za brzu prilagodbu na nove uvjete poslovanja, nove poslovne modele
komercijalizacije kreativnih i kulturnih sadrZaja na internetu te za prilagodavanje novim i
dinamicnim industrijskim standardima

- porast prisutnosti dezinformacija i manipulacija u medijima ugroZavaju medijsku industriju,
izmedu ostalog zbog nepostojanja sustava za sigurnu upotrebu digitalnih sadrzaja i spore
prilagodbe klasi¢nih medija izazovima digitalnog trzista

- nepostojanje kvalitetnih digitalnih sustava za provjere Ccinjenica i nemoguénost
transparentnog uvida u vlasnic¢ke strukture i financiranje medija slabi otpornost medija i
onemogucava brzi rast i oporavak medijske industrije.

Cilj

Cilj reforme je uspostaviti odgovarajuci pravni okvir za poslovanje na jedinstvenom digitalnom
trzistu u kojem ¢e se pruziti adekvatan balans u pravnoj zastiti kreativnih i kulturnih, ukljucujudi
medijskih sadrzaja te omoguditi poduzetnicima u podrucju kulturnih i kreativnih industrija brzu
prilagodbu novom pravnom okviru, novim okolnostima poslovanja kao i razvijanje vlastitih kulturnih
i kreativnih proizvoda i usluga na jedinstvenom digitalnom trziStu ¢ime se postizZe kulturna, jezi¢na i
medijska raznolikost.

Opis

Prateci razvoj pravnog okvira EU, uocavajuci ujedno pri tome nedostatke i prepreke na nacionalnom
trziStu kreativnih, kulturnih i medijskih sadrZaja, osobito onih digitalnih, uocavajuci izazove razvoja
digitalnog drustva te potrebu za djelotvornijom zastitom stvaratelja kreativnih, kulturnih i medijskih
sadrZaja, osobito na Internetu, Hrvatska priprema novi zakonodavni okvir kojim modernizira
elektronicke medije te zastitu autorskog i srodnih prava.

Novim Zakonom o autorskom pravu i srodnim pravima uspostavlja se djelotvorna pravna zastita
stvaratelja kreativnih, kulturnih i medijskih sadrzaja na Internetu, sukladno pravnoj stecevini
Europske unije i potrebama jedinstvenog digitalnog trziSta. Ujedno se uzima u obzir potreba za
uklanjanjem prepreka uspjesnoj komercijalizaciji zasticenog sadrZaja na Internetu koje su do sada
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uocene na nacionalnoj razini. Stvaratelji kreativnih, kulturnih i medijskih sadrZzaja u Hrvatskoj jos
uvijek su okrenuti tradicionalnim oblicima poslovanja.

Pored reforme autorskopravnog zakonodavstva koja im daje pravnu sigurnost u pogledu zastite
sadrzaja pri koriStenju na Internetu (osobito u pogledu velikih internetskih platformi za dijeljenje
sadrZaja te agregatora) te u pogledu sadrzaja koji se stvaraju u radnom odnosu i po narudzbi, stvara
se i poticajno okruzje za poduzetnike - stvaratelje kreativnih, kulturnih i medijskih sadrzaja. Oni se
time poticu da reformiraju svoje poslovne procese i planove prilagodavajuci se novim poslovnim
modelima i industrijskim standardima na jedinstvenom digitalnom trzistu. Ujedno, potice ih se da
razviju nove i inovativne modele poslovanja na Internetu, nove i inovativne proizvode i usluge kojima
¢e se stvoriti nova vrijednost na jedinstvenom digitalnom trzistu.

Reformirani autorskopravni okvir preduvjet je za stvaranje novih internetskih platformi i aplikacija,
kroz koje se mogu plasirati i komercijalizirati inovativni kreativni, kulturni i medijski sadrzaji te
takvom ponudom doprinositi kulturnoj, jeziénoj i medijskoj raznolikosti na jedinstvenom digitalnom
trzistu. Reformirani autorskopravni okvir takoder ukljucuje prilagodbu pravnoj stecevini u pogledu
mogucénosti digitalizacije i stavljanja na raspolaganje zbirki institucija kulturne bastine te sadrzava i
reformirani pristup uredenju arhiva javne televizije kroz ostvarenje pretpostavki za njegovu
digitalizaciju i koristenje za nekomercijalne i komercijalne svrhe.

Reforma autorskopravnog okvira prilagodena je u najvecoj mogucéoj mijeri i cilju ostvarenja
otvorenosti dokumenata javnog sektora te moguénosti njegove neometane ponovne uporabe radi
stvaranja novih i inovativnih proizvoda i usluga te aplikacija na jedinstvenom digitalnom trzistu. U
tome smislu reforma autorskopravnog okvira usmjerena je na olakSavanje licenciranja kreativnih,
kulturnih i medijskih sadrzaja na Internetu, ¢ime se osigurava Siri pristup zasticenim sadrzajima i
njihova bolja komercijalizacija.

U okviru reforme, utvrduju se i pravila kojima se olakSava prekogranic¢na distribucija televizijskih i
radijskih programa, regulatorni okvir za prate¢e medijske usluge kao i jasna pravila o tzv. izravhom
protoku signala. Time se stvara poticajni okvir za poslovanje televizija i njihova prilagodba novim
tehnologijama distribucije signala.

U okviru planirane reforme nacionalnog zakonodavstva uskladit ¢e se s europskim strateSkim
smjernicama, a sve s ciljem osiguranja vecih udjela, prisutnosti i vidljivosti europskog i nacionalnog
audiovizualnog i glazbenog stvaralastva. U okviru predlozene reforme, zakonski ¢e se urediti
djelovanje pruzatelja usluga platformi za dijeljenje videozapisa sto je osnovni preduvjet za poveéanje
udjela europskih djela u katalozima te ulaganje u nacionalnu produkciju. Reformom normativnog
okvira osigurat e se transparentnost u objavi vlasnickih struktura koje ¢ée se povezati s Registrom
stvarnih vlasnika i objavom tih podataka na internetskim stranicama pruzatelja, a veca
transparentnost uvest ¢e se i kod podataka vezanih za iznose i izvore financiranja. Reforma
medijskog zakonodavstva preduvjet je za uspostavu efikasnog sustava za provjeru cCinjenica i za
uspostavu javno dostupnih digitalnih podataka o vlasnic¢koj strukturi medija kao i podataka o
financiranju medija Sto ¢e potaknuti ulaganje u ovaj sektor.

Stupanjem na snagu navedenih zakona omogucdit ¢e se novi model gospodarskog rasta kroz segment
kulturnih i kreativnih industrija komercijalizacijom i monetizacijom digitalno dostupnih sadrzaja
zasticenih autorskim pravima. U svrhu ispunjenja ciljeva, reformom ¢e se potaknuti digitalna
transformacija poslovnih modela i procesa pravnih i fizickih osoba u podrucju kulturnih i kreativnih
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industrija kako bi se njihovo poslovanje prilagodilo novom zakonodavnom okviru i na taj nacin
ojacala njihova konkurentnost na globalnom trzistu.

Ulaganje u kulturne i kreativne industrije i razvoj medija definirani su Nacionalnom razvojnom
strategijom 2030 medu prioritetima provedbe javnih politika kojima ¢e se pridonijeti razvoju kulture
i medija.

Vijece EU u CSR istiCe da treba poduzeti sve potrebne mjere i ucinkovito poticati gospodarstvo i
pruziti potporu osnazivanju, povedati pristup digitalnoj infrastrukturi i uslugama, povedati
ucinkovitost i kapacitet javne uprave za izradu i provedbu javnih projekata i politika. EK je usvojila
Komunikaciju 'Europski mediji u digitalnom desetljecu: Akcijski Plan za potporu oporavku i
transformaciji' u kojem se istice potreba ubrzanja oporavka, transformacije i otpornosti medijske
industrije te ée Hrvatska donoSenjem novog Zakona o elektronickim medijima i Zakona o medijima
definirati preduvjete za provjeru Cinjenica i nacin objave vlasnickih struktura i nacina financiranja
medija te omoguditi transparentnost podataka.

Provedba

Pravnim i fizickim osobama koje djeluju u podrucju kulturnog i kreativnog sektora dodjeljivat e se
bespovratne potpore za jacanje kapaciteta za prilagodbu poslovanja novom regulatornom i
zakonodavnom okviru jedinstvenog digitalnog trzista.

Direktna potpora regulatornom tijelu u podrucju elektronickih medija s javnim ovlastima - Agenciji
za elektroni¢ke medije, za uspostavu sustava provjere medijskih Cinjenica i sustava objave vlasnickih
podataka i izvora financiranja od strane.

Nositelj provedbe MKM

Ciljna skupina Mikro, mala, srednja i velika poduzeéa, ostale pravne i fizicke osobe koje
djeluju u podrucju kulture, umjetnosti i medija.

Procijenjeni troSak | 300.000.000 kn

Razdoblje provedbe | 2021.-2026.

(b) Investicije

C1.1.1.R1-11 Digitalizacija usluga drzavne i javne administracija prema

poslovnom sektoru (G2B)

Izazov

Opterecujuca regulatorna procedura za pokretanje poslovanja i poslovanje u Hrvatskoj namece
visoke troSkove privatnom sektoru, a digitalizacija takvih usluga odvija se polaganim tempom.
Pandemija COVID-19 ucinila je potrebu za "digitalnom vladom" jo$ hitnijom, stoga se Hrvatska
mora suociti s tim izazovima koristeci tehnologiju gdje god je to moguce.

Hrvatska je u tom smislu smanjila teret poduzetnika kroz uklanjanje obveznog sudjelovanja javnih
biljeznika u osnivanju poduzeca kroz digitalnu integraciju klju¢nih institucija za pruzanje usluga
registracije poduzeda i digitalizacijom postupaka za osnivanje poduzeca s ograni¢enom
odgovornos$céu (d.o.o.ij.d.0.0.) te obrta kroz START sustav. START je omogucio mrezno pokretanje
poslovanja kroz jedan postupak koji se moZe dovrsiti putem interneta.
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Ipak, koristenje START platforme od privatnog sektora ostaje ograniceno zbog nekoliko ¢imbenika
koji su identificirani nakon uvodenja platforme START u 2019. godini. Prvo, glavni cilj uvodenja
dodatnih usluga u START sustav je povecati broj korisnika, s obzirom na to da je od ukupnog broja
drustava osnovanih u Hrvatskoj, samo 10% osnovano putem START-a u razdoblju od prosinca
2019. kada je START postao funkcionalan. Drugo, START ima ogranicen opseg usluga jer trenutno
podrzava osnovni postupak registracije drustva - dodatne funkcionalnosti poput podnosenja
kljuénih promjena u sudskom registru ili dobrovoljne likvidacije drustva, se ne mogu dovrsiti na
START-u. Ti se procesi i dalje temelje na papirnatim procesima koji su fragmentirani, te trenutni
sustav ne omogucuje provedbu nacela EU-a ,,samo jednom*.

Kako bi se osiguralo neometan rad novih START usluga, bit ¢e potrebno povezati i integrirati sve
registre i baze podataka, posebno Registar Trgovackog suda sa sustavom START.

Ostale poslovne regulatorne postupke, poput licenciranja, takoder muci niska razina
transparentnosti informacija, nedostatak koordinacije medu dionicima u vladi, neoptimalna
ucinkovitost pruzanja usluga G2B i visoki troskovi uskladenosti za privatni sektor. Prema tekuéem
mapiranju propisa koje trenutno provodi Svjetska banka, Hrvatska ima preko 600 odobrenja za
poslovanje, $to je relativno visoko u odnosu na druge zemlje. Uz to, hrvatske poslovne licence nisu
javno dostupne niti ih je lako pretraZivati na mrezi putem mjerodavnog izvora i privatni ih sektor
ne moze ishoditi digitalno.

Isto tako, podaci koji se odnose na poslovanje nisu integrirani. Integriranje poslovnih podataka i
njihova digitalizacija poboljsati ¢e razmjenu informacija izmedu klju¢nih regulatora o
parafiskalnim troSkovima i javnim plaéanjima (naknadama). ObrazloZenje je da ¢e razvijanjem
integriranog registra podataka vladini regulatori biti u boljoj poziciji da donose informirane odluke
o tome koliko i gdje se mogu poduzeti rezovi za poticanje rasta privatnog sektora uz ocuvanje
vladine financijske stabilnosti.

Napokon, uspostava digitalnih usluga prilagodenih korisniku od strane MINGOR-a poboljsat ée
pruzanje tih usluga.

Cilj

Digitalizacija usluga G2B poboljsat ée dostupnost, transparentnost i u¢inkovitost pruzanja usluga.
Takoder ¢e pomoci u poboljSanju horizontalne koordinacije izmedu resornih ministarstava i
vertikalno izmedu sredisnje vlade i lokalnih vlasti. Cilj je implementirati potpuno digitalne,
beskontaktne i bez-papirne G2B usluge u odabranim prioritetnim podruc¢jima kao Sto su
registracija poduzeca i licenciranje i uspostaviti pristup integriranim informacijama za ulazak na
trziste i ulaganje u Hrvatsku. Stovise, cilj je poboljsati toénost podataka i dostupnost kako bi se
tijelima drZzavne uprave pomoglo u poboljSanju dizajna i provedbe politike. Konacno, cilj je
poboljsati razmjenu informacija i konsolidaciju podataka u tijelima drzavne uprave, kako bi se
omogucila primjena principa "samo jednom".

Opis

1. Nadogradnja pristupacnosti platforme START digitalizacijom dodatnih usluga za potrebe
registracije i izvjeStavanja i integracije postojecih sustava za pokretanje poslovanja

1.1. Uspostavljanje fizickih pristupnih tocaka (poznatih kao START Point) kako bi se omogudilo
potpomognuto podnosenje registracija putem START-a
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U prosincu 2019. predstavljena je digitalna platforma poznata kao START. START korisnicima
omogucuje registraciju poduze¢a na mrezZi (d.o.o., j.d.o.o. ili obrta) digitalnom integracijom
nadleznih tijela u jednu elektronicku uslugu putem jednog e-obrasca za prijavu. S obzirom na nisku
razinu koristenja sustava (od ukupnog broja drustava osnovanih u Hrvatskoj, samo 10% osnovano
je putem START-a u razdoblju od prosinca 2019. kada je START postao funkcionalan), cilj je
provesti nadogradnju funkcionalnih sustava kako bi se povecao opseg usluga, poboljsati
pristup/dostupnost sustava i osigurati da su svi podaci o novim poduzeéima integrirani u jednu
bazu podataka.

Medutim, trenutno postoji vise kanala za pokretanje poduzeca u Hrvatskoj. Jedan od nacina da se
postigne veca iskoriStenost START-a je kroz uvodenje fizickih pristupnih to¢aka uz osiguravanje
pomoci pri podnosSenju zahtjeva, kako bi se uklonila trenutna fragmentacija izmedu fizickih
pristupnih tocaka i START-a. Zbog viSestrukih kanala za osnivanje poduzeda, podaci o
novoregistriranim drustvima fragmentirani su izmedu postojecih fizickih pristupnih tocaka i
START-a. Stoga uvodenje START pristupnih to¢aka moze pomodéi u smanjenju ove fragmentacije
osiguravajuéi da ¢e gotovo sva novoregistrirana drustva biti registrirana putem START-a. Stovise,
START pristupne tocke mogu pomoci poduzetnicima koji ne mogu pristupiti START-u (npr. zbog
nedostatka interneta, nedostatka informacijske pismenosti, slijeposti itd.) ili kojima je potreban
savjet i tehnicka podrska. PredlaZze se lociranje START pristupnih tocaka u podruznicama
Financijske agencije, gdje ée korisnici moci pristupiti START digitalnoj platformi, uz podrsku START
asistenta. PredlaZe se uspostava START pristupnih toc¢aka u 20 podruznice Financijske agencije u
20 razli¢ita hrvatska grada.

Opis investicije: Ulaganje ¢e pokriti troSkove koriStenja prostora, opreme i infrastrukture. Kako bi
se promovirale usluge START kontaktnih tocaka prema krajnjim korisnicima, ulozZit ¢ée se u
obrazovne i promotivne materijale i brendiranje web mjesta.

Ciljani korisnici: Poduzetnici koja planiraju poslovati ili koji trenutno posluju u Hrvatskoj bit ée
glavni korisnici ove reforme.

1.2. Unapredenje START-a Sirenjem opsega usluga

START je omogucio elektronicko pokretanje poslovanja kroz jedan postupak koji se moze izvrsiti
putem interneta i bez potrebe za angaziranjem javnog biljeznika. Medutim, jedan od razloga
trenutnog slabog koristenja sustava START je visoka razina potrebne vjerodajnice (nuzan je e-
potpis). Uz to, START trenutno nudi ogranic¢ene usluge. Na primjer,. registracije klju¢nih promjena
u sudskom registru nisu digitalizirane putem START-a. To oteZava upotrebu internetskih usluga
(na primjer, kada se zahtjev odbije zbog manjih pogresaka, postupak se ne moZe nastaviti putem
interneta, ve¢ se mora predati u papirnatom obliku.) To je vazan nedostatak sustava i ovom se
mjerom to Zeli rijesiti.

Cilj ove aktivnosti je integrirati poslovne korisnike (tvrtke) u START. Sustav ¢e se nadograditi i
povezati s razli¢itim bazama podataka kako bi se identificirale osobe ovlastene za zastupanje
drustva putem poslovnih certifikata ili elektronic¢kih osobnih iskaznica. Nakon identifikacije,

poslovni korisnici moci ée osnovati povezana drustva i koristiti sve ostale funkcionalnosti
platforme START.

Za obavljanje daljnjih postupaka nakon registracije, jedinstveni digitalni prozor bit ¢e dostupan s
razli¢itih ulaznih to¢aka (aktivnost 1.1.) i prosirit ¢e se kako bi se omogucila mrezna registracija
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kljuénih promjena statusa drustava. Rezultat predlozene aktivnosti je povecana dostupnost i
ucinkovitost usluga registracije poduzeéa, jer ¢ée one biti dostupne puno veéem broju
gradana/poduzecda, sto je neophodno u razdoblju ekonomskog oporavka nakon pandemije
COVID-19.

Opis investicije: Provesti ¢e se ulaganje u daljnji razvoj postojeéeg softvera za dodavanje novih
modula i proSirenje funkcionalnosti platforme START. To ¢e omoguciti razmjenu podataka izmedu
START-a i drugih institucija koje su dionici u registraciji poduzeéa. Ova investicija omogudit ¢e
implementaciju dodatnih digitalnih usluga (registracija drustava od strane drustava, promjenu
kljuénih podataka u sudskom registru).

Ciljani korisnici: Poduzetnici u Hrvatskoj bit ¢e glavni korisnici ove investicije.
1.3. Uspostava digitalne platforme za licenciranje — START Plus

Uspostava digitalne platforme za licenciranje pomoci ¢e u povecanju transparentnosti uvjeta
ulasku na trziste, kao i transparentnosti propisa o poslovanju (minimalni tehnicki uvjeti). Stovige,
informacijska platforma pridonijet e smanjenju troSkova i potrebnog vremena omogucujuci
poduzetnicima da pronadu tocne informacije o svim poslovnim aktivnostima koje ce biti
mjerodavne i uredene na razumljiv nacin (user-friendly). To ¢e eliminirati potrebu da poduzetnici
preispitaju nekoliko propisa podijeljenih u razli¢ite zakone i pod-zakonske akte i koji nisu
procis¢eni na nacin da ukljucuju sve izmjene i dopune propisa u jednom dokumentu.

Uspostava digitalne platforme za licenciranje pomocdi ¢e poboljSati ucinkovitost pruzanja usluga
G2B i smanjiti administrativno opterecenje za privatni sektor. Osim toga, digitalizacija postupaka
licenciranja pomoci ¢e poboljsati standardizaciju i uskladenost u pruZanju usluga i smanijiti
mogucénost diskrecijskih odluka. | na kraju, informacijski portal poboljsat ¢e pristup tim uslugama
omogucujuéi poduzetnicima da pronadu informacije o uvjetima za licenciranje, kao i da ishoduju
licence na mrezi, bez obzira na njihovu lokaciju.

Kao korak ka poboljSanju regulatornog okvira za licenciranje poslovanja i njegove provedbe,
MINGOR ce provesti opseznu konsolidaciju i optimizaciju podataka i digitalizaciju poslovnih licenci
u odabranim prioritetnim sektorima putem softvera za upravljanje poslovnim procesima. Ovaj ée
se cilj posti¢i uvodenjem mehanizma (modula) za automatsko aZuriranje podataka o poslovhom
licenciranju i na taj nacin osigurati odrzivost (za sada samo informativne) platforme za licenciranje.

Aktivnost ¢e takoder imati za cilj usvajanje jedinstvenog zakona o licenciranju i uspostaviti
konsolidirani okvir za sve propise o licenciranju. Konsolidirani okvir bit ¢e utemeljen na dobrim
regulatornim praksama u ovom podrucju i pomoci ¢e osigurati odrZivost informacijskog i
transakcijskog portala, kao i jedinstven pristup licenciranju u cijeloj vladi. lzvrsit ¢e se temeljita
revizija svih propisa o licenciranju, zapocinjuéi s prioritetnim sektorima kako bi se pojednostavili
zahtjevi za licenciranjem, u skladu s dobrom regulatornom praksom u drugim europskim
jurisdikcijama. Stovige, pregled ¢e ukljuciti minimalne tehni¢ke uvjete u prioritetnim sektorima
kako bi se osiguralo da su oni u skladu s dobrom praksom u Europi.

Prije digitalizacije postupaka licenciranja bit ¢e potrebno izraditi sveobuhvatno mapiranje i
analizirati licence u smislu koristenja i zastupljenosti u ukupnom broju dobivenih licenci. Ova
aktivnost pomodi ée utvrditi koje licence poduzetnici najéesée dobivaju, kako bi se prioritiziralo
digitalizaciju. Ovu aktivnost ve¢ provodi MINGOR, uz podrsku Svjetske banke. Takoder ce biti
potrebno mapirati procese za odabrane licence, provjeriti postoje li preduvjeti za digitalizaciju,
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analizirati propise i usporediti ih s drugim jurisdikcijama i primjerima dobre prakse, utvrditi opseg
za racionalizaciju i pojednostavljenje i na kraju provesti poslovnu analizu digitalizacije kako bi se
utvrdilo je li mogude (i u kojoj mjeri) smanijiti uvjete iz postupka licenciranja i administrativne
procedure. Ova aktivnost je ve¢ planirana za provedbu od MINGOR uz podrsku Svjetske banke u
2022. godini.

Opis investicije: Za provedbu ove investicije bit ée potrebna ulaganja u tehnoloska rjesenja za
uvodenje mrezne informacijske i transakcijske platforme i omogucéavanje automatskog azuriranja
(multisektorska razmjena informacija). Za racionalizaciju i digitalizaciju prioritetnih licenci biti ¢e
potrebna tehnicka pomo¢ MINGOR i drugim resornim ministarstvima za analizu zakonskog okvira
i poslovnih procesa.

Ciljani korisnici: Poduzetnici u Hrvatskoj bit ¢e glavni korisnici ove investicije.
2. Uvodenje IKT rjeSenja (digitalne platforme) za placanje obveznih naknada

Konsolidacija pla¢anja obveznih naknada jedna je od mjera iz Akcijskog plana za smanjenje
administrativnog opterecéenja gospodarstva za 2020. godinu, koji je Vlada usvojila u travnju 2020.
Ovaj Akcijski plan jedna je od aktivnosti na koje se Hrvatska obvezala u sklopu Europskog semestra
i Nacionalnog programa reformi, a njegovo usvajanje jedan je od preduvjeta za pristupanje
Hrvatske Europskom mehanizmu deviznih tecajeva Il (ERM II) i Bankarskoj uniji.

Prvi korak predvida digitalizaciju placanja sedam (7) obveznih naknada, koje su prepoznate kao
najucestalije i troSkovno najzahtjevnije za drustva. Uspostava jedinstvene platforme za placanje
obveznih naknada kao nove e-usluge optimizirat ¢e postojedi upravni postupak i ponuditi sljedece
funkcionalnosti:

- popis naknada koje je poslovni subjekt duzan platiti
- kalendar plac¢anja s rokovima za njihovo podmirenje

- moguénost popunjavanja potrebnih obrazaca u elektronickom obliku i slanja nadleznim
institucijama
- moguénost izravnog mreznog placanja naknada

- pregled placenih obveza.

Opis investicije: Ulaganja u tehnoloSko rjeSenje za potporu digitalizaciji pla¢anja obveznih
naknada.

Ciljani korisnici: Poduzetnici u Hrvatskoj bit ¢e glavni korisnici ove investicije.
3. Digitalizacija podnosenja prijava i administrativnih procedura u MINGOR-u

3.1. Digitalizacija postupka prijave i procedura predvidenih Zakonom o strateskim investicijskim
projektima

Zakon o strateSkim investicijskim projektima stupio je na snagu u studenome 2013. godine.
Osnovni cilj Zakona je ubrzanje realizacije privatnih i javnih investicijskih projekata kroz operativnu
podrsku koju pruzaju sluzbenici u javnim tijelima javna tijela, uz smanjenje broja procedura
potrebnih za ishodenje potrebnih dozvola i dokumenata. MINGOR je tijelo nadleZzno za
provodenje ovog Zakona. Od stupanja Zakona na snagu, Ministarstvu su predane prijave za 163
projekta koji su administrativho obradeni. S obzirom na to da se kod podnosenja prijave od
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investitora zahtijeva da predaju velik broj dokumenata koji se odnose na investicijski projekt u
papirnatom obliku, potrebno je digitalizirati proces podnosenja prijava, kao i administrativne
procedure koje se obavljaju unutar Ministarstva nakon zaprimanja prijava. Razvoj odgovarajuceg
IT rjeSenja i implementacija digitalne platforme za predaju prijava i upravljanje procesom
omogucit ¢e administrativno rasterecenje investitora, efikasnije upravljanje procesom i obrada
prijava od strane Ministarstva.

Opis investicije: Ulaganje u tehnolosko rjeSenje za podrsku digitalizaciji procedura predvidenih
Zakonom o strateskim investicijskim projektima.

Ciljani korisnici: Javni i privatni investitori u Hrvatskoj.

3.2. Digitalizacija postupka prijave i administrativnih procedura predvidenih Zakonom o poticanju
ulaganja

U skladu s procedurom prijave za koriStenje poticajnih mjera na temelju Zakona o poticanju
ulaganja, poduzetnik koji Zeli steci status nositelja poticajnih mjera duzan je prije pocetka ulaganja
predati prijavu za koristenje poticajnih mjera na obrascima propisanima Ministarstvom
gospodarstva i odrZivog razvoja. S obzirom na to da se kod podnosenja prijave od investitora
zahtijeva da predaju velik broj dokumenata koji se odnose na investicijski projekt u papirnatom
obliku, potrebno je digitalizirati proces podnoSenja prijava, kao i administrativne procedure koje
se obavljaju unutar Ministarstva nakon zaprimanja prijava. Razvoj odgovarajuceg IT rjeSenja i
implementacija digitalne platforme za predaju prijava i upravljanje procesom omogucit ée
administrativno rasterecenje investitora, efikasnije upravljanje procesom i obrada prijava od
strane Ministarstva.

Ciljani korisnici: Privatni investitori u Hrvatskoj.

3.3. Digitalizacija postupka prijave i procedura predvidenih Zakonom o drZavnoj potpori za
istrazivacko-razvojne projekte

U skladu s procedurom prijave za koriStenje poticajnih mjera na temelju Zakona o drZzavnoj potpori
za istrazivacko-razvojne projekte, poduzetnik koji Zeli steci status nositelja poticajnih mjera duzan
je prije pocetka ulaganja predati prijavu za koriStenje poticajnih mjera na obrascima propisanima
Ministarstvom gospodarstva i odrZivog razvoja.

S obzirom na to da se kod podnosSenja prijave od investitora zahtijeva da predaju velik broj
dokumenata koji se odnose na investicijski projekt u papirnatom obliku, potrebno je digitalizirati
proces podnosenja prijava, kao i administrativne procedure koje se obavljaju unutar Ministarstva
nakon zaprimanja prijava. Razvoj odgovarajuce digitalne platforme za predaju prijava i upravljanje
procesom omogucit ¢e administrativno rasterecenje investitora, efikasnije upravljanje procesom
i obrada prijava od strane Ministarstva.

Ciljani korisnici: Privatni investitori u Hrvatskoj.
3.4. Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture

JRPI je osnovan na temelju Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture kao elektronicka
baza podataka o subjektima poduzetnicke infrastrukture (JRPI ne postoji u "papirnatom obliku").
Zakon propisuje kategorije podataka sadrzane u JRPI-u (opée i posebne) i postupak koji se odnosi
na JRPI, a koji sadrZi sljedece elemente: registracija subjekta, prijava subjekta za ulazak u JRPI,
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unos podataka (zadane kategorije), obveza redovitog aZuriranja unesenih podataka, objavljivanje
podataka i pravo koristenja. Zakonom je propisano da uneseni podaci trebaju biti potkrijepljeni
sluzbenim dokumentima (za sada se dostava dokumenata vrsi u papirnatom obliku, neovisno o
tome Salju li se e-postom ili poStom).

Kako su JRPI i procesi koji se odnose na JRPI ve¢ digitalizirani na odredenu razinu (unutarnja
optimizacija procesa, npr. automatizacija rada, minimizacija papira, itd.), daljnji razvoj i
nadogradnja JRPI-a isla bi u smjeru koristenja digitalnih rjeSenja za usluge (pribavljanje i predaja
dokumentacije JRPI-u, analiza i obrada na ucinkovit i racionalan nacin, dostava rezultata, itd.),
dokumente (maksimalno koriStenje sluzbenih baza podataka, npr. zemljiSne knjige, katastar ili
dokumentacija iz drugih izvora itd.) i komunikaciju (transformacija nacin na koji JRPl administracija
i korisnici JRPI-a sudjeluju i komuniciraju).

Cilj je osigurati transparentne i toCne podatke koji su lako dostupni za upotrebu svim
zainteresiranim dionicima, prvenstveno potencijalnim investitorima.

Ciljani korisnici: Poduzetnici u Hrvatskoj bit ¢e glavni korisnici ove investicije.

Temelj digitalizacije podnosenja prijava i administrativnih procedura u MINGOR-u (3.1.-3.4.) Ciniti
¢e platforma koja treba podrzavati tehnoloski suvremenu, nadogradivu, modularnu arhitekturu,
na kojoj ¢e se graditi novi, ovim projektom obuhvacdeni poslovni procesi, i integrirati postojeci
procesi poslovanja Ministarstva. Prilikom dizajna i digitalizacije navedenih procedura voditi ¢e se
racuna o nacelima usmjerenosti na korisnika (,,User-centricity principles for design and delivery
of digital public services”) kako je navedeno u Prilogu Talinske deklaracije o e-Upravi.

Provedba

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja koordinirati ée provedbu investicije s drugim
ministarstvima i javnim tijelima.

Investicija je izravno povezano s predlozenom reformom kroz uspostavljanju user-friendly
digitalnog okruZenja za poduzetnike.

Nositelj provedbe MINGOR u suradnji s ostalim TDU

Ciljna skupina Korisnici ove investicije su driavna i javna tijela. Krajnji korisnici su
poduzetnici i strani investitori u Hrvatskoj

Procijenjeni troSak | 45.000.000 kn

Razdoblje provedbe | 2q/2021.-40/2024.

C1.1.1. R1-12 Nastavak administrativnog i fiskalnog rastereéenja, te bolje

regulatorno okruzenje

Izazov

Administrativni i parafiskalni nameti direktno utjecu na razvoj poduzetnistva, privlacenje stranih
ulaganja i ekonomiju u cjelini. Iz tog razloga potrebno je nastaviti s provedbom reformskih
aktivnosti koje ¢e rezultirati ve¢om pravnom sigurnoséu za poduzetnike, te povoljnijom
poslovnom klimom. Veca pravna sigurnost, te jednostavniji uvjeti za poslovanje, povoljno ce se
odraziti na poslovnu aktivnost.
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Kod pripreme pravnih akata koji imaju ucinak na poduzetnike, drzavna tijela koja pripremaju
propise provode procjenu ucinka buduceg propisa, izmedu ostalog i ucinka na gospodarstvo.
Sustav procjene ucinka na gospodarstvo provodi se formalno te se temelji na tradicionalnom
(papirnatom) modelu koji obiljeZzava izostanak modernih digitalnih alata i komunikacijske
platforme. Takav model predstavlja izazov u obavljanju poslova, pracenju i analizi podataka te
komunikaciji s drugim javnim tijelima koja sudjeluju u procesima.

Cilj

Cilj ovog dijela programa je osigurati povoljnije pravno i administrativho okruzenje za poslovanje
kroz nastavak provedbe mjera kojima ce se postici rastereéenje, pojednostavniti i pojeftiniti
poslovanje kroz:

- provedbu mjera iz Cetiri usvojena Akcijska plana za administrativno rastereéenje
najkasnije do kraja 2022.

- umanjenje administrativnog optereéenja kroz novi/peti Akcijski plan za administrativho
rasterecenje za dodatnih 10% do kraja 2024., te 10% do kraja 2025.

umanjenje parafiskalnih i neporeznih davanja kroz novi Akcijski plan za umanjenje
neporeznih i parafiskalnih davanja za 5% do 1Q/2023. te dodatnih 5% do 1Q/2025.

Nadalje, cilj ovog dijela programa je i unaprijediti regulatorno okruzenje boljom komunikacijom s
poslovnim sektorom tijekom izrade propisa, te digitalizacijom procjene ekonomskih ucinaka kroz
MSP test.

Opis

MINGOR ¢e koordinirati provedbu vise od 100 mjera administrativnog rasterecenja gospodarstva
iz akcijskih planova koje je usvojila hrvatska Vlada. Mjere se odnose na podrucja ribarstva,
fitosanitarnu i veterinarsku kontrolu, turizam, boravak stranaca, gospodarenje otpadom, socijalnu
skrb, znanstvenu djelatnost i sudske postupke. Nadalje, optimizirati ¢e se i digitalizirati
administrativni postupci koji su u postupku savjetovanja s poslovhom zajednicom utvrdeni kao
najvise opterecujuci za privatni sektor: (i) Optimizacija i digitalizacija postupka ostvarivanja prava
u okviru mjera aktivne politike zaposljavanja, (ii) Digitalizacija postupka evidencije podataka iz
mirovinskog osiguranja; (iii) Elektronicko podnoSenje zahtjeva za ostvarivanje prava iz
mirovinskog osiguranja; (iv) Digitalizacija postupka povrata ispla¢enih naknada plaéa za vrijeme
privremene nesposobnosti/sprije¢enosti za rad; (v) Uspostava jedinstvene platforme za placanje
obveznih naknada; (vi) Pojednostavljenje administrativnih zahtjeva za rad na izdvojenom mjestu
rada (rad na daljinu); (vii) Digitalizacija postupka ishodenja uvjerenja da se ne vodi kazneni
postupak za pravne osobe; (viii) Uspostava elektronicke komunikacije izmedu pravnih osoba i
sudova; (ix). Digitalizacija podnosenja zahtjeva za jednostavno prikljuéenje na mrezu elektri¢ne
energije, (x) Uvodenje digitalizirane gradevinske knjige e-Gradevinski dnevnik. Nadalje, planirana
je provedba mjera parafiskalnog rastereéenja u podrucju energetskih djelatnosti, poljoprivrede,
katastra, te ukidanje ili smanjenje upravnih pristojbi koje ¢ine prihod drZzavnog proracuna.

Uz ve¢ navedene mjere, u suradnji s poslovnom zajednicom ¢e se u narednom razdoblju izvrsiti
dodatna analiza propisa te izraditi novi planovi za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja,
kao i smanjenje administrativnog opterecenja poduzetnika. Nadalje, uspostaviti ¢e se informaticki
sustav za praéenje i nadzor provedbe mjera te aZurirati i digitalizirati Registar neporeznih davanja.
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MINGOR ¢e za potrebe analize i utvrdivanja novih mjera rasterecenja koristiti tehnicku pomo¢, a
provedba mjera financirat ¢e se nabavkom potrebnih usluga i roba sukladno propisima o provedbi
postupaka nabave.

Vezano uz procjenu ucinaka propisa na gospodarstvo, MINGOR je u suradnji s njemackim
federalnim ministarstvom za gospodarske poslove i energetiku te agencijom Gesellschaft fur
Internationalle Zusammenarbeit proveo projekt ,Jacanje operativnih kapaciteta javne uprave u
pogledu regulatornih metodologija i procesa te razvoj modela potpore inovacijama i novim
poslovnim modelima“, financiran iz Programa potpore strukturnim reformama.

U skladu s preporukama koje su dane u okviru navedenog projekta, a u svrhu unaprjedenja
postupaka procjene ucinka na gospodarstvo, prvenstveno mala i srednja poduzeca, u postupku
donosenja zakonskih i podzakonskih akata, kroz ovu mjeru provodit ée se sljedece:

— lzrada strategije i akcijskog plana za organizaciju procjene uc¢inka na gospodarstvo.

— Digitalizacija Testa procjene ucinka na mala i srednja poduzeca, odnosno izrada digitalne
platforme za suradnju koordinatora, online edukacije i medusobnu komunikaciju. U
okviru kontinuirane edukacije drzavnih sluzbenika za pojedina podrucja potrebno je
osigurati kontinuitet usavrSavanja i edukacija u suradnji sa znanstvenom i stru¢nom
zajednicom, odnosno pohadanjem dodatnih strucnih edukacija i usavrSavanja kako bi
razinom znanja i kompetencijama mogli pratiti trendove i razvoj gospodarstva.

— Implementacija koncepta poznatog kao Regulatorno sigurno testno okruzZenje
(“Regulatory Sandbox“), koje omogucava kontrolirano testiranje novih poslovnih modela.
Ovaj integralni proces izgradnje ,regulatornog” okruZenja za inovativna i tehnoloska
podrucja koja nisu obuhvacena postoje¢im zakonodavnim okvirom mnoge drzave tek
testiraju a koriste samo najnaprednije EU administracije. Predmetni sustav predstavljao
bi prirodnu nadogradnju na aktivnosti MINGOR-a u podrucju poticanja inovacija i razvoja
poslovanja, te bi kroz ovako uspostavljen instrument osigurali kontinuitet potpore
inovacijama, a ne ograni¢avanje zbog administracije, odnosno osigurali integralni sustav
koji ¢e omoguditi neometani razvoj inovativnih tvrtki.

Provedba

Provedbu ¢e koordinirati MINGOR, a mjere provoditi resorna ministarstva i druga tijela sukladno
svojoj nadleznosti.

Strategija i akcijski plan ¢e se pripremiti koristenjem savjetni¢kih usluga relevantnih
medunarodnih strucnjaka kako bi se osigurala izrada cjelovitog dokumenta kojima se
implementiraju suvremene operativne prakse, metodologije te organizacijski i radni procesi.

KoriStenjem savjetnickih usluga pripremit ¢e se dokumentacija za provedbu javne nabave za
informaticke usluge izrade i uspostave digitalne platforme. Platforma ¢e se sastojati od
informaticke baze provedenih MSP testova, baze standardiziranih vrijednosti koje se koriste kod
izratuna procjene ucinaka, te ¢e omogucavati sustavno praéenje i nadzor nad izraCunatim
ucincima, analiticke izvjesStaje i izradu simulacija ucinaka. Integralni dio platforme, uz bazu
podataka, Ciniti ¢e i portal namijenjen medusobnoj komunikaciji i razmjeni iskustava nacionalnih
strucnjaka koji ¢ine mrezu za bolje propise. Portal ¢e omogudavatii javnu objavu procjene ucinaka
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propisa kako bi poslovna zajednica mogla sudjelovati ve¢ u ranoj fazi analize uc¢inaka i pripremi
izmjena propisa.

Provedbu koncepta poznatog kao Regulatorno sigurno testno okruzenje (“Regulatory Sandbox")
koordinirati ¢e MINGOR koji ¢e biti kontakt tocka za poduzetnike koji u provedbi svojih inovativnih
projekata ili novih poslovnih modela nailaze na administrativne i regulatorne probleme. Struénjaci
MINGOR-a ¢e u suradnji sa stru¢njacima koji ¢ine mreZu za bolje propise nadleznima za pojedina
regulatorna podrucja provesti analizu problema te predloziti mogucda rjeSenja, odnosno prema
potrebi inicirati izmjenu regulative ili predloZiti nacin prilagodbe poduzetnic¢ke ideje. U okviru
uspostave Regulatornog sigurnog testnog okruzenja usvojit ¢e se protokoli i koristiti mreza
struc¢njaka za bolje propise kako bi se osiguralo brzo i sustavno postupanje i koordinacija drzavne
administracije na operativnoj razini. Sustav ¢e omogudavati brzu identifikaciju kako novih
poslovnih modela tako i poremecéaja na trzistu te brzu pripremu prijedloga sveobuhvatne i
sinkronizirane prilagodbe regulative u svim povezanim podrucjima u kojima se uoce udinci
inovacije odnosno novog poslovnog modela.

Uspostavom mreZe koordinatora i koristenjem digitalnih platformi osigurati ¢e se standardizacija
kvalitete regulative te ubrzati donoSenje odluka. Uspostava informaticke baze osigurati ¢e
odrzivost cijelog sustava kroz zadrzavanje institucionalnog znanja koje se trenutno cesto gubi
odlaskom pojedinih sluzbenika, s obzirom na to da se cijeli proces odvija papirnato, rucno i kroz
e-mail ili osobnu komunikaciju izmedu pojedinih sluzbenika koji pri tome nemaju jasno definirane
nadleznosti i protokole, osobito kada se radi o propisima koji svojim iteracijama mogu imaju
znacajno razli¢ite ucinke na gospodarstvo.

Nositelj provedbe MINGOR

Ciljna skupina Kljuéni korisnici ovog projekta su ministarstva i regulatorna tijela, kroz
izgradnju kapaciteta za pruzanje poboljsanih usluga procjene ucinaka
propisa, Sto ¢e dovesti do smanjenja administrativnog opterecenja i
poboljsanja kvalitete novih propisa. Krajnji korisnici su hrvatska “Start-
up“ poduzeca, poduzetnici i tvrtke, kao i strani ulaga¢i u Hrvatskoj
kojima ¢e moderna regulativa biti dobar okvir i podrska poslovanju.

Procijenjeni troSak | 43.000.000 kn
Razdoblje provedbe | 2021.-2025.

C1.1.1.R4-11 Bespovratna ulaganja u tehnoloske kapacitete poduzeéa koja

imaju otezan pristup financiranju

lzazov

Hrvatsko gospodarstvo prije svega obiljeZzava znadajan udio usluznih djelatnosti koji ¢ini oko 60%
BDP-a Hrvatske i 70% radne snage. Na sektor industrije, uklju¢ujuéi gradevinu, odnosi se oko 20%
BDP-a i 27,6% svih zaposlenih. Zbog slabog rasta ukupne faktorske produktivnosti Hrvatska zaostaje
za zemljama srednje i istocne Europe, Sto Hrvatskoj oteZava dostizanje prosjeka EU-a. ProsjeCna
dodana vrijednost po zaposleniku u MSP-ovima u Hrvatskoj iznosila je samo 20.800 eura, manje od
polovine prosjeka EU-a od 44.600 eura (2019 SBA Fact Sheet: Croatia). Hrvatski robni izvoz i dalje je
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na niskoj razini u usporedbi sa slicnim zemljama EU-a; izvoz robe ¢ini tek Cetvrtinu BDP-a. Niska
razina produktivnosti, kao i izostanak inovacija, znace da je Hrvatska i dalje na periferiji globalnih
lanaca vrijednosti: nije snazno integrirana u globalnu trgovinu te postoji velik broj zamjenskih
proizvoda za robu koju izvozi. Drugim rijeCima Hrvatska joS uvijek nije uspjesna u razvoju
specijalizirane robe i usluga koje se mogu oduprijeti medunarodnoj konkurenciji. Zbog svojih glavnih
znacajki, odnosno usmjerenosti na turizam, niske produktivnosti i slabog rasta izvoza, hrvatsko je
gospodarstvo osobito osjetljivo na gospodarske Sokove povezane s pandemijom bolesti COVID-19.

lako Hrvatska digitalnu ekonomiju prepoznaje kao sve vazniju komponentu odrzivog gospodarskog
rasta, ulaganja u digitalizaciju su joS uvijek na samom pocetku. Prema kriteriju intenziteta visokih
tehnologija Hrvatska ima drugi najniZi udio visokotehnoloskih proizvoda medu novim drzavama
¢lanicama EU-a. Sofisticiranost proizvodnje i sposobnost nadogradnje tehnologije mogu potaknuti
rast produktivnost. Digitalizacija gospodarstva i Big data inicijative mogle bi pridonijeti uklanjanju
negativnih ¢imbenika u trenutnom stanju industrije. Da bi se postiglo uklanjanje trenutnog stanja,
potrebno je podrzati ulaganja u modernizaciju industrijskih poslovnih procesa i modela (Industrija
4.0) u svrhu poboljsanja ukupne produktivnosti. Na taj nacin, usvajanje novih tehnologija (ukljucujuci
digitalizaciju) mogu osigurati dodatan i odrZiviji rast industrije koja stvara dobro pla¢ena radna
mjesta i podiZe gospodarski rast, te utjece na pribliZzavanje hrvatskog dohotka po stanovniku prema

EU prosjeku.

Zbog pandemije bolesti COVID-19 povecavaju se regionalne razlike unutar Hrvatske koje su postojale
i prije krize, ukljucujuci u pogledu pristupa financiranju. Poduzeca koja posluju u slabije razvijenim
regijama,’® i koja ¢ine 20 % svih poduzeca, imaju slab pristup financijskim uslugama te gospodarski
pad uzrokovan pandemijom na njih utjece viSe nego na poduzecda u razvijenim regijama i glavnim
gradovima. Gotovo 40% ukupnog poveéanja nezaposlenosti zabiljeZzeno je u slabije razvijenim
regijama, iako te regije ¢ine samo Cetvrtinu domadeg outputa, u njima Zivi samo trecina ukupnog
stanovnistva te je zaposleno samo 30% stanovniStva. Razlog je tome Cinjenica da se u slabije
razvijenim regijama obi¢no nude poslovi za nizZe kvalificirane radnike kojima je teZe raditi od kuce.
Jednako tako, gospodarski pad jace je utjecao na nekoliko klju¢nih industrija koje se nalaze u slabije
razvijenim regijama, posebno na proizvodnju -- uklju¢ujuéi proizvodnju strojeva i opreme, tj.
kapitalnih proizvoda na koje utjece pad ulaganja te proizvodnju trajnih i netrajnih proizvoda za Siroku
potrosnju.

Iskustvo zemalja koje su smanjile jaz izmedu naprednijih i slabije razvijenijih regija ukazuje na
vaznost potpore industriama s potencijalom za rast, posebno onima u kojim postoji izvozni
potencijal. Prema istraZzivanjima Svjetske Banke, najizraZeniji potencijal za gospodarski rast i razvoj
slabije razvijenijih regija je u: poljoprivredno-prehrambenoj industriji, drvnoj industriji, industriji

13 U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju i povezanim propisima, 12 od 21 Zupanije smatra se slabije razvijenim podrugjima
prema indeksu razvijenosti: Krapinsko-zagorska, Koprivni¢ko-krizevacka, Sibensko-kninska, Osjetko-baranjska, Karlovacka,
Pozesko-slavonska, Brodsko-posavska, Bjelovarsko-bilogorska, Li¢ko-senjska, Vukovarsko-srijemska, Sisacko-moslavacka i
Viroviticko-podravska. Osim na razini Zupanija (jedinica regionalne samouprave), indeks se izraunava i na razini op¢ina
(jedinica lokalne samouprave); od 556 opc¢ina 304 se smatraju slabije razvijenima. Indeks se sastoji od stope nezaposlenosti,
dohotka po stanovniku, prihoda lokalnog/regionalnog proracuna po stanovniku, kretanja stanovni$tva, stupnja obrazovanosti i
indeksa starenja.
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informacijske i komunikacijske tehnologije, turizmu i proizvodnji strojeva i opreme (ukljucujuci
metalo-preradivacku industriju).

Opcenito je manje vjerojatno da ¢e poduzeca u slabije razvijenim regijama dobiti pristup formalnim
izvorima financiranja nego slicha poduzedéa u razvijenijim regijama, a MSP-ovi koji uspiju dobiti
vanjsko financiranje nezadovoljniji su iznosom, vrstom i dospije¢em.** Neki su od razloga za to
nepostojanje kreditne povijesti, nedostatan instrument osiguranja, nepostojanje adekvatnih i
transparentnih financijskih racuna te moguéa svjesna ili nesvjesna pristranost. Za te skupine sa
slabim pristupom financijskim uslugama izgledi za dobivanje financiranja, uklju¢ujuéi i uz jamstva,
neznatni su tijekom razdoblja poveéane nesklonosti riziku u bankarskom sektoru, kad banke
opéenito usluge pruzaju samo postojec¢im klijentima. To se posebno odnosi na ulaganja koja se tic¢u
pitanja tehnoloske spremnosti, digitalizacije i vjestina upravljanja poduzec¢ima a koja iziskuju duboke
promjene u poslovnim modelima, lancima opskrbe i planiranju radne snage, i Cine ta ulaganja
rizicnijima od strane financijskog sektora.

Jo$ jedna skupina poduzeda sa slabim pristupom financijskim uslugama su poduzeca u vlasnistvu
Zena koja Cine nesto vise od tredine svih poduzeda, iako Zene u Hrvatskoj ¢ine gotovo polovinu radne
snage. Zene su u Hrvatskoj nerazmjerno vide zaposlene na poslovima koji su najjade pogodeni
pandemijom bolesti COVID-19%° te se Zene poduzetnice suofavaju s viSe poteskoca u pristupu
financiranju.t®

Cilj

Cilj je pridonijeti povecanju proizvodnje, izlasku na nova trziSta, o¢uvanju i stvaranju novih radnih
mjesta u slabije razvijenim regijama na nacin koji poboljSava ishode u okoliSu. Ovim ce se ulaganjima
doprinijeti i internacionalizaciji poduzeca i utjecati na povecanje sposobnosti hrvatskog
gospodarstva za sudjelovanje na jedinstvenom, kao i na globalnim trzistima te povecanje njihova
udjela u ukupnom izvozu roba i usluga. Program ¢e se usredotocliti na ekoloski prihvatljive
proizvodne procese i ucinkovitost resursa u malim i srednjim poduzec¢ima i osigurati uskladenost
svih ulaganja s jednim ili vise ciljeva Uredbe o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja (EU
taksonomija).

U slabije razvijenim regijama nedostaju srednje kapitalizirana i velika poduzeca, a kako bi poduzeéa
organski rasla nuzna su ulaganja u proizvodne i tehnoloske kapacitete — a ta ulaganja nailaze na
prepreke financijskog sektora. Ono Sto je problemati¢no je da veli¢ina poduzeca snazno korelira s
izvozom: preko tri Cetvrtine velikih poduzeda i oko dvije trec¢ine poduzecéa srednje veliCine biljeze
prihode od izvoza; suprotno tome, samo jedna treé¢ina malih poduzeéa i manje od 10 % mikro-
poduzeca izvoze svoju robu i usluge. Taj obrazac ukazuje na potrebu rjeSavanja problema nedostatka
veéih poduzeca u slabije razvijenim regijama kao i poduzeda sa snaznom integriranos¢u u globalnu
trgovinu medunarodnim lancima.

Opis

14 Analiza produktivnosti na razini poduzeca (2019.) koju je provela Svjetska banka.

15 Svjetska banka (2021.) How COVID-19 affects Croatian women.

16 Velik broj Zena obavlja djelatnosti i vodi mikroobrte od kojih ostvaruje minimalne prinode (59% poduzeca u vlasnidtvu Zena
nema zaposlenika) te ne dobiva kredite iz financijskog sektora.
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Ovom mjerom financirat ¢e se, kroz bespovratna sredstva, produktivna ulaganja financijski odrzZivih
malih i srednjih poduzeca u slabije razvijenim regijama Hrvatske, kroz projekte usmjerene na
uvodenje zelenih i digitalnih tehnologija te poticanje resursno ucinkovite proizvodnje, digitalizaciju
poslovanja i razvoj digitalnih kompetencija i ulaganja u ljudske resurse. S obzirom na znacaj pojedinih
sektora u slabije razvijenim regijama Hrvatske, bespovratna sredstva moci ¢e se odobravati u pet
glavnih industrija: poljoprivredno-prehrambenoj industriji, drvnoj industriji, industriji informacijske
i komunikacijske tehnologije, turizmu i proizvodnji strojeva i opreme (ukljucujuéi metalo-
preradivacku industriju).

Sva ulaganja trebaju biti u skladu s jednim ili viSe okolisnih ciljeva obuhvaéenih EU taksonomijom s
najmanje 40% sredstava koja se odnose na ublaZzavanje ili prilagodnu klimatskim promjenama,
odrzivu uporabu i zastitu vodnih i morskih resursa, prijelaz na kruzno gospodarstvo, spre¢avanje i
kontrolu onecis¢enja te zasStitu i obnovu bioraznolikosti i ekosustava. Tijekom pripreme poziva za
dodjelu bespovratnih sredstava definirat ¢e se kriteriji dodjele koji ¢ée od prijavitelja zahtijevati da
dokazu uskladenost s ciljevima taksonomije, primjerice kroz:

- Koristenje recikliranih materijala ili u€inkovitu uporabu materijala tijekom proizvodnje
- KoriStenje ambalaZe sa smanjenim uc¢inkom na okolis$ ili povratne ambalaze

- Ponovnu uporabu i reciklazu proizvoda nakon koristenja

- Odabir energetski ucinkovitih tehnoloskih rjesenja.

Osim Sto e osigurati da su ulaganja usmjerena na ekoloski pozitivne ishode, mjera ée takoder
podrzati digitalnu transformaciju poduzeca u provedbu, izmedu ostalog, novih resursno i energetski
ucinkovitih rjesenja — tehnologija u proizvodnim pogonima u svrhu optimizacije proizvodnih procesa,
racionalnog koriStenja resursa, uvodenja zelenih/ekoloski prihvatljivih tehnologija i poticanje
odrzivog rasta uz energetski ucinkovitiju i konkurentniju proizvodnju. Podrzati ¢ée se digitalna
transformacija poduzeéa uvodenjem tehnologija vezanih uz Industriju 4.0, Sto podrazumijeva
uvodenje industrijskih robota, elektroni¢kih komponenti i sustava, kibernetic¢ke sigurnost, fotonike,
Big data, umjetne inteligencije uvodenje industrijskih robota i njihovo implementiranje u procese i
organizaciju poslovanja poduzeca, vodeci racuna o ocCuvanju okolisa i reduciranog karbonskog
otiska.

Uspostava procesa i tehnoloskih kapaciteta temeljenih na srednje do visokorazvijenim
tehnologijama za konkurentnu visokokvalitetnu robu/usluge s dodanom vrijedno$éu za industrije u
kojima Hrvatska ima konkurentske prednosti, unaprijedit ée konkurentnost vaZznih segmenata
gospodarstva. Naglasak ¢e biti na ulaganjima u izgradnju i opremanje poslovnih jedinica, ali i
inovacijama procesa i organizacije poslovanja vodenih potraznjom za odrZivim (zelenim i digitalnim)
rjeSenjima povecati ne samo ponudu nego i potraznju za odrzivim proizvodima.

Kako bi se osigurala uskladenost sa DNSH nacelom, od tvrtki koje ¢e se prijaviti za potporu iz ove
mjere zahtijevat Ce se izjava/dokaz da nece koristiti dodijeljena sredstva kako bi ulagali u aktivnosti
koje bi potencijalno mogle nastetiti okolisu ili negativno utjecati na klimu. U sluéaju kapitalnih
investicija, zahtijevat ¢e se procjena ucinka na okolis, na nacin kako je to propisano hrvatskim
zakonodavstvom.

Provedba

100



Za provedbu mjere predvidene su bespovratne potpore poduzeéima (na temelju Uredbe
651/2014 o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trZistem u primjeni
¢lanaka 107.i 108. Ugovora o osnivanju Europske zajednice) za:

- ulaganja u izgradnju i opremanje poslovnih jedinica, podizanje tehnoloske spremnosti
poduzeca kroz regionalne potpore za ulaganje na temelju ¢lanka 14. sukladno vazecoj
karti regionalnih potpora

- ulaganja u inovacije procesa i organizacije poslovanja na temelju ¢lanka 29.

- potpore za usavrSavanje zaposlenih kako bi se olaksala stalna prilagodba promjenjivim
poslovnim modelima, radnim uvjetima i novim trendovima na temelju ¢lanka 31.

- savjetodavne usluge za MSP-ove
- potporne aktivnosti neophodne za provedbu projekta prema de minimis uredbi.

Kao sto je prethodno navedeno, sve investicije ¢e biti vezane uz ciljeve EU taksonomije i najmanje
40% ukupnog iznosa mjere ¢e se odnositi na aktivnosti koje ispunjavaju klimatske ciljeve. Kao
primjer aktivnosti koje ce biti prihvatljive u sklopu poziva navodimo sljedece:

Vrsta Aktivnosti
potpore
Regionalna Investicije u materijalnu i nematerijalnu imovinu u cilju postizanja energetski ucinkovite i za okolis
potpora prihvatljive proizvodnje, ¢ime se doprinosi zelenoj, digitalnoj | otpornoj ekonomiji, npr.:
uvodenje novih tehnologija u proizvodni proces
uvodenje tehnoloskih mjera kojima ¢e se smanijiti potrosnja energije i smanjiti CO2 emisija
uvodenje tehnoloskih rjesenja s ciljem diverzifikacije proizvodnje i podizanja ucinkovitosti
uvodenje digitalnih rjeSenja kao i postupaka optimizacije radnog procesa
uvodenje ucinkovitih sustava hladenja u proizvodnji
uvodenje sustava za nadzor i optimizaciju potroSnje energije i vode
uvodenje IT alata koji doprinose poboljSanju poloZaja MSPova na domacem i stranom trZistu
Potpora za Unaprjedenje i inovacije u procesu i organizaciji MSPova kojima ¢e se razviti nove kompetencije,
inovacije i povecati proizvodnja, povecati izvoz, zadrZati postojeca | stvoriti nova radna mjesta kroz npr.:
organizaciju uvodenje novih zelenih poslovnih modela
poslovanja uvodenje modela za bolje iskoriStavanje resursa i smanjenje otpada
uvodenje poslovnih modela za digitalizaciju
Savjetodavne = Savjetodavne usluge vezane uz projekt, koje nisu vezane uz uobicajene operativne troskove
usluge za poduzeda, primjerice:
MSP priprema planova i strategija za digitalizaciju
priprema planova za slucaj katastrofe
konzultacije vezane uz ucinkovitije koristenje resursa
Potpora za Obuka zaposlenika vezana uz projekt radi operacionalizacije projektnih aktivnosti kao sto su:
usavrSavanje  jacanje digitalnih vjestina
obuka zaposlenika za primjenu novih tehnologija i koristenje ekoloskih principa u proizvodnji
De-minimis Potporne aktivnosti na projektu, primjerice:
potpore 1. priprema projekta

2. provedba aktivnosti vezanih uz vidljivost
3. priprema studije izvodljivosti
4.priprema dokumentacije za uvodenje energetski ucinkovitih sustava grijanja i hladenja

Mijera ce ucinkovito pridonijeti ja¢anju potencijala za rast, stvaranju radnih mjesta te ekonomskoj
i socijalnoj otpornosti, odnosno ublaZiti ¢e ekonomski i socijalni utjecaj krize i doprinijeti jacanju
gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije. Takoder, program ¢e pridonijeti europskom
Zelenom planu i Digitalnoj agendi.
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Sto se ti¢e primjene nacelna nenano$enja bitne Stete (Do no significant harm), bitno je reéi
sljedece:

Ublazavanje klimatskih promjena: mjera je prvenstveno usmjerena na poboljSanje proizvodnih
procesa i smanjenje emisija stakleni¢kih plinova. Za investicije koje nisu usmjerene prema
smanjenju stakleni¢kih plinova, tvrtke koje primaju potporu ce trebati dokazati da neée koristiti
sredstva za projekte kojima e se povecati emisije. Za kapitalne investicije provodit ¢e se procjena
ucinka na okolis$ sukladno hrvatskim propisima.

Prilagodna na klimatske promjene: tvrtke koje primaju potporu trebati ¢e dokazati da nece ulagati
u aktivnosti koje bi mogle negativno pridonijeti klimatskim promjenama. Za kapitalne investicije
Ce se traZziti procjena o potrebi provodenja pune procjene ucinka na okolis. Ako je puna procjena
nuzna, ona treba pokazati da nece biti negativnog ucinka na prilagodbu klimatskim promjenama.

Vodni resursi: tvrtke koje primaju potporu morati ¢e dokazati da su njihove aktivnosti sukladne
hrvatskim propisima o zbrinjavanju i kvaliteti vode, te da neée negativno utjecati na povrsinske,
podzemne vode ili more. Za kapitalne investicije ¢e se traziti procjena o potrebi provodenja pune
procjene ucinka na okolis. Ako je puna procjena nuzna, ona treba pokazati da nece biti negativnog
ucinka na vodne resurse.

Otpad i prijelaz na kruZno gospodarstvo: tvrtke koje primaju potporu ée trebati dokazati da su
njihove aktivnosti sukladne hrvatskim propisima koji se odnose na upravljanje otpadom te da nece
negativno utjecati za stvaranje otpada ili prirodne izvore. Za kapitalne investicije ¢e se traziti
procjena o potrebi provodenja pune procjene ucinka na okolis. Ako je puna procjena nuzna, ona
treba pokazati da nece biti negativnog ucinka u smislu proizvodnje otpada.

Sprjecavanje i kontrola oneciséenja: tvrtke koje primaju potporu trebati ¢e dokazati da su njihove
aktivnosti sukladne hrvatskim propisima o onecis¢enju te da neée povecati zagadenje zraka, vode
ili zemlje. Za kapitalne investicije ¢e se traZiti procjena o potrebi provodenja pune procjene ucinka
na okolis. Ako je puna procjena nuzna, ona treba pokazati da nece biti negativnog ucinka u smislu
onecisc¢enja

Nositelj provedbe MINGOR

Ciljna skupina Mala i srednja poduzeca u slabije razvijenim regijama Hrvatske u
identificiranim sektorima (poljoprivredno-prehrambenoj industriji, drvnoj
industriji, industriji informacijske i komunikacijske tehnologije, turizmu i
proizvodnji strojeva i opreme (uklju¢ujuéi metalo-preradivacku
industriju).

Dodatna ciljana skupina, kvantificirana i pra¢ena kroz rezultate, biti ée
poduzeca u vlasnistvu Zena, definirana kao poduzeca s najmanje jednom
dioni¢arkom s valjano dokumentiranim predstavnickim i upravljackim
ovlastima, ili kojima upravljaju Zene.

Procijenjeni trosak | 1.200.000.000 kn

Razdoblje provedbe | 20/2022.-20/2026.
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C1.1.1. R4-12 Zajmovi za oporavak mikro, malih i srednjih poduzeéa te

poticanje zelene tranzicije

Izazov

Kao Sto je uvodno istaknuto, trziste Hrvatske karakterizira opcenito niZa razina investicija, niza razina
ulaganja privatnog sektora u RDI, zelene i digitalne tehnologije, te visoka ovisnost o tradicionalnim
bankarskim izvorima financiranja.

S obzirom na to da su sredstva Fonda za zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU) koji je
glavni nositelj provedbe projekata vezanih za o€uvanje okolisa ograni¢ena te da je FZOEU nadlezno
tijelo za provedbu svih projekata vezanih uz zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost na razini cijele
drzave (za stanovnistvo, tijela javne vlasti, velika drustva i sl.) iz prakse je vidljivo da su MSP
poduzetnici zakinuti u svim oblicima financiranja, a fokus drustva je i dalje na pribavljanju
bespovratnih sredstava.

Cilj

Cilj Financijskog instrumenta je kroz kreditiranje mikro, malih i srednjih subjekata malog
gospodarstva uz povoljnije uvjete financiranja potaknuti ulaganja i utjecati na uzlazni ciklus
gospodarstva kroz modernizacije i proSirenja ve¢ postojeceg poslovanja, zadrzavanje postojecih i
povecanje broja novih radnih mjesta. Usmjeravanjem dodatnih pogodnosti (pretvaranje dijela zajma
u grant, nize kamatne stope, niZi uvjeti kolateralizacije) na ulaganja koja dokaZu utjecaj na zelenu
tranziciju cilj je dodatno potaknuti ulaganja i u tom smjeru, doprinoseci na taj nacin strateSkom
usmjerenju Hrvatske. Financijski instrument usredotocit ¢e se na ekoloski prihvatljive proizvodne
procese i ucinkovitost resursa u malim i srednjim poduzeéima i osigurati uskladenost ulaganja s
jednim ili vise ciljeva EU taksonomije:

- ublaZzavanje klimatskih promjena
- prilagodba klimatskim promjenama
- odrziva uporaba i zastita vodnih i morskih resursa
- prijelaz na kruzno gospodarstvo
- sprecavanje i kontrola onecisc¢enja
- zaStita i obnova bioraznolikosti i ekosustava.
Na navedeni nacin osigurat ¢e se doprinos ovog instrumenta zelenoj tranziciji.

Cilina skupina (MSP poduzetnici) ista je kao i kod financijskog instrumenta Subvencije kamatnih
stopa za investicijska ulaganja mikro, malih i srednjih poduzeda te poticanje zelene tranzicije,
medutim potrebno je naglasiti da su uvjeti te iznosi financiranja drugaciji. Kod zajmova HAMAG-
BICRO direktno provodi financiranje u iznosu do max 100.000 eura dok kod subvencije kamatne
stope investiciju financira poslovna banka te je iznos financiranja znacajno visi u odnosu na zajmove.
Takoder financiranje se vrSi po komercijalnim, trziSnim uvjetima stoga je neophodno osigurati
subvenciju kamatne stope.

Opis

Kako bi se omogucio brzi oporavak domaceg gospodarstva, ali i kako bi se dugorocno osigurala visa
razina ulaganja u zelene tehnologije te veca otpornost hrvatskog gospodarstva na eventualne
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buduée gospodarske i financijske poremedaje, predlaze se implementacija novih financijskih
instrumenata financiranih iz RRF-a za MSP segment. S obzirom na to da se radi o segmentu mikro i
malih poduzetnika kojima financiranje u komercijalnim financijskim institucijama nije lako dostupno
zbog povedéanog rizika samih poduzetnika i nizih iznosa planiranih investicija, plan je uspostava
instrumenata zajmova koje bi direktno provodio HAMAG-BICRO. Ovim financijskim instrumentom
Zeli se potaknuti MSP poduzetnike na investicije koje su im u poslovanju potrebne, koje u isto vrijeme
doprinose zelenoj tranziciji, a u koje ne bi usli bez implementacije ovog financijskog instrumenta koji
sadrzi pogodnosti za same poduzetnike.

Plan je da se podupire MSP segment s ulaganjima Ciji je naglasak na zelenoj tranziciji, a koja su
usmjerena na jacanje konkurentnosti gospodarstva. Poticala bi se ulaganja u sve sektore i
djelatnosti, osim uobicajeno isklju¢enih djelatnosti de minimis uredbom.

Financijskim instrumentom bi se financirala ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu te obrtni
kapital povezan s ulaganjem do maksimalno 30% iznosa zajma, a kojima bi krajnji korisnik osigurao
primjenu naprednijih tehnologija i poslovnih procesa potrebnih za ja¢anje otpornosti ekonomije,
prosirenje poslovanja, disperzija djelatnosti s ciljem prilagodbe novonastalim promjenama na trzistu
te o€uvanju radnih mjesta, a ¢ijom se provedbom namjerava:

- Optimizirati procese ili poboljSati performanse kako bi se smanjio negativan utjecaje
poslovanja na okolis

- Poticati 'zero carbon' mobilnost zaposlenika, roba i proizvoda

- Proizvodnja proizvoda ili usluga koji ¢e imati pozitivan utjecaj na zastitu okolisa, kruzno
gospodarstvo, smanjenje potrosnje resursa bilo koje vrste (energije, sirovina, vode, goriva,
produZenje trajanja proizvoda, koristenje recikliranih materijala i sl.)

- Preferirati koristenje razli¢itih kombinacija energija integriranjem viSe izvora obnovljive
energije.

Ulaganje bi dakle ukljucivalo zelenu komponentu, a instrument bi imao poticaj u vidu pretvaranja
dijela zajma u bespovratna sredstva. Zelena komponenta unutar ulaganja dokazivala bi se
ispunjenjem odredenih parametara u vidu postotka ustede energije, smanjenja emisije CO2 isl., a
ovisno o djelatnosti ulaganja i vrsti investicije.

Ovaj financijski instrument predvida dodjelu isklju¢ivo de minimis potpore. Prilikom svake dodjele
potpora vodit ¢e se briga o posStivanju maksimalnog intenziteta potpore koja poduzetniku moze biti
dodijeljena.

Dio 1. kontrolnog popisa za ocjenu uskladenosti s nacelom ne nanosSenja bitne Stete

Navedite za koje je od sljedecih Da Ne  ObrazloZenje ako je odabrano "Ne"
okolisnih ciljeva

potrebna materijalna ocjena

uskladenosti mjere s

nacelom nenanosenja bitne Stete

Ublazavanje klimatskih promjena X

Prilagodba klimatskim promjenama X

Odrziva uporaba i zastita vodnih i X Aktivnost koja se podupiru mjerom imaju neznatan predvidiv
morskih ucinak na taj okolisni cilj, uzimajuci u obzir izravne i primarne
resursa neizravne ucinke tijekom cijelog Zivotnog ciklusa. Nisu

utvrdeni rizici od unistavanja okoliSa povezani s oCuvanjem
kvalitete vode i nestasSicom vode. Modéi ¢e se financirati samo
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projekti koji ¢e u skladu s Direktivom 2011/92/EU u fazi
analitickog pregleda u okviru postupka procjene utjecaja na
okolis imati zakljucak da se ne ocekuju znacajni ucinci.

Kruzno gospodarstvo, ukljucujuci X
sprecavanje nastanka otpada i

recikliranje

Sprecavanje i kontrola onecis¢enja X

zraka, vode ili zemlje

Zastita i obnova bioraznolikosti i

ekosustava

X Aktivnosti koje se podupiru mjerom imaju neznatan predvidiv
ucinak na taj okolisni cilj, uzimajuci u obzir izravne i primarne
neizravne ucinke tijekom cijelog Zivotnog ciklusa. Projekti se
nece provoditi na
osjetljivim podrucjima sa stajalista bioloske raznolikosti ili u
blizini tih podrucja (ukljucujuéi mrezu zasti¢enih podrucja
Natura 2000, lokalitete uvrStene na popis svjetske bastine
UNESCO-a i klju¢na podrucja bioraznolikosti te druga zasticena
podrucja). U skladu s direktivama 2011/92/EU i 92/43/EEZ
moguce ce biti financirati iskljuivo projekte koji ¢e imati
procjene utjecaja na okolis Ciji je zaklju¢ak da se ne ocekuju
znacajni udinci.

Dio 2. kontrolnog popisa za ocjenu uskladenosti s nacelom ne nanosenja bitne Stete

Pitanja

Ublazavanje klimatskih
promjena:

ocekuje li se da ce
mjera dovesti do
znatnih emisija
staklenickih plinova?

Prilagodba klimatskim
promjenama:

ocekuje li se da ce
mjera dovesti do
povecanja Stetnog
ucinka trenutacne

ili o¢ekivane buduce
klime na samu

mjeru ili na ljude,
prirodu ili

imovinu?

Prelazak na kruzno
gospodarstvo,
ukljucujuci
sprecavanje nastanka
otpada

i recikliranje: ocekuje li
se da ¢e mjera:

Ne

Materijalno obrazloZenje

Mjera je prihvatljiva za podrucje intervencije 025 iz Priloga Uredbe o

Mehanizmu za oporavak i otpornost s 40-postotnim koeficijentom za

ciljeve u podrucju klimatskih promjena. Ne ocekuje se da ¢e mjera dovesti do znatnih
emisija staklenickih plinova s obzirom na sljedede:

— mjerom nije predvideno financirati projekte koji poticu aktivnosti ekstrakcije,
skladistenja, prijevoza ili proizvodnje fosilnih goriva,

- mjerom ce se financirati projekti koji imaju potencijal za smanjenje potrosnje
energije i poveéanje energetske ucinkovitosti, sto bi dovelo do znatnog poboljsanja
energetskih svojstava nekretnina i smanjilo emisiju staklenickih plinova (npr. izgradnja
novih turistickih objekata ili proizvodnih hala koji su energetski ucinkoviti i
samoodrzivi).

Time Ce se pridonijeti ostvarenju nacionalnog cilja povecanja energetske ucinkovitosti
na godisnjoj osnovi, utvrdenog u skladu s Direktivom o energetskoj ucinkovitosti
(2012/27/EU) i doprinosima Pariskom klimatskom sporazumu utvrdenima na
nacionalnoj razini. Takoder je cilj financirati postrojenja/opreme kojima se podupiru
smanjiti emisije CO2 fosilnog

podrijetla na najmanju mogucu mjeru. To se postiZe spaljivanjem

iskljucivo biomase (a ne fosilnog materijala) ili potpunom digitalizacijom poslovnih
procesa. Uspostavit ¢e se plan pracenja istjecanja emisija staklenickih plinova u svim
postrojenjima.

Nema dokaza o znatnim negativnim izravnim i primarnim neizravnim ucincima mjere
na taj okolisni cilj tijekom njezina cijelog Zivotnog ciklusa. Ako bi se ulagalo u
postrojenja koji bi se gradila u blizini poplavnih podrucja ukalkulirao bi se ocekivani
Zivotni vijek postrojenja te se provela procjena klimatskog rizika i osjetljivosti na
temelju najmodernijih klimatskih predvidanja u visokoj rezoluciji za velik broj buducih
scenarija u skladu s ocekivanim Zivotnim vijekom postrojenja. Ako bi se ulagalo u
modernizaciju putem opreme takoder bi se prilikom evaluacije ukalkulirao Zivotni
vijek te opreme. Jedna o najvaznijih komponenti koje se planiraju financirati je
koristenje recikliranih materijala. Mjera ne utjece negativno druge ljude, prirodu,
imovinu i druge gospodarske aktivnosti te da su u skladu s lokalnim, sektorskim,
regionalnim ili nacionalnim strategijama.

Ako je rije¢ o adaptaciji ili izgradnji nekretnina mjerom se od gospodarskih subjekata
koji provode obnovu zgrada zahtijeva

da osiguraju da se najmanje 40% (masenog udjela) neopasnog gradevinskog otpada i
otpada od rusenja nastalog na gradilistu pripremi za ponovnu uporabu, recikliranje i
druge postupke oporabe materijala. Ako se ulaganje odnosi na nabavku opreme
mjera Ce se financirati opremu za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora koja se
moZze ugraditi i one se odnose na njezinu trajnost te mogucénost popravka i recikliranja
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i. dovesti do znatnog
povecanja

stvaranja, spaljivanja ili
odlaganja otpada,
osim spaljivanja
opasnog otpada koji se
ne moze reciklirati; ili
ii. dovesti do znatnih
neucinkovitosti u
izravnoj ili neizravnoj
uporabi bilo kojeg
prirodnog resursa u
bilo kojoj fazi njegova
Zivotnog ciklusa koje
nisu svedene na
najmanju mogucu
mjeru odgovarajuc¢im
mjerama; ili

iii. uzrokovati bitnu i
dugorocnu

Stetu okolisu u odnosu
na kruzno
gospodarstvo?
Sprecavanje i kontrola
oneciscenja:

ocekuje li se da ce
mjera dovesti do
znatnog povecanja
emisija

onecis¢ujudih tvari u
zrak, vodu ili

zemlju?

(sve ce se provjeravati putem tehnicke specifikacije). Takoder se planira financirati
postrojenja za recikliranje otpadom, a navedeno ulaganje ima po prirodi podrucja
intervencije direktan doprinos cilju kruznog gospodarstva.

Ne ocekuje se da ¢e mjera dovesti do znatnog povecanja emisija

oneciscujucih tvari u zrak, vodu ili zemlju s obzirom na sljedece:

— predvideno je financiranje opreme koja iznimno ucinkovito koristi energiju ili one
koja se napaja iz obnovljivih izvora energije

— planirano je financirati nabavku opreme koja trenutno koristi loZivo ulje i sl.
materijale s energetski efikasnijim Sto ¢e dovest ¢e do znatnih smanjenja emisija u
zrak i posljedi¢nog poboljsanja javnog zdravlja

— ako je ulaganje u adaptaciju/izgradnju nekretnine mora se osigurati da materijali
ne sadrzavaju azbest i sl. tvari (definirano Prilogom XIV. Uredbi (EZ) br. 1907/2006),

— subjekti koji provode obnovu duzni su osigurati da sastavni dijelovi

zgrade i materijali koji se upotrebljavaju u obnovi zgrade, a koji mogu

dodi u dodir s korisnicima, ispustaju manje od 0,06 mg formaldehida

po m3 materijala ili komponente i manje od 0,001 mg karcinogenih

hlapljivih organskih spojeva kategorije 1A i 1B po m3 materijala ili komponente, i to
na temelju ispitivanja u skladu s normom CEN/TS 16516 i

I1SO 16000-3 ili drugim usporedivim standardiziranim uvjetima ispitivanja i metodama
utvrdivanja,

— prijavitelj je duZan osigurati smanjenje emisija buke, prasine i onecis¢ujucih tvari
tijekom radova obnove. Ne ocekuje se da ée mjera dovesti do znatnog povecanja
emisija onecis¢ujudih tvari u zrak jer je u

skladu s nacionalnim programom kontrole onecis¢enja zraka.

Provedba

Planira se uspostava financijskog instrumenta investicijski zajmovi s uvjetnim bespovratnim dijelom
zajma za investicije bitne za jaCanje konkurentnosti i otpornosti hrvatskog gospodarstva na buduce
krize, a koje bi podrazumijevale direktan utjecaj na zelenu tranziciju.

Kada se govori o investicijskim zajmovima s uvjetnim bespovratnim dijelom predvideno je plasiranje
zajmova s opcijom pretvaranja dijela zajma u bespovratna sredstva uz ispunjenje odredenih
parametara koji ¢e biti mjerljivi i jasno propisani Programom (npr. % ustede u potrosnji energije, %
smanjenja troskova poslovanja i sl.). Bespovratna sredstva mogla bi iznositi maksimalno do 49%
iznosa zajma (moguci % dodjele bespovratnog djela ovisi o maksimalnom dopustenom intenzitetu
ovisno o lokaciji ulaganja), s obzirom na to da dio bespovratnih sredstava ne smije biti veci od iznosa
koji ostaje na financijskom instrumentu.
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Pretpostavka je da bi investicijski zajmovi bili odobreni na period do 10 godina, u moguénost
ugovaranja poceka do 2 godine. HAMAG-BICRO bi prema uvjetima koji ¢e se to¢no specificirati
Programom nakon polovine trajanja uredne otplate zajma provjeravao da li je prijavitelj ostvario
zadane parametre u vidu npr. energetske ustede / digitalizacije / smanjenje emisije CO2 i sl. na nacin
kako je planirano investicijskom elaboratom. Sukladno ostvarenju predvidenih parametara odredio
bi se % iznosa zajma koji bi se pretvorio u bespovratni dio, dok bi se ostatak zajma nastavio vradati
po ranije ugovorenim uvjetima. Ako bi se pokazalo da se parametri nisu ostvarili u predvidenom
opsegu, prijavitelj bi nastavio vraéati glavnicu s kamatama na nacin i u rokovima odredenim
inicijalnim otplatnim planom.

S obzirom na to da je HAMAG-BICRO akreditirano tijelo u Hrvatskoj za dodjelu bespovratnih
sredstava gospodarstvu te posjeduje dugogodisnje iskustvo kreditiranja, kreiranje i provedba
ovakvog modela financiranja u kojem se kombinira financijski instrument s uvjetnim bespovratnim
sredstvima logican je slijed?.

Kamatna stopa po ovim investicijskim zajmovima bi bila minimalna, ispod trZisnih vrijednosti, te kao
i do sada, ne bi postojala naknada za obradu zahtjeva, kako bi se dodatno doprinijelo atraktivnosti
ovog financijskog instrumenta te potaknulo poduzetnike na ulaganja.

Prilikom definiranja uvjeta navedenih financijskih instrumenata kroz programe, uvazit ¢ée se svi
relevantni dokumenti i preporuke na razini EU vezani uz ulaganja u zeleno, a poticati ¢e se svi sektori
osim onih koji su zabranjeni relevantnim aktima vezanim uz drZavne potpore. Imajuéi u vidu veli¢inu
trziSta u Hrvatskoj, horizontalni pristup kod programiranja financijskih instrumenata kljucan je za
jednostavnost, a samim time i uspjesnu provedbu financijskog instrumenta, kako bi isti rezultirao
ocekivanom transformacijom gospodarstva prema otpornijem i odrZivom.

Ovako kreirani programi pokazali su se i do sada izuzetno uspjesnima zbog svoje jednostavnosti,
stoga ih HAMAG-BICRO uz manje prilagodbe planira zadrZati i prilikom novog programiranja®.

Privatno ulaganje u financijskom instrumentu zajam nije obavezno te isto ovisi o iznosu investicije.
U praksi se pokazalo da je investicija u velikom broju slucajeva veéa od iznosa zajma, stoga
poduzetnik mora dokazati da posjeduje vlastito ucesce kako bi financijska konstrukcija bila
zatvorena. Bitno je osigurati da se investicija moZe zavrsiti do razine kada mozZe krenuti generirati
prihode, Sto je temelj za povrat dodijeljenog zajma.

Kreditne programe ¢e HAMAG-BICRO odobravatiizravno u iznosu do 100.000 eura. Bitno je naglasiti
da ¢e HAMAG-BICRO kao i do sada financiranja usmjeravati isklju¢ivo na podrsku financijski odrzivim

17U okviru OPKK kroz dio Prioritetne osi 3 ,Poslovna konkurentnost® te dio Prioritetne osi 1 ,Jacanje gospodarstva primjenom
istrazivanja i inovacija“ poduzetnicima je putem deset poziva stavljeno na raspolaganje 3,3 milijardi kuna bespovratnih sredstava
koja izravno podrZavaju ulaganja u istrazivanje i razvoj te poticanje inovacija u poduzec¢ima $to uklju€uje i poticanje inovativnih
novoosnovanih poduzeéa, omoguéeno da uvodenje informacijske i komunikacijske tehnologije, pobolj$anje interakciju s klijentima
i dobavlja¢ima, ubrzaju poslovno-proizvodni ciklus uz unaprjedenje kvalitete proizvoda ili usluga i smanjenje troskova poslovanja,
spin-off poduzeca te suradnju znanosti i gospodarstva, suradnju s drugim gospodarstvima koji pomazu da se kroz prijenos znanja,
uvodenje novih tehnologija i digitalizaciju doprinijelo uvodenju strukturnih promjena u hrvatsko gospodarstvo.

18 putem ESIF zajmova do sada je potaknuto 2.500 poduzetnika kojima je isplaceno 630 milijuna kuna, dok je samo u tekuéoj
godinu za preko 3.000 poduzetnika osigurana likvidnost putem COVID-19 zajmova u iznosu od 900 milijuna kuna. Financijski
instrument zajmova koji je financiran iz OPKK 2014.-2020. je u potpunosti iskoriSten ¢ak i nakon povec¢anja alokacija u viSe
navrata, $to dokazuje da su financijski instrumenti zajmova za MSP segment kreirani u skladu s potrebama trzista.
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projektima, provodedi sve potrebne analize (financijske, projekte, menadZmenta i sl.), a u skladu s
najboljom ekonomskom praskom, kako je to i do sada radeno, kao i potvrdeno od strane vise
europskih regulatornih tijela u Cijoj je nadleznosti provjera i verifikacija uspostave sustava provedbe
financijskih instrumenata.®

U provedbi ovog financijskog instrumenta kriteriji DNSH biti ¢e uglavljeni u Programe kojima ée se
raspisivati uvjeti Financijskog instrumenta, zatim provjeravani prilikom same analize, ali i ugovorno
preneseni na krajnje korisnike financijskih instrumenata.

Planirane projekcije za RRF temelje se na potrosnji sredstava do 2023., nakon cCega se planiraju
koristiti sredstva iz OPKK 2021.-2027. Projekcija troskova radena je na temelju dosadasnjeg iskustva
u provedbi ESIF Mikro i malih zajmova putem kojih je u 4 godine provedbe plasirano 620 milijuna
kuna, dok je putem COVID zajmova u periodu od godinu dana plasirano 1,4 milijarde kuna. Svakako
je potrebno napomenuti da su gotovo svi programi zatvoreni, bududi da je alokacija iskoristena u
potpunosti.

Nositelj provedbe HAMAG-BICRO

Ciljna skupina Programi su namijenjeni mikro, malim i srednjim poduzetnicima,
sukladno pravilima o dodjeli drzavnih, odnosno potpora male
vrijednosti.

Procijenjeni trosak 500.000.000 kn za zajmove

Razdoblje provedbe | 2021.-2026.

C1.1.1. R4-13 Subvencije kamatnih stopa za investicijska ulaganja mikro, malih i

srednjih poduzeca te poticanje zelene tranzicije

Izazov

Iz dosadasnje prakse vidljivo je da pojedinim poduzetnicima zbog manjka kolaterala banke nisu

Zeljele odobravati kredite koji sluZe za financiranje projekata za koji su dobivena bespovratna
sredstva, stoga su bili primorani odustati od ugovora o bespovratnim sredstvima te cjelokupnu
investiciju financirati iz kredita.

Uloga HAMAG-BICRO-a je pracenje MSP poduzetnika od osnivanja drustva do njegovog rasta i
razvoja. S obzirom na dobivene inpute od strane poslovnih banaka, odnosno izuzetnu opreznost istih
u daljnjem financiranju s obzirom na posljedice pandemije koje ¢e se osjecati i u narednim godinama,
poslovne banke drzavna jamstva, koja su prvoklasni instrument osiguranja potvrden od strane
regulatora, smatraju obveznim kolateralom prilikom odobravanja novih kreditnih plasmana, bududi
da je rijeC o jamstvu na prvi poziv. Atraktivnost i nuznost ovog financijskog instrumenta potvrduju i
podaci koje dobivamo od samih poduzetnika te razli¢itih interesnih udruzenja (npr. HGK, Hrvatska
obrtnicka komora, UdruZenje poduzetnika i sl.). Uz sve ranije navedeno HAMAG-BICRO bi
provodenjem subvencije kamatne stope dodatno olaksao pristup financiranju poduzetnicima, te
zaokruzio paletu financijskih instrumenata koje provodi. Pokazatelj provedbe ovog financijskog
instrumenta biti ¢e broj podrzanih poduzetnika koji ulazu u zelenu tehnologiju. Na ovaj nacin

1% Prema povijesnim podacima polovina zaprimljenih zahtjeva ocijenjena je negativno, dok je kod odobrenih zahtjeva NPL 6,5%
iz ¢ega je razvidno da se financiraju isklju€ivo ekonomski opravdana ulaganja.
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stimulira se aktiviranje privatnog kapitala (banke odobravaju kredite dok poduzetnik osigurava
vlastito ucesce) kroz subvenciju kamatne stope koja u cijeloj investiciji zauzima izuzetno mali
postotak.

Cilj

Cilj Financijskog instrumenta je potaknuti aktivnosti financijskih institucija odnosno olaksati pristup
financiranju mikro, malih i srednjih subjekata malog gospodarstva kroz: vec¢u dostupnost kredita i
ostalih oblika financiranja, smanjenje kamatne stope, smanjenje trazenih instrumenata osiguranja
(kolaterala), porast zaposljavanja, povecanje iznosa privatnih ulaganja, povecanje broja subjekata
malog gospodarstva koji primaju potporu uklju€ujuci i novoosnovane subjekte.

Ciljna skupina (MSP poduzetnici) ista je kao i kod financijskog instrumenta Zajmovi za oporavak
mikro, malih i srednjih poduzeéa te poticanje zelene tranzicije, medutim potrebno je naglasiti da su
uvjeti te iznosi financiranja drugaciji. Kod zajmova HAMAG-BICRO direktno provodi financiranje u
iznosu do max 100.000 eura dok kod subvencije kamatne stope investiciju financira poslovna banka
te je iznos financiranja znacajno visi u odnosu na zajmove. Takoder financiranje se vrsi po
komercijalnim, trziSnim uvjetima stoga je neophodno osigurati subvenciju kamatne stope.

Financijski instrument usredoto it ¢e se na ekoloski prihvatljive proizvodne procese i ucinkovitost
resursa u malim i srednjim poduzec¢ima i osigurati uskladenost svih ulaganja s jednim ili viSe ciljeva
EU taksonomije. Doprinos ovog financijskog instrumenta pridonijet ¢e zelenoj tranziciji. Stoga se
mora pokazati da su sva ulaganja u skladu s jednim ili vise ciljeva EU taksonomije.

Opis

Kako bi se omogucio brzi oporavak domaceg gospodarstva ali i kako bi se dugoro¢no osigurala visa
razina ulaganja u zelene tehnologije te veca otpornost hrvatskog gospodarstva na eventualne
buduce gospodarske i financijske poremecaje, predlaze se implementacija novog financijskog
instrumenta subvencija kamatne stope financiranog iz RRF-a, kojim bi se omogucila kombinacija
jamstava iz postojeceg programa OPKK 2014.-2020. sa subvencijom na kredite za investicije.

Plan je da se podupire MSP segment s ulaganjima Ciji je naglasak na zelenoj tranziciji odnosno koja
su usmjerena na jacanje konkurentnosti gospodarstva. Poticala bi se ulaganja u sve sektore i
djelatnosti, osim uobicajeno iskljucenih djelatnosti de minimis uredbom. Potrebno je naglasiti da
HAMAG-BICRO trenutno provodi dvije vrste programa: Program ruralnog razvoja te ESIF Program, a
isti su definirani iskljucivo na temelju djelatnosti koje su zabranjeno odnosno dozvoljene de minimis
uredbom. U sklopu programa ruralnog razvoja dodjeljuje se ABER | poljoprivredni de minimis te se
financira primarna poljoprivreda, dok se u ESIF Programu dodjeljuje de minimis i GBER potpora te
se financiraju sve djelatnosti koje su dozvoljene uredbama. S obzirom na to da je hrvatsko
gospodarstvo izuzetno malo u usporedbi s prosjecnim europskim gospodarstvom neophodno je
programe kreirati horizontalno bududi da bi u suprotnom imali velik broj programa s mali brojem
prijavitelja koji zahtijevaju znacajnu administraciju.

Financijskim instrumentom bi se financirala ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu te obrtni
kapital povezan s ulaganjem do maksimalno 30% iznosa kredita, a kojima bi krajnji korisnik osigurao
primjenu naprednijih tehnologija i poslovnih procesa potrebnih za jacanje otpornosti ekonomije,
proSirenje poslovanja, disperzija djelatnosti s ciljem prilagodbe novonastalim promjenama na trzistu
te oc¢uvanju radnih mjesta.
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Ovim financijskim instrumentom planira se:

- Optimizirati procese ili poboljsati performanse kako bi se smanjio negativan utjecaje
poslovanja na okolis

- Poticati 'zero carbon' mobilnost zaposlenika, roba i proizvoda

- Proizvodnja proizvoda ili usluga koji ¢e imati pozitivan utjecaj na zastitu okolisa, kruzno
gospodarstvo, smanjenje potrosnje resursa bilo koje vrste (energije, sirovina, vode, goriva,
produZenje trajanja proizvoda, koristenje recikliranih materijalaisl.)

- Preferirati koristenje razlic¢itih kombinacija energija integriranjem viSe izvora obnovljive
energije.

S obzirom na to da ¢e se financijski instrument subvencija koristiti za jamstva na kredite
komercijalnih banaka pretpostavka je da ¢e biti rije¢i o znacajno vec¢im iznosima financiranja u
odnosu na zajmove. Naglasak ¢e biti na povecanju ucinkovitosti resursa tvrtki - ukljucujuci u razvoju
materijala i infrastrukture za upravljanje otpadom potrebnih za prevenciju, pripremu, ponovnu
upotrebu i recikliranje otpada. Takoder, za vece proizvodne kapacitete potrazanja je oduvijek
postojala za poboljSanjem energetske ucinkovitosti kao i na prelasku na uporabu obnovljivih
materijala iz odrzivih izvora. Planirane aktivnosti vezane za kruzno gospodarstvo planira se provoditi
u svim sektorima, medutim kako je hrvatsko trziSte i proizvodnja manja u usporedbi s drugim
europskim zemljama, Financijski instrumenti najviSe ¢e biti usmjereni na resursno intenzivne
sektore, kao Sto su gradevinarstvo, sektore tekstila i plastike.

Sva ulaganja bit ¢e potrebna kako bi se podrzao jedan ili viSe okolisnih ciljeva obuhvacenih EU
taksonomijom s najmanje 40% svih resursa koji podrzavaju ublaZavanje ili prilagodbu klimatskim
promjenama:

ublazavanje klimatskih promjena

- prilagodba klimatskim promjenama

- odrziva uporaba i zastita vodnih i morskih resursa
- prijelaz na kruzno gospodarstvo

- sprecavanje i kontrola onecisc¢enja

- zaStita i obnova bioraznolikosti i ekosustava.

Kod ovog financijskog instrumenta predvidena je dodjela de minimis potpore. S obzirom na to da se
ovaj financijski instrument veze na postojecu jamstvenu shemu na temelju koje se dodjeljuje GBER
potpora i de minimis potpora, svakako ¢e se poStovati nacelo kumulacije potpora unutar
dozvoljenog maksimalnog intenziteta unutar iste investicije.

Dio 1. kontrolnog popisa za ocjenu uskladenosti s nacelom nenanosenja bitne Stete

Navedite za koje je od sljededih Da Ne  ObrazloZenje ako je odabrano "Ne"
okolisnih ciljeva

potrebna materijalna ocjena

uskladenosti mjere s

nacelom nenanosenja bitne Stete

UblaZavanje klimatskih promjena X

Prilagodba klimatskim promjenama X
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Odrziva uporaba i zastita vodnih i

morskih
resursa

Kruzno gospodarstvo, ukljucujuci

spreCavanje nastanka otpada i

recikliranje

Sprecavanje i kontrola onecis¢enja

zraka, vode ili zemlje

Zastita i obnova bioraznolikosti i

ekosustava

X Aktivnost koja se podupiru mjerom imaju neznatan predvidiv
ucinak na taj okolisni cilj, uzimajuci u obzir izravne i primarne
neizravne ucinke tijekom cijelog Zivotnog ciklusa. Nisu
utvrdeni rizici od uniStavanja okoliSa povezani s ocuvanjem
kvalitete vode i nestasSicom vode. Modi e se financirati samo
projekti koji ¢e u skladu s Direktivom 2011/92/EU u fazi
analitickog pregleda u okviru postupka procjene utjecaja na
okolis imati zakljucak da se ne ocekuju znacajni ucinci.

X

X Aktivnosti koje se podupiru mjerom imaju neznatan predvidiv
ucinak na taj okolisni cilj, uzimajuci u obzir izravne i primarne
neizravne ucinke tijekom cijelog Zivotnog ciklusa. Projekti se
nece provoditi na
osjetljivim podrucjima sa stajalista bioloske raznolikosti ili u
blizini tih podrucja (ukljucujuéi mrezu zasti¢enih podrucja
Natura 2000, lokalitete uvrstene na popis svjetske bastine
UNESCO-a i klju¢na podrucja bioraznolikosti te druga zasti¢ena
podruéja). U skladu s direktivama 2011/92/EU i 92/43/EEZ
moguce ce biti financirati iskljuivo projekte koji ¢e imati
procjene utjecaja na okolis ¢iji je zaklju¢ak da se ne ocekuju
znacajni udinci.

Dio 2. kontrolnog popisa za ocjenu uskladenosti s nacelom nenanosenja bitne Stete

Pitanja

Ublazavanje klimatskih
promjena:

ocekuje li se da ¢e mjera
dovesti do

znatnih emisija staklenickih
plinova?

Prilagodba klimatskim
promjenama:

ocekuje li se da ¢e mjera
dovesti do

povecanja Stetnog ucinka
trenutacne

ili o¢ekivane buduce klime
na samu

mjeru ili na ljude, prirodu ili
imovinu?

Ne

Materijalno obrazloZenje

Mijera je prihvatljiva za podrucje intervencije 025 iz Priloga Uredbi o
Mehanizmu za oporavak i otpornost s 40-postotnim koeficijentom za

ciljeve u podrucju klimatskih promjena. Ne ocekuje se da ¢e mjera dovesti do
znatnih emisija staklenickih plinova s obzirom na sljedece:

— mjerom nije predvideno financirati projekte koji poti¢u aktivnosti ekstrakcije,
skladistenja, prijevoza ili proizvodnje fosilnih goriva,

- mjerom ce se financirati projekti koji imaju potencijal za smanjenje potrosnje
energije i povecanje energetske ucinkovitosti, $to bi dovelo do znatnog
poboljsanja energetskih svojstava nekretnina i smanjilo emisiju staklenickih
plinova (npr. izgradnja novih turisti¢kih objekata ili proizvodnih hala koji su
energetski ucinkoviti i samoodrZzivi).

Time ce se pridonijeti ostvarenju nacionalnog cilja povecanja energetske
ucinkovitosti na godiSnjoj osnovi, utvrdenog u skladu s Direktivom o energetskoj
ucinkovitosti (2012/27/EU) i doprinosima Pariskom klimatskom sporazumu
utvrdenima na nacionalnoj razini. Takoder je cilj financirati postrojenja/opreme
kojima se podupiru smanjiti emisije CO2 fosilnog

podrijetla na najmanju mogucu mjeru. To se postize spaljivanjem

isklju¢ivo biomase (a ne fosilnog materijala) ili potpunom digitalizacijom
poslovnih procesa. Uspostavit ¢e se plan pracenja istjecanja emisija staklenickih
plinova u svim postrojenjima.

Nema dokaza o znatnim negativnim izravnim i primarnim neizravnim ucincima
mjere na taj okolisni cilj tijekom njezina cijelog Zivotnog ciklusa. Ako bi se
ulagalo u postrojenja koji bi se grade u blizini poplavnih podrucja ukalkulirao bi
se ocekivani Zivotni vijek postrojenja te se provela procjena klimatskog rizika i
osjetljivosti na temelju najmodernijih klimatskih predvidanja u visokoj rezoluciji
za velik broj buducih scenarija u skladu s o¢ekivanim Zivotnim vijekom
postrojenja. Ako bi se ulagalo u modernizaciju putem opreme takoder bi se
prilikom evaluacije ukalkulirao Zivotni vijek te opreme. Jedna o najvaznijih
komponenti koje se planiraju financirati je koristenje recikliranih materijala.
Mjera ne utjece negativno druge ljude, prirodu, imovinu i druge gospodarske
aktivnosti te da su u skladu s lokalnim, sektorskim, regionalnim ili nacionalnim
strategijama.
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Prelazak na kruzno
gospodarstvo,

ukljucujuci sprecavanje
nastanka otpada

i recikliranje: oCekuje li se da
¢e mjera:

i. dovesti do znatnog
povecanja

stvaranja, spaljivanja ili
odlaganja otpada, osim
spaljivanja opasnog otpada
koji se ne moze reciklirati; ili
ii. dovesti do znatnih
neucinkovitosti u izravnoj ili
neizravnoj

uporabi bilo kojeg prirodnog
resursa u bilo kojoj fazi
njegova

zivotnog ciklusa koje nisu
svedene na najmanju
mogucu mjeru
odgovarajué¢im mjerama; ili
iii. uzrokovati bitnu i
dugorocnu

Stetu okolisu u odnosu na
kruzno

gospodarstvo?

Sprecavanje i kontrola
oneciscenja:

ocekuje li se da ¢e mjera
dovesti do

znatnog povecanja emisija
onecis¢ujuéih tvari u zrak,
vodu ili

zemlju?

Ako je rije¢ o adaptaciji ili izgradnji nekretnina mjerom se od gospodarskih
subjekata koji provode obnovu zgrada zahtijeva

da osiguraju da se najmanje 40 % (masenog udjela) neopasnog gradevinskog
otpada i otpada od rusenja nastalog na gradilistu pripremi za ponovnu uporabu,
recikliranje i druge postupke oporabe materijala. Ako se ulaganje odnosi na
nabavku opreme mjera ce se financirati opremu za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora koja se moze ugraditi i one se odnose na njezinu trajnost te
mogucnost popravka i recikliranja (sve ¢e se provjeravati putem tehnicke
specifikacije). Takoder se planira financirati postrojenja za recikliranje otpadom,
a navedeno ulaganje ima po prirodi podrucja intervencije direktan doprinos cilju
kruznog gospodarstva.

Ne ocekuje se da ¢e mjera dovesti do znatnog povecanja emisija

oneciséujudih tvari u zrak, vodu ili zemlju s obzirom na sljedece:

— predvideno je financiranje opreme koja iznimno ucinkovito koristi energiju ili
one koja se napaja iz obnovljivih izvora energije

— planirano je financirati nabavku opreme koja trenutno koristi loZivo ulje i sl.
materijale s energetski efikasnijim sto ¢e dovest ¢e do znatnih smanjenja emisija
u zrak i posljedi¢nog poboljsanja javnog zdravlja

— ako je ulaganje u adaptaciju/izgradnju nekretnine mora se osigurati da
materijali ne sadrZavaju azbest i sl. tvari (definirano Prilogom XIV. Uredbi (EZ)
br. 1907/2006),

— subjekti koji provode obnovu duzni su osigurati da sastavni dijelovi

zgrade i materijali koji se upotrebljavaju u obnovi zgrade, a koji mogu

doci u dodir s korisnicima, ispustaju manje od 0,06 mg formaldehida

po m3 materijala ili komponente i manje od 0,001 mg karcinogenih

hlapljivih organskih spojeva kategorije 1A i 1B po m3 materijala ili komponente,
i to na temelju ispitivanja u skladu s normom CEN/TS 16516 i

ISO 16000-3 ili drugim usporedivim standardiziranim uvjetima ispitivanja i
metodama utvrdivanja,

— prijavitelj je duZan osigurati smanjenje emisija buke, prasine i oneciséujuéih
tvari tijekom radova obnove. Ne ocekuje se da ¢e mjera dovesti do znatnog
povecanja emisija onecis¢ujucih tvari u zrak jer je u

skladu s nacionalnim programom kontrole onecis¢enja zraka.

Provedba

Iz gore navedenih razloga predvidena je provedba subvencije kamatne stope za kredite
komercijalnih banaka uz moguénost kombiniranja s postoje¢im jamstvenim financijskim
instrumentima, sukladno pravilima o dodjeli drzavnih potpora. Provedba se temelji na razvoju
shema subvencioniranja kamatne stope za investicijske kredite u suradnji s poslovnim bankama, s
ciliem prilagodbe novonastalim promjenama na trzistu, ocuvanju radnih mjesta te tranzicije prema
zelenom gospodarstvu.
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Horizontalni pristup kod programiranja zatrazen je od strane financijskih institucija, buduci da je
jednostavnost klju¢na za uspjesnu provedbu, odnosno kako bi se u konacnici realizirala ocekivana
transformacijom gospodarstva prema otpornijem i odrZzivom.

Troskovi se odnose na subvenciju kamatne stope za kredite komercijalnih banaka. Prosje¢na
vrijednost subvencije u programu ESIF Pojedinac¢na jamstva iznosi 64.000 eura.

Postojeéim jamstvima iz OPKK 2014.-2020. u iznosima do 4.000.000 eura osiguravaju se investicijski
krediti kao i krediti za obrtna sredstva, medutim krediti koji ¢e se osiguravati putem jamstava, a koji
imaju utjecaj na zeleno poslovanje prijavitelja imat ¢e povoljnije uvjete (visi % jamstva, niZza naknada
i sl.) i subvenciju kamatne stope. Subvencija kamatne stope iznosila bi najvise 50% obracunate
kamate po kreditu prema otplatnom planu banke.

Subvenciju kamatne stope ¢ée izravno i u suradnji s poslovnim bankama provoditi HAMAG-BICRO za
MSP poduzetnike. Procjena troskova radena je na temelju dosadasnjeg iskustva u provedbi ovog
financijskog instrumenta u sklopu programa OPKK 2014.-2020. odnosno ESIF Pojedina¢nih jamstva
gdje je u nepune tri godine plasirano 100 milijuna kuna subvencije kamatne stope.

Nositelj provedbe HAMAG-BICRO

Ciljna skupina Programi su namijenjeni mikro, malim i srednjim poduzetnicima

Procijenjeni trosak | 200.000.000 kn za subvenciju kamatne stope

Razdoblje provedbe | 2021.-2026.

C1.1.1. R4-14 Jamstveni fond za poticanje investicija i obrtna sredstva malih,

srednjih i velikih subjekata

lzazov

Kao $to je istaknuto u uvodnom poglavlju, opisa glavnih izazova i ciljeva koji se rjeSavaju okviru
komponente Gospodarstva, gospodarstvo Hrvatske je i bez utjecaja COVID-19, u prosjeku ostvarivalo
niZzu razinu investicija u odnosu na pojedine druge zemlje ¢lanice, ali i prosjek EU. Isto je posebno
naglaseno u podrudju investicija u visoke tehnologije i proizvode ve¢e dodane vrijednosti, a Sto ima
negativan utjecaj na konkurentnost gospodarstva, njegovu dugoroc¢nu odrzivost i otpornost kao i na
ukupnu dodanu vrijednost koja se stvara u gospodarstvu.

Osim prethodno spomenute niZe razine investicija, jedna od strukturnih karakteristika gospodarstva
Hrvatske je i visoka ovisnost o tradicionalnim (bankarskim) izvorima financiranja koji imaju
dominantnu ulogu na financijskom hrvatskom trzistu. Prema podacima HANFA-e za 2020., banke ¢ine
gotovo 70% (68,1%) ukupnog financijskog sektora Hrvatske, slijede ga mirovinski fondovi i drustva za
osiguranje, a tek potom i ostali oblici financijskih usluga (leasing i faktoring usluge, VC i PE fondovi i
dr.).

Cak i prije pojave pandemije COVID-19, jedna od klju¢nih prepreka u dostupnosti bankarskih kredita
na hrvatskom trzistu bila je prepreka vezana uz dostupnost bankama prihvatljivih instrumenata
osiguranja kredita, Sto je naveo i PwC u svojoj "Market gap' analizi provedenoj u okviru projekta
izrade srednjoro¢ne Strategije HBOR-a. U provedenoj "Market gap" analizi, PwC navodi kao jednu od
mogucih mjera rjeSavanja ovog problema ustrojavanje na prvi poziv, prvoklasnih portfolio garantnih
shema. Pitanje adekvatnosti instrumenata osiguranja posebice je istaknuto u slu¢ajevima investicija u
RDI i visoko-tehnoloske strojeve i opremu koje uslijed slabije utrZivosti uobiajeno nisu prihvatljiv
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instrument osiguranja kredita banaka. Predmetnom Market gap analizom pored "market gap-a" u
podrucju kreditiranja MSP-a, utvrden je i "market gap' kod srednje kapitaliziranih poduzeca (Mid Cap
poduzeca - poduzeca do 3.000 zaposlenih) u godisnjem iznosu od 169,79 mil EUR. Ukupan investicijski
jaz u MSP i Mid-cap segmentu procijenjen je u iznosu od 511 milijuna eura do 609 milijuna eura
godisnje.

Pojava pandemije COVID-19 je uzrokovala niz dodatnih trzisnih poremecaja na globalnoj, regionalnoj
i nacionalnoj razinu Sto je rezultiralo poveéanjem rizika poslovanja gospodarskih subjekata. Slijedom
navedenoga na hrvatskom trzistu zabiljeZzen je snazan rast likvidnosti na medubankarskom trzistu ali
i pad spremnosti poslovnih banaka na odobravanje kredita bez prvoklasnih instrumenata osiguranja
te poostravanje uvjeta kreditiranja. Prema podacima HNB-a, unato¢ poveéanoj potrebi gospodarskih
subjekata za sredstvima, portfelj kratkoro¢nih kredita poslovnih banaka zadrzan je na jednakom
volumenu kao i 2019. godine, Sto ukazuje kako unatoc snaZnom rastu raspoloZivih sredstava na
medubankarskom trzistu (volumen raspoloZivih sredstava udvostrucen u posljednjih 12 mjeseci), kao
i povecanim potrebama hrvatskog gospodarstva za sredstvima, poslovne banke nisu usmijerile
raspoloZiva sredstva prema poduzecima. Dapace, portfelj kratkorocnih kredita poslovnih banaka
zabiljezio je u 2019. najnizu vrijednost u posljednjih 5 godina. Takoder, prema HBOR-u dostupnim
podacima i u podrucju dugorocnih investicijskih kredita zabiljezen je pad spremnosti poslovnih banaka
za financiranjem investicijskih projekata. Isto negativno utjece na dostupnost financiranja (access to
finance) kako u pogledu kratkorocnih potreba gospodarskih subjekata, ali takoder i u pogledu
investicijskih ulaganja koja imaju klju¢ni utjecaj na buduci gospodarski oporavak, konkurentnost, kao
i uspjesnu tranziciju hrvatskog gospodarstva prema zelenim i digitalnim tehnologijama, a samim time
i ostvarenje nacionalnih i EU ciljeva. Slijedom navedenoga moguce je pretpostaviti kako je u
posljednjim razdobljima prethodno opisani "market gap" na trZistu Republike Hrvatske dodatno
porastao te dodatno smanjio dostupnost financiranja kako za male i srednje poduzetnika ali takoder
i srednje kapitalizirana poduzeca. Slabija dostupnost izvora financiranja kao i slabija razina
investicijskih aktivnosti (usmjerenih prema novim naprednijim tehnologijama i uslugama) imaju
dugorocne negativne utjecaje na oporavak gospodarstva ali i njegovu slabiju konkurentnost te
dugorocno jacanje otpornosti gospodarstva. Takoder, isto moZe imati izrazito negativne ucinke na
razinu zaposlenosti na trziStu Republike Hrvatske te porast broja nezaposlenih osoba, posebice u
djelatnostima koje su uslijed Covid 19 pandemije doZivjele znacajnije poremecaje i za Ciji oporavak ée
biti nuzno dulje vrijeme. Poticanjem investicija u nove zelene i digitalne tehnologije dugoroc¢no ce

rezultirati i s pove¢anjem broja odrzivijih radnih mjesta.

Trenutno su na hrvatskom trZistu prvenstveno dostupni jamstveni programi financirani iz ESIF
sredstava 2014.-2020 te djelomi¢no i novi jamstveni instrumenti razvijeni uslijed pandemije Covida
19. Predmetni ESIF jamstveni programi su: (i) usmjereni iskljuivo na investicije malih i srednjih
poduzetnika, te ne podrzavaju aktivnosti srednje kapitaliziranih i velikih subjekata; (ii) ograniceni
iznosom jamstva koje ne moze biti ve¢e od 4 milijuna eura, dok su predmetni Covid 19 jamstveni
modeli usmjereni iskljuivo na potrebe kratkoroCnog financiranja gospodarskih subjekata radi
premoscivanja problema nastalih uslijed pandemije Covida 19.

lako je potreba za viSim iznosima jamstava za investicijska ulaganja poduzeéa, kao i jamstvima za
srednje velika i velika poduzeca postojala vec i prije pandemije COVID-19, pojavom pandemije COVID-
19 predmetna potreba je dodatno naglasena ¢ak i kod gospodarskih subjekata koji djeluju u sektorima
koji su do pojave pandemije promatrani kao najpropulzivniji sektori hrvatskog gospodarstva.
Uvazavajudi potrebu jac¢anja aktivnosti poslovnih banaka, posebice u uvjetima pandemije Covida 19,
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HBOR je tijekom 2020., samostalno i u suradnji s resornim ministarstvima, HNB-om i drugima odrzao
veci broj sastanaka s poslovnim bankama, na kojemu su poslovne banke ukazale na potrebu
ustrajavanja horizontalnih jamstvenih shema.

Poslovne banke su takoder istaknule kako zbog operativnih razloga i sloZenosti bankarske IT
infrastrukture nisu u mogucénosti provoditi eventualni veci broj sektorskih jamstvenih shema ve¢
ogranicen broj horizontalnih jamstvenih shema. Potreba dodatnog razvoja jamstvenih shema iskazana
je i u analizi Hrvatske udruge banaka, objavljenoj u listopadu 2020. Navedena analiza ukazuje i na
manji udio jamstvenih programa na trZistu Republike Hrvatske u odnosu na druge zemlje ¢lanice EU.

Cilj

Uvazavajuéi prethodno opisani izazov, preporuke iz provedene “Market gap” analize cilj mjere je
poticanje i oporavak gospodarskih i investicijskih aktivnosti na hrvatskom trziStu, jacanje
konkurentnosti te zelene i digitalne tranzicije gospodarskih subjekata kroz jacanje aktivnosti poslovnih
banaka (i ostalih financijskih posrednika) kao klju¢nog preduvjeta za kratkorocni i srednjorocni rast
investicija (crowding in private sector efekt). Cilj mjere je prvenstveno potaknuti investicijska ulaganja
poduzeca (ulaganja u nove tehnologije, objekte i dr.) kao nuznog preduvjeta oporavka gospodarstva,
jacanja otpornosti kao i o¢uvanja zaposlenosti.

Opis

Kako bi se mitigirali postojeci trziSni nedostatci (market gap) te dugorocno osiguralo: (i) jacanje
aktivnosti poslovnih banaka i drugih dionika hrvatskog financijskog sustava (leasing drustava i sl.), (ii)
jacanje investicijskog ciklusa u gospodarstvu Hrvatske te (iii) podrska srednje velikim i velikim
subjektima, kao i malim i srednjim poduzetnicima Ciji iznos projekata zahtijevaju iznose jamstava vece
od 4 milijuna eura, i Cije potrebe nisu zadovoljene trenutno raspoloZivim jamstvenim programima,

predlaZe se ustrojavanje novog "umbrella" jamstvenog fonda.

Radi se o novom financijskom instrumentu koji trenutno nije raspoloZiv na hrvatskom trzistu. Kao sto
je uvodno istaknuto postoje¢e jamstvene sheme usmjerene su iskljucivo na investicijske kredite i
kredite za obrtna sredstva MSP poduzetnika s najvisim iznosom jamstava do 4 milijuna eura.

"Umbrella" jamstveni fond zamisljen je kao horizontalni financijski instrument koji bi bio usmjeren na:
(i) izdavanje jamstava za plasmane (kredite, garancije i slicne transakcije) poslovnih banaka i drugih
financijskih posrednika; (ii) izdavanje jamstava za investicije i obrtna sredstva nuzna za provedbu
investicija ili povecanje obujma poslovanja, s naglaskom na zelene projekte kao i projekte usmjerene
na digitalnu tranziciju gospodarskih subjekata, ali ne iskljucujuéi ostale projekte usmjerene na jacanje
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva; (iii) sve veli¢ine poduzetnika; (iv) sve sektore i djelatnosti s
naglaskom na proizvodne djelatnosti, ali ne iskljucujuéi i ostale djelatnosti (osim djelatnosti
uobicajeno iskljucenih u razvojnom bankarstvu poput kockarnica, trgovine oruzjem i sl.); (v) podrucja
koja nisu pokrivena postojec¢im jamstvenim instrumentima vec¢ prisutnim na hrvatskom trzistu (jasna
demarkacija aktivnosti).

"Umbrella" jamstvena shema bila bi usmjerena na nove investicije poduzetnika u nove, suvremene i
napredne tehnologije (strojeve i opremu), u prosirenje i jacanje poslovnih kapaciteta (prosirenje
proizvodnih i usluznih objekata i kapaciteta) a koji ¢e osigurati opéenito jacanje konkurentnosti
gospodarstva kao i otpornosti gospodarstva na nove krize, te koje ¢e dugorocno kreirati odrzivija
radna mjesta. Predmetnim financijskim instrumentom obuhvatila bi se ulaganja u "zelene i digitalne
tehnologije" kao nuznog preduvjeta ostvarenja "zelenih i digitalnih" ciljeva Hrvatske i EU. Kako bi se
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stavio veci naglasak na projekte 'zelene i digitalne" tranzicije (projekti s komponentama obnovljivih
izvora energije, energetske ucinkovitosti, cirkularne ekonomije, zastite okolisa, digitalizacije procesa
proizvodnje, nabave i prodaje i sl.), za navedene projekte mjera predvida povoljnije uvjete jamstava
(visi stupanj pokri¢a, nize troskove i sl.), u odnosu na jamstva koja bi se izdavala za investicijske
projekte koji ne sadrze komponente " zelenih i digitalnih" ciljeva .

Pored prethodno spomenutog uvazavajuéi "zelene i digitalne" ciljeve RRF-a, umbrella jamstvenim
fondom bila bi podrzana isklju¢ivo ulaganja u projekte koji su skladu s DNSH principom. Naime, u
procesu odobravanja pojedinacnih ili portfolio jamstava, pored uobicajenih financijskih kriterija koji
osiguravaju podrsku iskljucivo " financially viable projects" , i koji su uobicajeni u bankarskom
poslovanju, u provedbi "umbrella" jamstvene sheme biti ¢e dodatno razvijeni kriteriji DNSH koji ¢e
ugovorno biti preneseni na banke kao financijske posrednike i korisnike jamstava, ali takoder i na
krajnje korisnike kredita i jamstava (poduzetnike). HBOR veé ima znacajno iskustvo i suradnju s
bankama u prijenosu razlic¢itih vrsta kriterija, a uobicajenih u suradnji s EU i medunarodnim
institucijama (posebni kriteriji EU proizvoda, proizvoda EIB grupe, IBRD-a i dr.). Takoder u pogledu
procesa analize financijske odrzivosti projekata, u okviru organizacijske strukture HBOR-a djeluje vise
specijaliziranih organizacijskih jedinica, a sve u skladu s dobrim bankarskim praksama i praksama u
poslovima osiguranja zaduZenih za financijsku, pravnu, tehnic¢ku i okoliSnu analizu projekata.

Definicija i kriteriji za utvrdivanje zelenih projekata kao i DNSH biti ¢e temeljeni na aktualnoj EU
regulativi (EU Taksonomiji, Invest EU sustainability proofing guidance-u i ostalim aktima na
nacionalnoj i EU razini).

Kao sto je navedeno "umbrella" jamstveni fond bio bi usmjeren i na srednje kapitalizirane i velike
subjekte koji nisu bili obuhvaceni u okviru postojecih financijskih instrumenata, kao i na MSP subjekte

Ciji iznosi jamstava nadilaze postojece jamstvene sheme Hamag Bicroa (limit od 4 mil EUR).

PredloZzena mjera predstavlja "unfunded" financijski instrument koji ima za cilj potaknuti aktivnosti
komercijalnih poslovnih banaka i financijskih posrednika. Mjera bi rezultirala i ve¢im multiplikativnim
efektima s obzirom je s uloZzenim iznosom sredstava u jamstvene sheme moguce osigurati visestruko
vedi volumen kreditne aktivnosti poslovnih banaka i drugih financijskih posrednika (leasing drustava)

Pored suradnje s domacim financijskim posrednicima, HBOR ima viSegodi3nju uspjesSnu suradnju i s
EIB Grupom (EIB i EIF). Izuzev MFIN-a HBOR je najvedi korisnik EIB sredstava u Hrvatskoj s ugovorenih
i provedenih vise od 2 milijarde eura transakcija. Uvazavajuéi navedenu suradnju HBOR trenutno
pregovara s EIB-om i EIF-om moguénost koristenja jamstvenih instrumenata vezanih uz EGF (European
Guarantee Fund). Unato¢ navedenome "umbrella" jamstveni fond ima jasnu demarkaciju u odnosu
na predmetnu inicijativu EIB Grupe. Naime, EGF je predviden kao instrument izravhog odgovora na
COVID-19 krizu, te je prvenstveno usmjeren na financiranje likvidnosti, a provedba istog je planirana
do kraja 2021. (uz eventualno produzenje do 2022. ili 2023.). Provedba "umbrella" jamstvenog fonda
predvidena od pocetka 2022. do 2026. te e sredstva prvenstveno biti usmjerena na oporavak
hrvatskog gospodarstva (aftermath Covid), jacanje konkurentnosti te tranziciju prema zelenim i
digitalnim tehnologijama (u skladu s DNSH poslovanja).

Provedba

Operativna provedba "umbrella" jamstvenog fonda predvidena je u obliku izdavanja pojedinacnih ili
portfeljnih jamstava. Jamstva bi se izdavala na temelju zahtijeva poslovnih banaka i drugih financijskih
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posrednika, te bi kao sto je prethodno istaknuto potaknula snazniju aktivnost dionika financijskog
sektora u Hrvatskoj (‘'crowding in private sector" efekt).

Kljucni rizik u provedbi modela vezan je uz eventualnu nizu spremnost gospodarskih subjekata za
ulazak u nove investicije, posebice ako bi doslo do daljnjih poremecaja na globalnom i EU trzistu.

Provedba programa temeljila bi se na postojeéim procedurama, metodologijama i modelima
provedbe kreditne aktivnosti HBOR-a kao i razvoju novih kriterija uskladenih s DNSH, kao i kriterija za
prepoznavanje i pracenje zelenih projekata. Naime, kao drzavna razvojna banka HBOR uskladuje svoje
poslovanje s dobrim bankarskim praksama uvaZzavajuci specificnosti poslovanja razvojnih banaka.
HBOR vec sada raspolaze znacajnim iskustvom u provedbi razlicitih jamstvenih shema, od osiguranja
kredita za izvoz do sektorskih jamstvenih shema usmjerenih na ublazavanje izravnih posljedica
pandemije Covida 19.

U pogledu implementacije DNSH kao i kriterija za utvrdivanje utjecaja projekata na "zelene" ciljeve,
kao Sto je istaknuto u uvodnom opisu reforme, HBOR je u suradnji s DG reformom u okviru TSI
programa (Technical support instrument) zapoceo s pripremom i provedbom projekta razvoja i
primjene novog integriranog sustava upravljanja okoliSnim i drustvenim pitanjima (ESMS), u skladu s
Taksonomijom, Invest EU sustainability proofing guidance-om i ostalom EU i nacionalnom
regulativom. Navedenim projektom HBOR ¢e ojacati interne kapacitete za procjenu okolisnih i
socijalnih rizika te implikacije istih na poslovanje klijenta / subjekta koji se financiraju od strane HBOR-
a. HBOR ¢e specificno razviti i usvojiti integrirana nacela, politike i postupke okoliSne i socijalne
odrzivosti i klimatske otpornosti koji bi sustavno pokrivali sve poslovne procese i donosenje odluka za
sve razine rizika. Usvajanjem funkcionalnog i sveobuhvatnog ESMS-a, HBOR ¢e biti u mogucnosti
povecati svoj tehnicki kapacitet kako bi mogao provesti temeljitu procjenu doprinosa investicijskih
projekata ciljevima odrzivosti i procijeniti okolisSne, socijalne i klimatske rizike te utjecaje podrzanih
projekata. Naime, HBOR ima ustrojenu organizacijsku jedinicu sastavljenu od tima inZenjera nadleznu
za provedbu tehnickih i okoliSnih analiza koje bi navedenim projektom znacajno povecali svoje
kompetencije u podrucju zastite okolisa, klime, energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije.

Pored zadovoljavanja klimatskih i okolisnih ciljeva, kao Sto je prethodno spomenuto mjera bi bila
usmjerena iskljucivo na podrsku financijski odrzivim projektima ('financialy viable projects") , kao i
kontrolu kreditnih i financijskih rizika u sladu s dobrim bankarskim praksama. Naime, HBOR se u okviru
svih postojecih ali i buduéih poslovnih aktivnosti banke rukovodi primjenom dobrih bankarskih praksi
i primjene adekvatnih mjera kontrole rizika, a Sto je osim internim aktima definirano i samim Zakonom
o HBOR-u (¢l 11, st. 4 Zakona o HBOR-u). Takoder, pored postojeéih procedura i metodologija
poslovanja HBOR-a, provedba mjere temelji se na suradnji s drugim financijskim posrednicima
(bankama i leasing drustvima), koje ¢e takoder procjenjivati financijsku odrZivost planiranih projekata.

Pored primjene dobrih bankarskih praksi u provedbi svih dosadasnjih aktivnosti HBOR je aktivno
primjenjivao sve vaZzece EU propise u podrucju drzavnih potpora (aktivno provodenje propisa o
drzavnim potporama od 2006. te ima iznimno znacajan know-how u podrucju propisa od drzavnim
potporama. UvaZzavajuci navedeno, provedba ove mjere bi se temeljila na ve¢ postoje¢im HBOR-ovim
programima potpora. Kao sto je uvodno istaknuto HBOR vec ima prijavljene i od strane EK prihvaéene
sliede¢e programe drZavnih potpora: (i) Program dodjele drzavnih potpora HBOR-a — GBER; (ii)
Program dodjele drzavnih potpora sektoru poljoprivrede — ABER; (iii) Program dodjele potpora male
vrijednosti HBOR-a - De minimis industrijski 1407/2013; (iv) Program dodjele potpora male vrijednosti
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji HBOR-a - De minimis POL) 1408/2013. HBOR ima prijavljena i
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dva programa drzavnih potpora (za kredite i jamstva) temeljena na Privremenom okviru razvijenom
od strane EK za potrebe provedbe Covid 19 mjera. UvaZavajuéi navedeno na temelju trenutno
dostupnih informacija, HBOR planira provedbu mjera u okviru postojeéih programa potpora, medutim
u slucaju potrebe ili zahtijeva nadleznih institucija moguce su i dodatne notifikacije programa potpora
prema nadleznim tijelima Hrvatske i EU. Kao Sto je prethodno opisano dodatni naglasak u provedbi
mjere bio bi usmjeren na investicijske projekte digitalne i zelene tranzicije privatnog sektora u
Hrvatskoj, ali uz mogucnost odobravanja jamstava i za projekte koji nemaju isklju¢ivu ulogu
ostvarivanja digitalne i zelene tranzicije, ve¢ imaju pozitivan utjecaj na konkurentnost i dugoro¢nu
odrzivost i otpornost domaceg gospodarstva.

Praéenje provedbe mjere temeljilo bi se na periodi¢kim izvjeséima koje bi pripremao nositelj aktivnosti
tj. HBOR.

Nositelj provedbe HBOR. HBOR posjeduje odgovarajuéa iskustva i model suradnje s
poslovnim bankama uvaZzavajuéi Cinjenicu da je HBOR u domacem
bankarskom sustavu ne samo razvojna banka veé i izvozno kreditna
agencija s viSegodi$njim iskustvom u provedbi poslova osiguranja izvoza
kao i izdavanja garancija za izvozne kredite. HBOR veé ima postojece
iskustvo, znanje ali i sklopljene ugovore o poslovnoj suradnji s gotovo svim
poslovnim bankama u Hrvatskoj slijedom cega bi "umbrella" jamstveni
fond bilo moguée implementirati vrlo brzo po odobrenju mjere. Ujedno s
obzirom na revolving karakter financijskih instrumenata sredstva bi bilo
mogude koristiti i u razdobljima nakon inicijalne provedbe modela.

Ciljna skupina MSP, srednje kapitalizirani (tzv. Mid-cap) i veliki poduzetnici koji nisu
obuhvaceni postoje¢im jamstvenim programima raspoloZivim na
hrvatskom trZistu, ukljucuju¢i poduzetnike koji se bave primarnom
poljoprivrednom proizvodnjom i ribarstvom.

Procijenjeni troSak | 550.000.000 kn (bespovratna sredstva RRF-a)

Razdoblje provedbe | 4Q/2021.-20/2026.

C1.1.1. R4-15 Subvencija kamata i naknada/premija po jamstvenim/garantnim

shemama u svrhu povoljnijih kredita malim, srednjim i velikim
subjektima te subjektima javnog sektora

Izazov

Nastavno na prethodno obrazloZenje vezano uz niZu razinu investicija u gospodarstvu Hrvatske u
odnosu na prosjek EU, posebice u podrucjima ulaganja u projekte viseg stupnja tehnoloskog razvoja i
zelene tranzicije, pored pitanja dostupnosti raspoloZivih izvora financiranja (aktivnosti poslovnih
banaka), dodatno pitanje vezano je i uz troskove financiranja. Naime, iako je u posljednjih nekoliko
godina na hrvatskom trzistu zabiljezen pad kamatnih stopa iste su i nadalje visSe u odnosu na kamatne
stope u zemljama ¢lanicama Eurozone.

»Market gap” analiza, koju je proveo PwC u okviru projekta izrade srednjorocne Strategije HBOR-3,
istiCe kao jedan od trzisnih nedostataka visoke kamatne stope u odnosu na ostale zemlje clanice
Eurozone. Ukupan investicijski jaz u MSP i Mid-cap segmentu procijenjen je u iznosu od 511 milijuna
eura do 609 milijuna eura godisnje.
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Kriza uzrokovana pandemijom COVID-19 snazno je utjecala na pad prihoda poduzeda (¢ak i na potpuni
izostanak prihoda u odredenim periodima), ali i na pogorsanje uvjeta naplate potraZivanja. RaspoloZivi
novcani tokovi kako za redovno poslovanje tako i za dugorocne investicije poduzec¢a znacajno su
smanjeni. lako Hrvatska uz podrsku EU ulaZze velike napore u osiguravanju dodatnih proracunskih
sredstava za sanaciju krize i o¢uvanje radnih mjesta, niz poduzeca je suocen s problemom smanjene
aktivnosti. Neizvjesnost gospodarskih kretanja dodatno je utjecala na odustajanje od planiranih
investicija, te opéenito smanijila spremnost gospodarskih subjekata za dugoro¢nim investiranjem. Pad
investicija posebice je zabiljezen u usluznim sektorima koji su u posljednjih desetak godina bili kljuéni
generatori novih investicija u gospodarstvu Hrvatske.

Ovakvi efekti imaju negativan multiplikativan efekt, jer se prelijevaju i na dobavljace, ali i na kreditore.
Naime, naruseni lanci vrijednosti utjeCu na otezanu proizvodnju i pravovremenu isporuku dobara, sto
se reflektira u ve¢im troskovima proizvodnje. Negativne posljedice pandemije COVID-19, odrazit ¢e se
i na kvalitetu kreditnih portfelja banaka, slijedom ¢ega je moguée ocekivati daljnje negativne utjecaje
na profitabilnost banaka, kao i sposobnost osiguravanja povoljnijih izvora financiranja. Uvazavajuci
navedeno nuzno je ustrojiti mjere koje bi potaknule jacanje gospodarskih ciklusa kao i investicije,
vodedi rauna o ostvarivanju ciljeva koji vode ka digitalnoj i zelenoj tranziciji. Upravo u razdobljima
pada gospodarskih aktivnosti klju¢nu ulogu u provedbi kontraciklickih mjera imaju razvojne banke. U
posljednjih 15 godina HBOR je uloZio znacajne napore u jacanje suradnje s EU financijskim
institucijama, prije svega EIB-om i CEB-om, a sve s ciljem osiguravanja povoljnijih izvora financiranja
hrvatskog gospodarstva. Unatoc navedenom, uslijed ogranicenja vezanih uz volumene financiranja EIB-
a i CEB-a, HBOR i nadalje dio potrebnih sredstava osigurava kroz aktivnosti na trzistima novca i kapitala.
Uslijed nesto niZeg rejtinga Hrvatske, uvjeti zaduZenja HBOR-a znacajno su loSiji u odnosu na razvojne
banke u drzavama c¢lanicama Eurozone. Visi troskovi financiranja prelijevaju se i na mogucnosti
financiranja hrvatskog gospodarstva, kao i uvjete suradnje s poslovnim bankama.

Cilj

Slijedom prethodno opisanog izazova, cilj ove mjere je poticanje i oporavak gospodarskih i investicijskih
aktivnosti na hrvatskom trZistu, jacanje konkurentnosti te zelene i digitalne tranzicije gospodarskih
subjekata kroz osiguranje povoljnijih (poticajnih) uvjeta financiranja investicijskih projekata i obrtnih
sredstava vezanih uz investicije ili povecanje obujma poslovanja gospodarskih subjekata (s naglaskom
na financiranje novih investicijskih projekata kao preduvjetu oporavka i rasta otpornosti domaceg
gospodarstva). S obzirom na to da se provedba mjere planira i u suradnji s financijskim posrednicima
(poslovnim bankama i leasing drustvima), ista ima pozitivan utjecaj na poticanje aktivnosti privatnog
sektora ("crowding in private sector' efekt). Mjera bi bila usmjerena prema investicijama u nove
tehnologije i opremu, prosirenje proizvodnih i/ili usluznih kapaciteta (proizvodnih i usluznih objekata)
i druge investicije bitne za jacanje konkurentnosti, otpornosti hrvatskog gospodarstva na buduce krize,
kaoi,zelenui digitalnu” tranziciju gospodarstva.

Opis

Uvazavajuéi prethodno izneseno, kako bi se u fazi oporavka gospodarstva od pandemije COVID-19
povecala spremnost gospodarskih subjekata za nova ulaganja, cilj je u okviru mjere RRF-a osigurati
fond subvencija kamatnih stopa kako bi se omogucilo odobravanje povoljnijih kredita. Povoljnim
kreditima povecala bi se spremnost gospodarskih subjekata za novim investicijskim ulaganjima te bi se
smanijili troskovi financiranja privatnog i javnog sektora, ¢ime ¢ée poduzeca povedcati svoje raspolozive
novcane tokove. Isto ¢e doprinijeti poboljSanju poslovnog okruZenja i rastu investicijske aktivnosti u
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gospodarstvu te ocuvanju radnih mjesta. Mjera bila bi usmjerena na nove investicije poduzetnika u
nove, suvremene i napredne tehnologije (strojeve i opremu), u prosirenje i jacanje poslovnih
kapaciteta (proSirenje proizvodnih i usluznih objekata i kapaciteta) a koji ¢e osigurati opéenito jacanje
konkurentnosti gospodarstva kao i otpornosti gospodarstva na nove krize, te koje ¢e dugorocno
kreirati odrzivija radna mjesta. Predmetnim financijskim instrumentom obuhvatila bi se ulaganja u
"zelene i digitalne tehnologije" kao nuznog preduvjeta ostvarenja "zelenih i digitalnih" ciljeva Hrvatske
i EU. Definicija i kriteriji za utvrdivanje uskladenosti projekata s ""zelenim i digitalnim" ciljevima EU, biti
¢e utvrdeni u skladu s EU Taksonomijom, Invest EU sustainability proofing guidance-om i ostalom EU i
nacionalnom regulativom.

Uvazavajudéi 'zelene i digitalne" ciljeve RRF-a, mjerom bila bi podrzana iskljuc¢ivo ulaganja u projekte
koji su skladu s DNSH. Naime, u procesu odobravanja kredita, pored uobicajenih financijskih kriterija
koji osiguravaju podrsku isklju¢ivo "financially viable projects", i koji su uobicajeni u bankarskom
poslovanju, u provedbi mjere bit ée dodatno razvijeni kriteriji DNSH koji ¢ée ugovorno biti preneseni na
poslovne banke kao financijske posrednike ali takoder i na krajnje korisnike kredita (poduzetnike).

PredloZena horizontalna mjera osiguranja povoljnijih izvora financiranja HBOR-a, bila bi usmjerena na
sve sektore (osim djelatnosti uobicajeno iskljucenih u razvojnom bankarstvu poput kockarnica,
trgovine oruzjem i sl.), ukljucujudi poljoprivredu i ribarstvo ali uz primjenu relevantnog okvira drzavnih
potpora u poljoprivredi i ribarstvu. Mjera je predloZena kao horizontalna uvazavajuéi ukupni nizi
volumen investicija u gospodarstvu Republike Hrvatske. Takoder, s obzirom bi se mjera odobravala i
za HBOR-ove kredite koji se odobravaju u suradnji s poslovnim bankama, ista bi imala pozitivan utjecaj
na aktivnost financijskih posrednika (poslovnih banaka i leasing drustava s obzirom iste predstavljaju
kljuéni kanal distribucije kreditnih sredstava HBOR-a ("crowding in private sector" efekt).

Provedba

Provedba mjere povoljnijeg kreditiranja gospodarskih subjekata predvidena je kroz ustrojavanje fonda
subvencija za subvencioniranje kamata po odobrenim kreditima i naknada/premija po izdanim
jamstvima iz alokacije RRF grantova.

Kao Sto je spomenuto u opisu mjere, ista bi podrzavala isklju¢ivo projekte koji su u skladu s DNSH. U
pogledu implementacije DNSH, kao §to je istaknuto u uvodnom opisu reforme, HBOR je u suradnji s
DG reformom u okviru TSI programa (Technical support instrument) zapoceo s pripremom i provedbom
projekta razvoja i primjene novog integriranog sustava upravljanja okoli$nim i drustvenim pitanjima
(ESMS), u skladu s Taksonomijom, Invest EU sustainability proofing guidance-om i ostalom EU i
nacionalnom regulativom. Navedenim projektom HBOR ¢e ojacati interne kapacitete za procjenu
okolisnih i socijalnih rizika te implikacije istih na poslovanje klijenta / subjekta koji se financiraju od
strane HBOR-a. HBOR ¢e specifi€no razviti i usvojiti integrirana nacela, politike i postupke okolisne i
socijalne odrzivosti i klimatske otpornosti koji bi sustavno pokrivali sve poslovne procese i donosenje
odluka za sve razine rizika. Usvajanjem funkcionalnog i sveobuhvatnog ESMS-a, HBOR ¢e biti u
moguénosti povecati svoj tehnicki kapacitet kako bi mogao provesti temeljitu procjenu doprinosa
investicijskih projekata ciljevima odrZivosti i procijeniti okoliSne, socijalne i klimatske rizike te utjecaje
podrzanih projekata. Naime, HBOR ima ustrojenu organizacijsku jedinicu sastavljenu od tima inZenjera
nadleznu za provedbu tehnickih i okolisnih analiza koje bi navedenim projektom znacajno povedali
svoje kompetencije u podrucju zastite okolisa, klime, energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora
energije.
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Pored zadovoljavanja klimatskih i okolisnih ciljeva, kao Sto je prethodno spomenuto mjera bi bila
usmjerena iskljucivo na podrsku financijski odrZivim projektima ("financialy viable projects'") , kao i
kontrolu kreditnih i financijskih rizika u sladu s dobrim bankarskim praksama. Naime, HBOR se u okviru
svih postojecih ali i buducih poslovnih aktivnosti banke rukovodi primjenom dobrih bankarskih praksi
i primjene adekvatnih mjera kontrole rizika, a Sto je osim internim aktima definirano i samim Zakonom
o HBOR-u (¢l 11, st. 4 Zakona o HBOR-u). Takoder u pogledu procesa analize financijske odrzivosti
projekata, u okviru organizacijske strukture HBOR-a djeluje viSe specijaliziranih organizacijskih jedinica,
a sve u skladu s dobrim bankarskim praksama i praksama u poslovima osiguranja zaduzenih za
financijsku i pravnu ali i prethodno spomenutu tehnicku i okoliSnu analizu projekata.

Takoder, HBOR ima znacajna iskustva u provedbi kredita sa subvencioniram kamatnim stopama, s
obzirom je kroz dosadasnje kreditne aktivnosti provodio niz modela subvencija kamatnih stopa kako u
suradnji s pojedinim ministarstvima ali takoder i jedinicama lokalne i regionalne samouprave.
Subvencija kamatne stope, osim $to pozitivno utjee na same korisnike kredita (gospodarske subjekte),
ima pozitivan utjecaj i na financijski sektor s obzirom na to da utjece na ve¢u spremnost gospodarskih
subjekata za ulaganja, a samim time i volumen investicija na hrvatskom trzistu. Povoljni izvori
financiranja koristit ¢e se za plasiranje povoljnih sredstava krajnjim korisnicima putem poslovnih
banaka, po modelu podijele rizika, ukljucujuéi sindicirane kredite, kao i putem izravnih kredita HBOR-a.
Odobravanje povoljnijih kredita putem poslovnih banaka i po modelima podjele rizika i sindiciranim
kreditima rezultira ""crowding in' efektom koji omogucuje postizanje viSih volumena ulaganja na trzistu
te snaznim multiplikativnim efektima. Mjera je predvidena kao zasebni financijski instrument, neovisan
o postojec¢em financijskom instrumentu u okviru OPKK. Naime, postojeci financijski instrument iz OPKK
2014-2020. usmjeren je isklju€ivo na obrtna sredstva i to mikro zajmove do 100.000 eura. Predlozena
mjera prvenstveno bila bi usmjerena prema iznosima kredita iznad 100.000 eura te bi prvenstveno bila
usmjerena na dugorocne investicije nuzne za jacanje konkurentnosti, procese digitalne tranzicije te
ulaganja u zelene tehnologije. Ista bi omoguéavalo jacanje postojecih kapaciteta u proizvodnom i
usluznom sektoru kroz nabavku strojeva i opreme, IT tehnologije, izgradnju poslovnih objekata i
drugo. Takoder, postojeci financijski instrumenti iz OPKK 2014-2020 strukturirani su na nacin da se iz
EU sredstava osigurava cjelokupna glavnica kredita ("'funded" model), dok se ova mjera temelji samo
na osiguravanju subvencija kamatnih stopa, ali ne i osiguravanja glavnice kredita, dakle predloZena
mjera je strukturirana kao"unfunded" model. Naime sredstva glavnice kredita bi se osigurala putem
redovnih izvora financiranja aktivnosti HBOR-a (suradnje s EIB-om, trziStem kapitala i dr.). Osim izvora
vlastitog kapitala HBOR se redovno zaduZuje i na domacim i medunarodnim trzistima.

Fond subvencija za subvencioniranje kamata po odobrenim kreditima i naknada/premija po izdanim
jamstvima sluZit ¢e kao dodatna poluga za sniZzavanje troska financiranja klijenata.

Kao sto je prethodno istaknuto HBOR je i do sada provodio razli¢ite modele subvencioniranja kamatnih
stopa. Od pocetka 2020., u okviru COVID-19 mjera, HBOR je zapoceo program odobravanja povoljnih
kredita te subvencioniranja kamatnih stopa za kredite za obrtna sredstva odobrene krajnjim
korisnicima koji su bili pogodeni krizom uzrokovanom pandemijom COVID-19, a sve sukladno
Privremenom okviru za mjere drzavnih potpora u svrhu podrske gospodarstvu u aktualnoj pandemiji
COVI-19 EK. Maksimalan dopusteni iznos potpore u obliku subvencije kamatne stope ogranicen je
uvjetima regulative Privremenog okvira drzavnih potpora. EK je dozvolila subvencije i po investicijskim
kreditima na koje bi se ova mjera takoder primjenjivala. Sve aktivnosti u okviru ove mjere kao i sve
dosadasnje aktivnosti HBOR-a koje ve¢ jesu i bit ¢e u buduce uskladene s pravilima o drZzavnim
potporama. HBOR ima notificirane programe drZavnih potpora kako u podruc¢ju GBER-a, ali isto tako i
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u podrucju aktualnog Privremenog okvira drzavnih potpora. U provedbi ove mjere planiraju se koristiti
HBOR-ovi postojeci programi potpora opisani u prethodnim poglavljima ovog dokumenta.

Sredstva odobrena iz RRF-a za povoljne zajmove HBOR-a komplementarna su sa svim trenutnim
izvorima financiranja HBOR-a. Drugi sli¢ni EU izvori, nisu trenutno na raspolaganju HBOR-u za ovu
namjenu.

Pretpostavke uspjesSne provedbe ove mjere odnose se na definiranje kamatnih stopa po zajmovima na
razinama dovoljno atraktivnim krajnjim korisnicima kako bi isti bili zainteresirani za ulazak u nove
investicije. Subvencija kamatne stope/naknada po izdanim jamstvima mora omoguditi s jedne strane
dovoljno nisku kamatnu stopu krajnjim korisnicima, ali i dovoljnu kamatnu stopu/naknadu poslovnoj
banci/HBOR-u kako bi banka pokrila povecani kreditni rizik. Takoder, provedba mjere ée omoguciti i
snhaznije poticanje zelenih projekata i projekata digitalne tranzicije (u skladu s EU Taksonomijom i Invest
EU sustainability proofing guidance-om te ostalim aktima na nacionalnoj i EU razini) s obzirom na to
da se za navedeni vid investicijskih projekata planiraju omoguditi nesto vedi iznosi subvencija kamatnih
stopa u odnosu na investicijske projekta uskladene s DNSH principom ali usmjerene iskljuivo na
konkurentnost gospodarskih subjekata.

HBOR, kao nositelj svih aktivnosti u okviru ove mjere, ima viSegodiSnje iskustvo u provedbi raznih
financijskih instrumenata, kreditiranju i odobravanju kredita uz subvencionirane kamatne stope. Sve
aktivnosti koje HBOR radi su u skladu s drZzavnim potporama te je i samo izvjeStavanje o dodijeljenim
potporama regulirano. U slucaju potrebe ili zahtijeva HBOR je u mogucnosti izvrsiti dodatnu notifikaciju
predloZenih mjera prema nadleznim tijelima Republike Hrvatske i EU. Sve aktivnosti koje HBOR provodi
u suradnji s poslovnim bankama regulirane su postoje¢im ugovorima o poslovnoj suradnji, slijedom
Cega je implementacija mjere moguca odmah po prihvaéanju iste.

Nositelj provedbe HBOR

Ciljna skupina Mjera podrZava projekte poduzetnika u svim sektorima, ukljucujudi
poduzetnike koji se bave primarnom poljoprivrcednom proizvodnjom i
ribarstvom te subjekte javnog sektora, bez obzira na veli¢inu (MSP, MidCap,
veliki subjekti) za iznose kredita iznad 100.000 eura.

Procijenjeni troSak | 225.000.000 kn (iz RRF grant alokacije)

Razdoblje provedbe | 4Q/2021.-2Q/2026.

C1.1.1. R4-16 Poticanje internacionalizacije hrvatskog gospodarstva kroz

jac¢anje garantnog fonda osiguranja izvoza i aktivnosti izvozno
kreditnog financiranja

Izazov

Kao Sto je istaknuto u uvodnom poglavlju, opisa glavnih izazova i ciljeva koji se rjesavaju u okviru

komponente Gospodarstva, gospodarstvo Hrvatske dugi niz godina karakterizira deficit u robnoj
razmjeni s inozemstvom. Prema raspoloZivim podacima na 30.6.2020. pokrivenost uvoza s izvozom
iznosi 63,90%. Domaci izvoz ucestalo karakterizira izvoz roba s niZzom dodanom vrijednosti (sirovina,
poluproizvodi), Sto dodatno produbljuje problem. Takoder, najveci dio izvoznih aktivnosti usmjeren
je na uzak krug regionalnih trzista ili trziSta na kojima su domadi proizvodaci prisutni duZi niz godina.
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Pandemija Covida 19 dodatno je negativno utjecala na medunarodnu razmjenu te aktivnosti na
inozemnim trZistima. Isto tako je negativno utjecaja i na prihode domacih poduzetnika u usluznim
industrijama (turizmu) koji se takoder velikim djelom temelje na neizravnom izvozu tj. prihodima od
dolaska stranih gostiju u Hrvatskoj.

Kako bi se dugorocno osnazila otpornost hrvatskog gospodarstva potrebno je osnaziti njegovu
medunarodnu konkurentnost, osigurati veéu prisutnost gospodarskih subjekata na regionalnom i
globalnom trziStu te dugoro¢no umanijiti deficit u robnoj razmjeni. Uvazavajuc¢i navedene izazove,
HBOR duzi niz godina provodi poslove osiguranja izvoza. Poslovi osiguranja izvoza provode se
sukladno smjernicama OECD-a i dobrim praksama izvozno kreditnih agencija. HBOR poslove provodi
uimeizaracun Hrvatske, koja je osigurala sredstva u okviru garantnog fonda osiguranja izvoza. Kako
bi se dugoroéno osnazila aktivnost gospodarskih subjekata na medunarodnim trzistima, predlaze se
mjera jacanja financijskih kapaciteta HBOR-a u provedbi poslova osiguranja izvoza i
internacionalizacije gospodarstva Republike Hrvatske kroz ja¢anje fonda osiguranja izvoza.

Cilj

Kratkorocni cilj je kroz jacanje jamstvenih kapaciteta HBOR-a (povecanje garantnog fonda osiguranja
izvoza) i povecanje njegove jamstvene aktivnost, kao i kroz dodatne mjere sufinanciranja troskova
premija osiguranja olaksati pristup vanjskom financiranju za poduzeca izvoznike u razdoblju kad je
normalno funkcioniranje trziSta tesko poremeceno zbog pandemije uzrokovane COVID-19.
Uzimajuéi u obzir pad spremnosti poslovnih banaka za odobravanjem kredita bez prvoklasnih
jamstava, jamstvene sheme u obliku polica osiguranja potaknut ¢e banke na snaZnije kreditiranje.
Dostupnost financijskih sredstava doprinijet ¢e oporavku gospodarstva, o¢uvanju radnih mjesta,
rastu investicijske aktivnosti kao i snaZnijim ulaganjima izvoznika u RDI.

Dugorocni cilj je jaCanje financijske podrske izvoznicima i internacionalizacija hrvatskog
gospodarstva. Provedba mjere jacanja garantnog fonda osiguranja izvoza omogucit ¢e snaZzniju
podrsku izvoznicima kroz uvodenje novih proizvoda u dijelu izvozno kreditnog osiguranja.
Ostvarenje prezentiranih kratkoroc¢nih i dugorocnih ciljeva mjere temelji se na postoje¢im modelima
provedbe poslova podrske izvozu i internacionalizaciji domaceg gospodarstva slijedom ¢ega je mjeru
moguce implementirati u najkracem vremenskom roku.

Jacanje financijskih kapaciteta fonda osiguranja izvoza umanjit ¢e moguce negativne utjecaje na
proracun Hrvatske uslijed eventualnih gubitaka ocekivanih po implementiranoj COVID-19 mijeri
usmjerenoj na izvoznike.

Opis

Nakon izbijanja pandemije COVID-19, HBOR je u suradnji s resornim ministarstvima u travnju 2020.
godine djelomi¢no prilagodio proizvode osiguranja izvoza te usmjerio znacajan dio sredstava
garantnog fonda osiguranja izvoza na izdavanje jamstava (polica osiguranja) po kreditima za obrtna
sredstva izvoznika pogodenih pandemijom COVID-19. Predmetna krizna mjera je inicijalno
omogucavala pokrice 50% glavnice kredita, a posljednjom izmjenom iniciranom sa strane trZista
omogucava osiguranje (jamstvo za kredit) do 90% glavnice (za pokri¢a niza od 90% osiguranje
obuhvaca i redovnu kamatu) COVID-19 kredita koje poslovne banke i HBOR odobravaju privatnom
sektoru za likvidnost.

Predmetnu COVID-19 mijeru, kao i zadnju izmjenu je odobrila i EK u okviru Privremenog okiva za
mjere drzavnih potpora u svrhu podrske gospodarstvu u aktualnoj pandemiji Covida-19. HBOR je do
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sada potpisao sporazume s 15 banaka. Interes banaka proizlazi iz trenutnog trZiSnog jaza u dijelu
raspolozivih garantnih shema za kredite veéih iznosa.

HBOR za izdana jamstva (police osiguranja kredita) naplac¢uje premiju osiguranja, ovisno o razini
pokriéa police osiguranja, sukladno Privremenom okviru. Za police osiguranja s pokricem 90%, za
koje se ocekuje najveéa potraznja, premijska stopa ovisi o trajanju kredita i veli¢ini poduzetnika
(premija se racuna kao zbroj premijskih stopa za svaku godinu trajanja kredita).

Troskovi premija po policama osiguranja predstavljaju znacajan izdatak za poslovne subjekte, ¢iji su
novcani tokovi vec ionako znacajno naruseni krizom uzrokovanom pandemijom COVID-19 virusa,
slijedom ¢ega je izmjenom programa drzavnih potpora (izmjena usvojena od strane EK) omoguceno
dodatno sufinanciranje premije osiguranja po predmetnoj COVID-19 mijeri.

Imajuci u vidu znadajnu potraznju poslovnih banka za ovim instrumentom, iako su trenutno
raspoloZiva sredstva garantnog fonda osiguranja izvoza dovoljna za pokriée rizika koji bi mogli
proizaci iz postoje¢e COVID-19 mijere, sredstva garantnog fonda bi u velikoj mjeri mogla biti
iskoristena za provedbu prethodno opisane COVID-19 mjere jamstava (polica osiguranja). Slijedom
navedenog se otvara pitanje potrebe jacanja financijskih kapaciteta garantnog fonda osiguranja
izvoza za provedbu redovnih aktivnosti iz djelokruga izvozno-kreditne agencije. Cinjenica da ¢ée po
proteku COVID-19 krize (aftermath Covid) biti nuzno usmijeriti puno znacajnija sredstva u podrsku
izvoznicima, ukazuje na potrebu pronalaska dodatnog izvora financiranja garantnog fonda. Naime,
buduéi da HBOR predmetne aktivnosti provodi u ime i za racun Hrvatske, provedbom predmetne
mjere umanijit ¢e se buduca potraZivanja iz Drzavnog proracuna RH.

Prema dosadasnjim iskustvima HBOR-a predmetne aktivnosti nisu bile prihvatljive za financiranje iz
sredstava ViSegodiSnjeg financijskog okvira, te je dosadasnji jedini izvor financiranja bio drZavni
proracun Republike Hrvatske. Kako bi se osigurala dugoroc¢na odrzZivost provedbe mjera poticanja
izvoza i internacionalizacije hrvatskog gospodarstva, predlaZe se osiguravanje dodatnih sredstava u
okviru alokacije RRF-a.

Uvazavajudi ""zelene i digitalne" ciljeve RRF-a, mjerom bila bi podrzana iskljucivo ulaganja u projekte
koji su skladu s DNSH. Naime, u procesu odobravanja polica osiguranja i drugih plasmana, pored
uobicajenih financijskih kriterija koji osiguravaju podrsku iskljuivo " financially viable projects" , i
koji su uobicajeni u bankarskom poslovanju, u provedbi mjere biti ¢e dodatno razvijeni kriteriji DNSH
koji ¢e ugovorno biti preneseni na poslovne banke kao financijske posrednike ali takoder i na krajnje
korisnike mjere (poduzetnike).

Provedba

HBOR, kao nositelj svih aktivnosti u okviru ove mjere, ima 16-godisnje iskustvo u provedbi osiguranja
kredita odobrenih izvoznicima kao i u provedbi ostalih proizvoda i usluga uobicajenih u poslovanju
izvozno kreditnih agencija. Provedba opisane mjere temeljila bi se na postoje¢im procedurama,
metodologijama i modelima poslovanja HBOR-a, te bi financijska sredstva bila usmjerena na
postojece proizvode, a uvaZavajuci ¢injenicu da su trenutno raspoloZiva sredstva bila usmjerena na
umanjenje izravnih posljedica COVIDA-19.

Kao Sto je spomenuto u opisu mjere, ista bi podrzavala iskljucivo projekte koji su u skladu s DNSH. U
pogledu implementacije DNSH, kao $to je istaknuto u uvodnom opisu reforme, HBOR je u suradnji s
DG reformom u okviru TSI programa (Technical support instrument) zapoceo s pripremom i
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provedbom projekta razvoja i primjene novog integriranog sustava upravljanja okoliSnim i
drustvenim pitanjima (ESMS), u skladu s Taksonomijom, Invest EU sustainability proofing guidance-
om i ostalom EU i nacionalnom regulativom. Navedenim projektom HBOR ¢e ojacati interne
kapacitete za procjenu okolisnih i socijalnih rizika te implikacije istih na poslovanje klijenta / subjekta
koji se financiraju od strane HBOR-a. HBOR ée specifi¢no razviti i usvojiti integrirana nacela, politike
i postupke okoliSne i socijalne odrZivosti i klimatske otpornosti koji bi sustavno pokrivali sve poslovne
procese i donosenje odluka za sve razine rizika. Usvajanjem funkcionalnog i sveobuhvatnog ESMS-
a, HBOR ce biti u mogucnosti povedati svoj tehnicki kapacitet kako bi mogao provesti temeljitu
procjenu doprinosa investicijskih projekata ciljevima odrZivosti i procijeniti okoliSne, socijalne i
klimatske rizike te utjecaje podrzanih projekata

Pored zadovoljavanja klimatskih i okolisnih ciljeva, kao $to je prethodno spomenuto mjera bi bila
usmjerena iskljucivo na podrsku financijski odrzivim projektima ('financialy viable projects") , kao i
kontrolu kreditnih i financijskih rizika u sladu s dobrim bankarskim praksama i praksama u poslovima
osiguranja. Naime, HBOR se u okviru svih postojecih ali i buduéih poslovnih aktivnosti banke
rukovodi primjenom dobrih praksi i primjene adekvatnih mjera kontrole rizika, a $to je osim internim
aktima definirano i samim Zakonom o HBOR-u (¢l 11, st. 4 Zakona o HBOR-u). Takoder u pogledu
procesa analize financijske odrzivosti projekata, u okviru organizacijske strukture HBOR-a djeluje
viSe specijaliziranih organizacijskih jedinica nadleznih za financijsku i pravnu ali i prethodno
spomenutu tehnicku i okoliSnu analizu projekata. Takoder, HBOR ima i specijaliziranu organizaciju
jedinicu zaduZenu za poslove osiguranja izvoza, izdvojenu u odnosu na poslove kreditiranja.

Takoder, s obzirom se radi o “unfunded” mjeri usmjerenoj na izdavanje jamstva/polica osiguranja
po plasmanima banaka, ista bi rezultirala "crowding in private sector" efektom.

Sve aktivnosti koje HBOR radi su u skladu s pravilima o drZavnim potporama i OECD standardima.
Suradnja s poslovnim bankama regulirana je ugovorima o suradnji s poslovnim bankama u kojima je
definirano kako su poslovne banke duine izvjeStavati HBOR o svim odobrenim kreditima
tromjesecno, te u skladu s navedenom dinamikom, HBOR moZe izvjeStavati i zainteresirane strane.

Nositelj provedbe HBOR

Ciljna skupina Mjera podrzava aktivnosti izvoznika u svim sektorima, bez obzira na
veli¢inu (MSP, MidCap, veliki subjekti).

Procijenjeni trosak 575.000.000 kn bespovratna sredstva RRF-a za povecanje iznosa
Garantnog fonda osiguranja izvoza

Razdoblje provedbe | 40/2021.-20/2026.

C1.1.1. R4-17 Zajmovi za srednje kapitalizirana poduze¢a i velike subjekte za

ulaganja u projekte zelene tranzicije

Izazov

lako najveci udio u broju gospodarskih subjekata imaju mala i srednja poduzeéa (preko 99%), velika

poduzeca iznad 250 zaposlenih predstavljaju izrazito znacajan segment hrvatskog gospodarstva.
Poduzecaiznad 250 zaposlenih zaposljavaju vise od Cetvrtine ukupno zaposlenih te predstavljaju gotovo
50% ukupnog izvoza Hrvatske, a takoder imaju znacajan doprinos u ulaganjima u RDI, kao i ukupnoj
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razini investicija u gospodarstvu Hrvatske. Dapace, aktivnosti velikog broja malih i srednjih poduzetnika
usko su vezane uz aktivnost velikih poduzeca slijedom ¢ega mogudéa ogranienja u razvoju i
konkurentnosti istih mogu imati snazan utjecaj i na buduci razvoj malih i srednjih poduzetnika. Velika
poduzeca imaju visok utjecaj u lancima vrijednosti. Takoder, vazno je napomenuti kako unatoc ¢injenici
da pripadaju grupi velikih poduzeca, najveci broj velikih poduzeca u Hrvatskoj pripadaju u skupinu tzv.
srednje kapitaliziranih poduzeca (Mid-cap poduzeéa), tj. poduzeca s do 3.000 zaposlenih ¢ime je njihova
pozicija na globalnim trziStima i nadalje relativno skromna.

»Market gap” analiza koju je proveo PwC u okviru SRSP projekta izrade nove Srednjorocne strategije
poslovanja HBOR-3, istice kako se hrvatska industrija uglavnom bazira na proizvodima niZze dodane
vrijednosti koje karakteriziraju niZe razine produktivnosti i niza industrijska zrelost. Industrijska
proizvodnja je uglavnom usmjerena prema aktivnostima s niskom tehnologijom, zastarjelim strojevima
i opremom, Sto je posebno izrazeno u metalnoj, tekstilnoj, prehrambenoj te drvopreradivackoj
industriji. Ukupni investicijski jaz u ""Mid-cap" segmentu procijenjen je u iznosu od 169,79 milijuna eura
godisnje.

Vazno je napomenuti kako je "Market gap' 'analiza ukazala na potrebu znacajnije podrske zelenoj
transformaciji hrvatskog gospodarstva, neovisno o velicini subjekata, slijedom c¢ega je navedeni cilj
prihvacen kao strateski cilj poslovanja HBOR-a u narednom petogodisnjem razdoblju.

Energetska ucinkovitost i obnovljivi izvori energije su strateski elementi nacionalne, EU, ali i globalne
energetske politike. lako je Hrvatska zbog velikog udjela proizvodnje elektricne energije iz
hidroelektrana, ali i recentnih mjera poticanja ulaganja u ostale oblike obnovljivih izvora energije
ostvarila gotovo sve svoje ciljeve utvrdene za razdoblje do 2020., najave bududih ciljeva EU stavljaju
pred Hrvatsku dodatne izazove i potrebe daljnjih ulaganja. Za razliku od podrucja obnovljivih izvora
energije, u pogledu energetske ucinkovitosti Hrvatska se suocava sa znacajnim izazovima, posebno u
transportu i potrosnji energije u zgradarstvu. Kako bi se poboljSala bioloska raznolikost, zelena
infrastruktura u urbanom okruZenju i smanjila onecis¢enja, neophodno je daljnje jacanje mjera zastite
okolisa i bioraznolikosti. Imajuci u vidu sve navedeno, PwC je u okviru projekta izrade srednjorocne
Strategije HBOR-a procijenio godisnji investicijski jaz (investment gap) u energetsku efikasnost i
obnovljive izvore energije u iznosu od 658 milijuna eura.

Cilj

Brza i snaznija tranzicija poduzeéa (Ciljna skupina) prema zelenim tehnologijama. Razvoj i
implementacija zelenih tehnologija u poslovnim procesima poduzec¢a s ciljem smanjenja negativnih
utjecaja na klimu i okolis, poticanja odrzZivog razvoja, poveéanja broja zaposlenih u odrzivijim radnim
mjestima te jacanja lokalne, regionalne i globalne konkurentnosti (u skladu s EU Taksonomijom). Cilj
mjere je prije svega usmjeren na podrzavanje novih investicijskih ulaganja u zelene tehnologije. Mjerom
se planiraju podrzati ulaganja u zelene tehnologije, strojeve, opremu i objekte koji ¢e omoguditi
ostvarenje nacionalnih i EU "zelenih" ciljeva, u skladu s Taksonomijom i ostalom EU regulativom.

Opis

Uvazavajuéi prethodno opisani znacaj velikih poduzeca u gospodarstvu Hrvatske u narednim
razdobljima potrebno je potaknuti njihovu snazniju tranziciju prema zelenim tehnologijama.

Kako bi se potaknulo ja¢anje procesa tranzicije srednje kapitaliziranih i velikih poduzeca prema zelenim
tehnologijama, predlaze se razvoj mjere financijskog instrumenta usmjerenog iskljucivo na zelene
projekte usmjerene na zastitu okolisa, energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije neovisno o
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djelatnosti poslovanja, ali s ciljem da znacajan dio ulaganja bude usmjeren na ulaganja u industriji.

Mijera bila bi usmjerena na nove investicije poduzetnika u nove, suvremene i napredne 'zelene"
tehnologije (strojeve, opremu objekte), u proSirenje i jaCanje poslovnih kapaciteta (prosirenje

proizvodnih i usluznih objekata i kapaciteta).

Definicija i kriteriji za utvrdivanje uskladenosti projekata s '"zelenim" ciljevima EU, biti ¢e utvrdeni u
skladu s EU Taksonomijom, Invest EU sustainability proofing guidance-om i ostalom EU i nacionalnom
regulativom.

Dodatno, mjerom bi bila podrzana iskljuéivo ulaganja u projekte koji su skladu s DNSH. Naime, u procesu
odobravanja kredita, pored uobicajenih financijskih kriterija koji osiguravaju podrsku iskljucivo "
financially viable projects" , i koji su uobicajeni u bankarskom poslovanju, u provedbi mjere biti ¢e
dodatno razvijeni kriteriji DNSH koji ¢e ugovorno biti preneseni na poslovne banke kao financijske
posrednike ali takoder i na krajnje korisnike kredita (poduzetnike). HBOR vec¢ ima organizacijsku jedinicu
sastavljenu od tima inZenjera nadleznu za provedbu tehnickih i okoli$nih analiza u podrudju zastite
okolisa, klime, energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije.

PredloZzeni financijski instrument predviden je u obliku kreditnog instrumenta s elementima
bespovratnih sredstava (grantova), za projekte prelaska na kruzno gospodarstvo, obnovljive izvore
energije i jacanje energetske ucinkovitosti, dodjelom bespovratnih potpora.

Ovom mjerom Zele se postici sljededi efekti:
— ublazavanje klimatskih promjena
— prilagodba klimatskim promjenama
— odrZiva uporaba i zastita vodnih i morskih resursa
— prijelaz na kruzno gospodarstvo
— sprjecavanje i kontrola oneciséenja
— zaStita i obnova bioraznolikosti i ekosustava.

Naime, predlozeni financijski instrument omogucio bi povoljnije uvjete kreditiranja investicija
gospodarskih subjekata, uz mogucnost pretvaranja djela kredita u bespovratna sredstva (grantove) u
sluéaju ostvarenja ciljeva vezanih uz implementaciju zelenih tehnologija. PredloZzena mjera predstavlja
"funded" instrument iz viSe razloga, a prije svega slijedom vece rizi¢nosti oCekivanih projekata, kao i
planirane provedbe u vidu hibridnog instrumenta kod kojeg se u slu¢aju ostvarenja programom
definiranih zelenih ciljeva dio glavnice kredita pretvara u grant. Pretvaranje kredita u grant nije moguce
kod "unfunded'" modela. Mjerom se predlaze ukupni volumen sredstava u iznosu 1,2 milijarde kuna. S
obzirom se komponenta bespovratnih sredstava (sredstava granta) planira realizirati kroz pretvaranje
djela odobrenih kredita u bespovratna sredstva, za provedu mjere u pogledu komponente bespovratnih
sredstava nisu potrebna dodatna sredstva. Pretvaranje djela kredita u bespovratna sredstva bilo bi
omoguceno isklju¢ivo u slucaju ostvarenja projektom zadanih zelenih ciljeva (smanjenja potrosnje
energije/ energetske ustede, smanjenja zagadenja okolisa i emisija CO2, povecanja udjela OIE i dr.). U
slu¢aju ne ostvarivanja zadanih 'zelenih" kreditna sredstva nastavila bi se otpladivati u punom iznosu
odobrenog kredita, bez pretvaranja djela kredita u bespovratna sredstva. Navedenim pristupom
omogucila bi se snaznija podrska vec¢im subjektima u procesima zelene transformacije, kao i efikasniji
sustav upravljanja bespovratnim sredstvima, s obzirom bi ista bila odobrena tek po ostvarenju
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programskih (zelenih) ciljeva. Predmetni model omogucuje i bolju kontrolu namjenskog koristenja
bespovratnih sredstava.

Predmetni "hibridni" instrument kredita i bespovratnih sredstava je novi financijski instrument koji
trenutno nije raspoloziv na hrvatskom trzistu. Model je razvijen po uzoru na modele videne kod
razvojnih banaka u pojedinim drZzavama ¢lanicama EU.

Provedba

Provedba programa temeljila bi se na postoje¢im procedurama, metodologijama i modelima provedbe
kreditne aktivnosti HBOR-a. Naime, kao drzavna razvojna banka HBOR uskladuje svoje poslovanje s
dobrim bankarskim praksama uvazavajuci specifi¢nosti poslovanja razvojnih banaka.

Mijera bi bila usmjerena iskljuCivo na podrsku financijski odrzivim projektima ('financialy viable
projects”), kao i kontrolu kreditnih i financijskih rizika u sladu s dobrim bankarskim praksama.

Kao S$to je spomenuto u opisu mjere, ista bi podrzavala iskljucivo projekte koji su u skladu s DNSH. U
pogledu implementacije DNSH, kao $to je istaknuto u uvodnom opisu reforme, HBOR je u suradnji s DG
reformom u okviru TSI programa (Technical support instrument) zapoceo s pripremom i provedbom
projekta razvoja i primjene novog integ