Modernizacija i restrukturiranje Zeljeznickog sektora

1.  Vlada Republike Hrvatske (u dalinjem tekstu: Vlada RH) se obvezuje poveéati konkurentnost i
u¢inkovitost Zeljeznitkog sektora radi pruzanja boljih usluga korisnicima u putni¢kom i teretnom prometu
i podizanja gospodarske konkurentnosti Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: RH).

2.  Ova je obaveza u skladu s ciljevima prometne politike definiranima u Strategiji prometnog razvoja
Republike Hrvatske (2017.-2030.) koji se odnose na promicanje odrZivog, u€inkovitog i sigurnog prometa,
pobolj3anje ekonomske isplativosti Zeljezni¢kog prijevoza, omoguéavanje dobre povezanosti sa susjednim
drZavama, kako bi se ubrzao gospodarski razvoj RH i povezanost unutar jedinstvenog trZista Europske
unije, te ujedno smanjio utjecaj prometa na okoli% i klimatske promjene.

Postizanje ciljeva Strategije prometnog razvoja Republike Hrvatske (2017.-2030.) i Nacionalne razvojne
strategije do 2030. godine pretpostavlja slijedece aktivnosti: (i) pobolj$anje financijske i operativne
u¢inkovitosti Zeljeznickih drustava u drzavnom vlasnistvu; (ii) znadajna javna ulaganja u odrZavanje i
modernizaciju kljuéne Zeljeznitke infrastrukture; (iii) redefiniranje opsega usluga u svrhu bolje
u¢inkovitosti Zeljezni¢kog sustava; te (iv) unapredenje funkcija koordinacije i planiranja u cijelom
prometnom sektoru.

Za provedbu ovih myera klju¢na je izrada cjelovitog i odr?ivog modela financiranja Zeljeznicke
infrastrukture, usluga u putnitkom i teretnom prometu i opéenito javnog prijevoza. Napredak ¢e se ubrzati
financiranjem iz strukturnih 1 investicijskih fondova Europske unije namijenjenih za sektor prometa te
Instrumenta za povezivanje Europe {(CEF) kao i iz drugih izvora financiranja potrebnih za dostizanje
neophodne razine usluga.

3. Vlada RH vec¢ suraduje s medunarodnim financijskim institucijama na provedbi elemenata reforme i
modernizacije Zeljezni¢kog sektora. Kontinuirana suradnja Vlade RH s Europskom komisijom temelj je za
pripremu sveobuhvatnog restrukturiranja Zeljeznickog sektora §to je obuhvaéeno i Nacionalnim programom
reformi.

4.  Zakonodavstvo RH uskladeno je s pravnom ste¢evinom Europske unije te omogucava cjeloviti okvir
za reforme i modernizaciju u Zeljeznitkom sektoru za dugoroéno razdoblje.

5.  Pismo sektorske politike predstavlja preduvjet za reforme i modemizaciju Zeljeznitkog sektora, a
naslanja se na javne politike Vlade RH.



L. VIZIJA

Razvijen Zeljeznicki sektor u RH koji pruza kvalitetne usluge drustvu i u potpunosti je integriran s drugim
granama prometa. Siguran, ekonomiéan, energetski efikasan, ekoloki prihvatljiv, konkurentan i odrziv
Zeljezni&ki sektor.

Dugoroéni ciljevi Vlade RH za razvoj Zeljeznitkog sektora su:

(i) trajno i odrZivo pobolj3anje sigurnosti i pouzdanosti usluga Zeljeznitkog prijevoza na
suvremenoj mreZi koja ¢e biti potpuno interoperabilna s ZeljezniCkom mreZom
Europske unije,

(i)  veca prilagodenost potrebama mobilnosti hrvatskog stanovni$tva 1 kvalitetnije usluge
za putnike,

(iii}  poticanje vece uporabe Zeljeznice kao sredstva za dekarbonizaciju prometa i prelazak
na mobilnost s niskom emisijom ugljika,

{iv}  rast teretnog, intermodalnog i putni¢kog prijevoza odrzivim ulaganjem u Zeljeznicku
infrastruktur,

v) uéinkovitija i efikasnija upotreba javnih sredstava za odrzavanje ZeljezniCke mreZe i
razvoj prijevoznih usluga radi postizanja veée vrijednosti utro$enih javnih sredstava u
sektoru prometa

(vi)  konsclidacija prometnog poloZaja RH kao tranzitne drZzave na Zeljezni¢kim teretnim
pravcima te poboljfana povezanost luke Rijeka kao glavnog izlaza na more
srednjoeuropskih drZava i drzava u regiji,

fvii) odrzavanje i unapredenje nacionalne tehnoloke razine sektora koji ima podriku
snaznog nacionalnog tehnickog sustava za opremu i usluge te koji podupire razvoj
vje§tina radne snage i radnih mjesta visoke vrijednosti.

Il. KONTEKST

6. Viada RH je zapodela s programom restrukturiranja Zeljeznickog sektora prije pristupanja RH
Europskoj uniji. Djelomiéni su rezultati postignuti uvodenjem nove organizacijske strukture hrvatskih
Zeljezni¢kih drustava u drzavnom vlasnidtvu u skladu s pravnom ste¢evinom Europske unije. Pozitivna
dostignuéa ukljucuju: (i) rastuée dinamiéno trziste privatnih prijevoznika u teretnom prometu; (ii) postupno
smanjivanje broja djelatnika u Zeljezni¢kim drudtvima u drZavnom vlasni$tvu; (iii) potetna kapitalna
ulaganja v obnovu i modernizaciju Zeljezni¢ke infrastrukture i modernizaciju voznog parka u putni¢kom
prometu uz izravno financiranje drzave, struktumnih fondova Europske unije, Instrumenta za povezivanje
Europe (CEF} i medunarodnih financijskih institucija.



7.  Statisti¢ki podaci pokazuju da postoji trZi3ni potencijal za revitalizaciju Zeljezni¢kog sektora, ali uz
znatajno podizanje kvalitete usluga i konkurentnost v odnosu na druge promeine modalitete.

8.  Zeljeznitka mre?a i Zeljeznicki vozni park uvelike zaostaju za drugim prometnim modalitetima.

9.  Cestovni promet te izgradnja suvremenih autocesta u proteklom razdolju uvelike je podigla standard
u svakom smislu, te¢ omoguéila bolju povezanost svih dijelova RH sa zemljama Europske unije i drzavama

regije.
10. Zastarjela Zeljezni¢ka infrastruktura ima za posljedicu sporost i nepouzdanost izvrienja prijevoznih
usiuga. Trenutno, male brzine na hrvatskoj Zeljeznitkoj mreZzi ne omogucavaju efikasno koristenje

putnitkog i teretnog voznog parka. Udio kori$tenja Zeljeznitkog putnitkog prijevoza je manji od polovice
uobicajene razine u zapadnoeuropskim drzavama.

11. Ograni¢ena primjena informacijskih i komunikacijskib tehnologija predstavlja strukturnu prepreku
razvoju konkurentnog i odrZivog Zeljeznitkog sustava.

12. Dosada3nja ulaganja v Zeljezni€kom sektoru ne doprinose vecem smanjenju $tetnih utjecaja prometa
na okoli u RH.

13. Utjeca) Zeljeznitkog sektora u RH neraskidivo je povezan sa snagom nacionalnih Zeljezni¢kih
drustava. Visoki operativni trokovi nacionalnih drustava u zeljezni¢kom sektoru imaju za posljedicu njihov
log financijski poloZaj.

U usporedbi s drugim Zeljezni¢kim sektorima u Europoskoj uniji, poslovanje hrvatskog Zeljeznikog
sektora u prosjeku je na niZoj razini v gotovo svim dimenzijama utinkovitosti, efikasnosti i financijske
odrZivosti.

14. Nedostatak adekvatnog viegodiinjeg programiranog ulaganja onemogudava predvidivost
financiranja i poslovanja nacionalnih Zeljeznickih drustava.

15. RH je uspje¥no mobilizirala financiranje iz Europske unije radi podrike podetnim ulaganjima v
modernizaciju, posebice kad je rijed o poboljianju koridora Transeuropske prometne mreze (TEN-T) 1
novom voznom parku putni¢kih pruznih vozila. Medutim, obujam nuZnih ulaganja prelazi obujam
planiranih sredstava iz fondova Europske unije, a postoje 1 dodatne potrebe, koje se odnose na redovno
odrzavanje koje vjerojatno nede biti prihvatljive za financiranje iz fondova Europske unije.

III. OSNOVNI ELEMENTI REFORME

Kako bi se osigurao doprinos Zeljezni¢kog sektora ukupnom gospodarskom i drutvenom razvoju
Republike Hrvatske potrebna su pobolj3anja u slijedeé¢im klju¢nim podruéjima:

A. upravijanje sektorom,
B. upravijanje Zeljezni¢kim druStvima i poslovanjem,
C. planiranje sektorskih ulaganja i financiranja,

D. razvej znanja, tehnologija i vieStina Zeljeznickog sektora.
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A. Upravljanje sektorom

(i) Viada RH ¢e radi dugorocnog plamiranja razvoja Zeljeznickog sustava utvrditi
Strategiju razvoja Zeljeznickog sustava u Republici Hrvatskoj (u dalinjem tekstu:
Sektorska strategija), te donijeti dva srednjorocna akta strateskog planiranja:
Nacionalni plan razvoja Zeljeznicke infrastrukture (u daljnjem tekstu: Nacionalni plan
ZD) i Nacionalni plan upravijanja Zeljeznickom infrastrulturom i usluznim objektima
i razvoja usluga Zeljeznickog prijevoza (u daljnjem tekstu: Nacionalni plan UIZP).

16. VladaRH ée utvrditi Sektorsku strategiju kao akt dugoroénog planiranja razvoja Zeljeznickog sustava
kojim ée se utvrditi ciljevi, mjere, indikatori uspje$nosti provedbe i programi razvoja usluga Zelyeznitkog
prijevoza, razvoja Zeljeznicke infrastrukture i upravljanja Zeljeznitkom infrastrukturom. Sektorskom
strategijom planirat e se i razvoj institucionalnog, zakonodavnog i organizacijskog okvira.

Vlada RH ¢e na prijedlog Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (v daljnjem tekstu: MMPI) radi
srednjorognog planiranja razvoja Zeljeznitkog sustava donijeti Nacionalni plan Z1 i Nacionalni plan UIZP.
Navedenim nacionalnim planovima odredit ée se projekti i aktivnosti te izvori financiranja potrebni za
provedbu programa i mjera iz Sekiorske strategije. Svi projekti i aktivnosti navedeni u nacionalnim
planovima ¢e sadrZavati odredenu dinamiku realizacije te iznos i izvore financijskih sredstava potrebnih za
njihovu realizaciju.

Vlada RH ¢e poticati koridtenje informacijsko-komunikacijskih tehnoloskih rjelenja radi jacanja
konkurentnosti, pouzdanosti i sigurnosti Zeljeznitkog prometa te smanjenja trofkova upravlianja
infrastrukturom. Vlada RH prepoznaje digitalizaciju kao razvojni prioritet u jadanju
konkurentnosti Zeljeznickog sustava. Kod planiranja razvoja sektora, uzet ¢e se u obzir potreba
primjene digitalnih rjeSenja u svrhu uspostave centraliziranog sustava upravljanja, optimizacije
upravljanja imovinom, pruzanja putnickih i teretnih prijevoznih usluga te unapredenja signalno-
sigurnosnog 1 telekomunikacijskog sustava.

(ii)  Jacanje uloge MMPI kao dionika odgovornog za sektorsko planiranje i koordinaciju
Zeljeznickih drustava u drzavnom viasnistvu.

17.  Vlada RH ée ojatati ulogu MMPI-a putem izmjene organizacijske strukture ministarstva i
vjestina njegovih zaposlenika ne bi 1i bolje odgovorilo na tehnicke i1 financijske probleme u
sektoru. MMPI ¢e, kao predstavnik javnog sektora, ojaati svoje institucionalne kapacitete za
sliedece funkcije:

a)} Viasnika zeljeznike infrastrukture odgovornog za promjene i razvoj Zeljeznicke
mreZe Republike Hrvatske

b) Promotora politike Zeljeznickog prijevoza kao integralnog dijela prijevoznickog
sektora

¢} Donositelya nezavisnog regulatornog okvira za Zeljeznic¢ki sektor u skladu s
propisima Europske unije



d) Ugovaratelja usluga javnog prijevoza u Zeljezni¢kom sektoru.

18. Uspostavit ¢e se struéna radna skupina unutar MMPI za podriku aktivnostima reforme Zeljeznitkog
sektora RH.

19. Komercijalni pristup djelatnostima v Zeljezni¢kom sektoru: Cilj Viade RH je povedati kvalitetu
usluga Zeljeznilkog prijevoza. Jatanjem uloge MMPl-a Vlada RH ¢e unaprijediti odnos sa Zeljezni&kim
sektorom jasnim definiranjem ciljeva politike pruZanja usluga. Poslovni subjekti Zeljeznickog sektora u RH
bit ¢e ustrojeni oko komercijalno orijentiranih uprava, koje ¢e odgovarati na zahtjeve trzidta.

20. Ugovorni odnosi Vlade RH i Zeljeznickih drudtava: MMPI ée uz pomoé savjetodavnih stru¢nih
eksperata poboljSati upravljanje ugovornim odnosom izmedu drZave i dru$tva HZ Infrastruktura (u daljnjem
tekstu: HZI) u svojstvu upravitelja Zeljeznitke infrastrukture, kao i ugovorni odnos izmedu drZave i drustva
HZ Putnitki prijevoz (u daljnjem tekstu: HZPP) u svojstvu pruZatelja usluga putnitkog prijevoza.

21, Pradenje rada uprava Zeljezni¢kih drustava;: MMPI ée od navedenih drustava zatraZiti izradu novih
poslovnih planova te ¢e pratiti njihovo ostvarenje. Poslovni planovi ¢e se temeljiti na cjelokupnoj
Sektorskoj strategiji, Nacionalnom planu razvoja ZI i Nacionalnom planu UIZP. Praéenje specifi¢nih
pokazatelja udinka i pokazatelja rezultata omoguéit ée drZavi mjerenje rada &lanova uprava te tako izravno
povezati drzavnu podriku s pobolj$anjem efikasnosti, koja poveéava utinkovitost trodenja javnih sredstava,

(iii)  Viada RH ce odrediti kriterije i neophodnu razinu usluge zavisno od potraznje u svrhu
definiranja investicijskih kategorija na Zeljeznickoj mrezi te ¢e napustiti one dijelove
mreZe pruga koje nisu u moguénosti osigurati dugorocnu korist.

22.  Vlada RH je izradila procjenu prometa i prometnih potencijala vedeg dijela Zeljeznicke mreZe, a akti
stratelkog planiranja razvoja Zeljeznickog sektora ée ukljuditi kriterije za prilagodbu razine usluge
Zeljezni¢kog i integriranog prometa, integraciju Zeljeznickog i cestovnog prometa te razvoj intermodalnih
¢vorista. Mnoge linije imaju ograni¢en promet ili ga vopée nemaju, $to iziskuje znatajne iznose operativnih
subvencija za potrebe infrastrukture, a u nekim slucajevima i putnitkog i teretnog prometa. Kako bi
uskladili raspodjelu sredstava na nadin da odgovara potraznji, Vlada RH ¢ée postepeno restrokturirati
Zeljezni€ku mrezu, vzimajudi u obzir lokalne i socijalne probleme, pod uvjetom da (i) u sluéaju usluga
putnickog prometa, zajednice u kojima ¢e se obustaviti usluga dobiju bolju kvalitetu usluge u usporedbi s
trenutnom situacijom koristenjem prednosti ,javnog prijevoza na zahtjev® i da (ii) prijenos sredstava iz
Jednog dijela mreZe v drugi dopusti povecanje stope obnove osnovne Zeljeznitke mreze. U provodenju ovih
ciljeva identificirati ¢e se broj kilometara pruga na mrezi RH za izlazak iz upotrebe u narednom razdoblju
kao i slabo frekventne, spore putnitke linije koje ¢e se zamijeniti alternativnim prijevozima.

{iv) Poboljsanje Zeljeznickog regulatornog i institucionalnog okvira i nadzora sigurnosti u
Zeljeznickom sekiforu.

23. Viada RH je uspostavila prikladan institucionalni okvir za uredenje Zeljeznickog sektora i sigurnost
u Zeljeznickom sektoru. Medutim, uzimajuci u obzir sloZenost Zeljezni¢kog sektora i dinamiéne promjene
na hrvatskom trZistu Zeljeznickih usluga Hrvatska regulatoma agencija za mrezne djelatnosti, Agencija za



sigurnost Zeljezni¢kog prometa i Agencija za istraZivanje nesrea u zraénom, pomorskom i Zeljezni¢kom
prometu moraju dodatno tehni&ki i organizacijski ojacati.

v) Viada RH c¢e nastaviti poticati politiku niskih naknada za dodjelu infrastrukturnog
kapaciteta radi poboljsanja konkurentnosti Zeljeznickog prijevoza u odnosu na oblike
prijevoza manje povoljne za okolis.

24. Vlada RH smatra da je razina naknada za kori%tenje ZeljezniCke infrastrukture vaZan instrument za
poticanje prebacivanja s cestovnog na Zeljeznifki promet i poveéanje trii¥noga udjela Zeljeznitkog
prijevoza u RH.

25. U kontekstu liberalizacije domaceg trzi§ta za putnicki Zeljeznitki prijevoz, izradit ¢e se procjena
razina naknada za konitenje Zeljeznitke infrastrukture radi identifikacije najprikladnije politike za
poticanje konkurentnosti i vide kvalitete usluga za putnike.

26. Naknade za koriltenje Zeljeznitke infrastrukture su ekonomski optimalne tek ako se postigne
uskladenost visina naknada u odnosu na druge nacine prijevoza. U tom smislu, provest ¢e se aktivnosti
usmjerene na promicanje konzistentnog zakonodavnog okvira vezanog na uskladivanje naknada s drugim
nadinima prijevoza.

(vi}  Visegodisnji ugovor o upravijanju Zeljeznickom infrastrukturom bit ¢e glavni alat
za upravljanje infrastrukturom.

27.  Vlada RH ¢e djelovati na uspostavljanju novog visegodidnjeg ugovora o upravljanju zeljezni¢kom
infrastrukturom. Vlada RH namjerava koristiti visegodi¥nji ugovor kao instrument za postizanje ciljeva
politike prijevoza s jasnom raspodjelom odgovornosti izmedu drZave koja ée definirati ciljeve i mjere te
raspodijeliti sredstva u odnosu na upravitelja Zeljeznitke infrastrukture u RH, zaduZenog za donosenje
odluka i provodenje akiivnosti kojima ¢e se posti¢i definirani ciljevi, Ovaj pristup stvorit ¢e uvjete za
postizanje financijske stabilnosti upravitelja Zeljezni¢ke infrastrukture uz istovremenu transpareninost
financijskih transakcija od dr?ave prema drustvu HZI, veéu troskovnu udinkovitost i veéu odgovornost
uprave drustva HZI v izvrienju zadataka. [zrada visegodinjih investicijskih planova u sklopu videgodidnjeg
ugovora o upravljanju Zeljeznitkom infrastrukturom doprinijet e dodatnoj ucinkovitosti zbog predvidivosti
financiranja i dugoroénijih razdoblja planiranja.

(vii)  Unapredenje usluge javnog Zeljeznickog prijevoza putnika.

28. Ocekuju se promjene u hrvatskom putnickom Zeljeznickom prijevozu kao posljedica otvaranja
domaceg trZista za trZino nadmetanje medu razli¢itim operaterima. S tim u vezi, Vlada RH namjerava
unaprijediti institucionalni okvir radi uklanjanja moguéih prepreka uéinkovitom trzi§nom nadmetanju kod
pruZanja usluga putnitkog prijevoza.

29. Vlada RH ¢e putem resornog ministarstva redovito procjenjivati potraZnju na Zeljeznickom trZistu
prijevoznih usluga u svrhu unapredenja usluge javnog prijevoza putnika i pri tome imati u vidu prijedioge
i potrebe jedinica lokalne i regionalne samouprave.



30. Vlada RH je vi$egodisnjim ugovorom drustvu HZPP osigurala moguénost dugoroénog planiranja
javnog prijevoza, takoder je potrebno osigurati izvore sredstava za investicije koje su nuZne, kao 3to je
obnova i modernizacija voznog parka i dodatna ulaganja u informatizaciju prodajnog sustava, a isti ¢e biti
koristeni za pracenje usluga koje pruza HZPP. Medutim, iz operacionalizacije predmetnog ugovora
proizlazi potreba za daljnjim unapredenjem ugovornog odnosa. Vlada RH se obvezuje koristiti ugovore o
uslugama u javnom prometu kao instrumente za upravljanje odnosom s HZPP-om i potencijalnim drugim
pruzateljima usluga Zeljeznitkog prijevoza i za osiguranje odgovornosti za kvalitetu i troSkove pruZenih
usluga.

B. Upravijanje Zeljeznickim drustvima i poslovanjem
(viii) Zeljeznicka drustva u drzavnom viasnistvu pridriavat ée se nacela o korporativiom
upravijanju Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj(OECD) uz povelanu odgovornost za
upravijanje.

31. U sklopu cjelokupnog poslovnog restrukturiranja, sva drustva v Zeljezni€kom sektoru moraju postici
u¢inkovitije upravljanje imovinom i usvojiti smjernice korporativnog upravljanja Organizacije za
ekonomsku suradnju i razvoj {OECD).

Odredit e se potrebna imovina i infrastruktura za nuzno tehnoloko funkcioniranje drustava. Radi proteka
vremena i kompleksnosti svih medusobnih odnosa koji proizlaze iz Zakona o podjeli trgovatkog drudtva
HZ-Hrvatske Zeljeznice d.o.o. potrebno je revidirati procese podjele imovine,

(ix) Upravitelj Zeljeznicke infrastrukture de provesti reorganizaciju u podruciu odrZavanja,
upravijanfa prometom i vodenja investicijskih infrastrukturnih projekaia.

32. Reorganizacija ée uklju¢ivati slijedece elemente:
(a)  Optimizacija Zeljeznicke mreZe radi smanjenja operativnih tro¥kova.

Optimizacija mreze ée se odvijati sistematiéno i u skladu s prilikama. Obnova postojeéih i
izgradnja novih pruga i veliki projekti odrZavanja od sije¢nja 2021. nadalje uklju¢uje uklanjanje
suvidne neiskoridtene infrastrukture. SuviSan prostor u kolodvorskim i stajali$nim zgradama
prenamijeniti ée se u komercijalnu ili javnu funkciju. Cilj je prijelaz hrvatske Zeljeznicke
infrastrukture na ekonomiéniju i iskoriSteniju osnovnu imovinu s pojatanim potencijalom za
financijsku odrzivost. Optimizaciju je mogucée provoditi samostalno ili zajedno s redovnim
djelatnostima odrZzavanja na mrezi,

{b)  Unapredenje sustava odrzavanja Zeljezni¢ke infrastrukture koji ¢e se provoditi u skladu s
modermizacijom Zeljeznicke mreze — Drustvo HZI identificiralo je listu prioriteta intervencija
odrzavanja na mostovima, tunelima i tra¢ni¢ko) infrastrukturi.
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(¢}  Unapredenje signalno-sigurnosnog 1 telekomunikacijskog sustava 1 ulaganje u
centralizirani sustav upravljanja (ERTMS-The European Traffic Management System).

Trenutna tehnologija i medunarodna najbolja praksa pretpostavljaju da bi dva centra daljinske
kontrole mogla upravljati cijelom hrvatskom mrezom pruga. Pobolj$anjem signalizacije i
centraliziranim upravljanjem (ERTMS) mogli bi udtedjeti znatajna sredstva operativnih troSkova
godisdnje, koja se sad trode na ruéno odrzavanje stare naslijedene imovine. Vazno je napomenuti
da bi ove ustede zahtijevale prethodno kapitalno ulaganje u veliku obnovu i modernizaciju
infrastrukturne mreze. HZI &e uvesti program obnove signalizacije u razdoblju od 10 do15 godina,
na isteku kojeg bi signalizacija bila automatizirana za cijelu hrvatsku mrezu. HZI ¢e kroz naredno
razdoblje u skladu s nacionalnim planovima postupno provesti program u razdoblju od 10 do 15
godina prateci prirodnu demografiju djelatnika tako da odlazak v starosne mirovine bude uskladen
s ulaganjima usmjerenima prema smanjenju radne snage.

33. Reorganizacija ¢e obuhvatiti i dru$tvo Pruzne gradevine kako bi moglo poslovati neovisno od drustva
HZI, doprinijeti uéinkovitom gradevinskom sektoru i sudjelovati v projektima financiranim iz fondova
Furopske unije i medunarodnih financijskih institucija. HZI ¢e iz drudtva-kéeri Pruzne gradevine radi
racionalizacije redovnog odrzavanja vratiti u Sektor za odrZzavanje dio zaposlenika iz poslovnog podruéja
odrzavanja dok ée se drustvo Pruzne gradevine odvojiti od drustva HZI.

{x) HZPP ée revidirati organizaciju i poslovanje radi optimiziranja troskova i usluga
putnickog prijevoza.

34. Mjere koje ¢e poduzeti drustvo HZPP ukljutuju slijedede:
a) redefiniranje usluge radi poveéanja putnickog prometa za najmanji iznos subvencije

b) unapredenje i standardizaciju voznog parka i opreme s ciljem pruZanja ekolodki prihvatljive i odrzive
javne usluge Zeljeznitkog prijevoza;

investicije u postojeée prijevozne kapacitete
nabava novih viakova ukljucujuéi i vlakove za neelektrificirane pruge (alternativni i
hibridni oblici}
+ ulaganja u objekte za odrZavanje prijevoznih kapaciteta
¢c) izgradnju tehnicko-logistickog centra Zagreb

d) informatizaciju i digitalizaciju:

+ nadogradnja ISPRO sustava i ostalih informatickih sustava
s automati za prodaju karata (stabilni i mobilni)
» modermizacija vlakova uvodenjem GPS sustava i beZi€nog interneta

¢) unapredenije tarifnih modela HZPP-a

f) optimizaciju zaustavljanja na postajama sukladno potraZnji radi poboljsanja kvalitete usluge



g) povedanje frekvencije vlakova u vrinim razdobljima na podrudju veéih gradova
h) integraciju gradskog i prigradskog prijevoza
1) povecanje kvalitete prijevozne usluge i prodirenje usluga

J) poticanje koriitenja prijevoza Zeljeznicom djece, uCenika i studenata.

(xi}  Vlada RH Ce iznali odgovarajuce rjesenje za dugorocnu odrzivost poslovanja drustva
HZ Cargo (u daljnjem tekstu: HZC), te Ce pokrenuti postupak pronalaska strateskog
partnera za drustvo HZC.

35.  Vlada RH je kroz resorno MMPI angazirala financijskog savjetnika radi procjene trenutnog
operativnog i financijskog poslovanja drustva, trZziSnog okruZenja teretnog prijevoza u RH i stanja
imovine drustva HZC. Financijski savjetnik je dao preporuku da je strateska opcija za HZC
pronalaZenje stratelkog partnera. Temeljem navedene procjene potrebno je implementirati novi
plan modernizacije i povecanja uinkovitosti s mjerama financijskog i poslovnog restrukturiranja
drustva.

(xii) Alati za upravljanje ljudskim resursima u drustvima u drzavnom viasnistvu biti ce
modernizirani.

36.  Drustva Zeljeznickog sektora ¢e usvojiti suvremene sustave upravljanja ljudskim resursima
i radom, ukljucujuéi politiku naknada, sustave za razvoj karijere, planiranje i procjenu rada u
skladu s modernizacijom sektora te novim potrebama drustava.

C. Planiranje sektorskih ulaganja i financiranja

(xiii) Vlada RH (e stvoriti preduvjete za ucinkovitije upravijanje projektnim ciklusima
vezanima uz linijske infrastrukturne projekte u Zeljeznickom sektoru.

37. VladaRH ée kroz koordinaciju resornih ministarstava unaprijediti zakonodavni i institucionalni okvir
u svrhu smanjenja administrativnih i institucionalnih prepreka radi uéinkovitijeg upravijanja projektnim
ciklusima vezanima vz Zeljezni¢ke linijske infrastrukturne projekte.

Potrebno je iz vaze¢eg zakonodavnog okvira izdvojiti linijske infrastrukturne prometne projekte
od interesa za RH kao zasebnu kategoriju kako bi se maksimalno ubrzala realizacija takvih
projekata.



(xiv) Viada RH ée definirati program modernizacije | obnove Zeljeznickih pruga.

38, Modemizacija Zeljeznikih pruga bit ¢e podijeljena u dvije glavne kategorije: (i) projekti na linijama
koje su dio medunarodnih koridora koji povezuju RH s Europskom unijom i susjednim drzavama u regiji,
(i) projekti na drugim prugama koje nisu dio medunarodnih koridora, no ipak su vaZne za hrvatski
gospodarski i drustveni razvoj.

39, Podrska modemizaciji prigradskih linija: skori slijedeéi koraci za osvajanje prilika na prigradskim
trzistima ukljudivat ¢e: (i) zavrSetak zapodetih studija za prigradske linije u okolici Zagreba, Splita, Rijeke
i Osijeka; (ii) izrada i financiranje kapitalnog programa prigradskih Zeljezni¢kih linija s ciljanim
kratkoro&nim, srednjoroénim i dugoro&nim intervencijama radi pro§irenja kapaciteta i poboljsanja kvalitete
usluge.

40. Odrzavanje, obnova i modernizacija postojecih Zeljeznickih linija definirat ¢e se Nacionalnim planom
Zl koji ¢ée utvrditi godiSnju dinamiku realizacije te iznos i izvore financijskih sredstva potrebnih za
realizaciju projekata i aktivnosti kapitalnog odrZavanja i obnove Zeljeznike infrastrukture.

Kapitalno odrZavanje i obnova postojecih Zeljeznitkih pruga: kasnjenje s financiranjem radova obnove i
kapitalnog odrzavanja prouzrodilo je ograni¢enja brzine iz sigurnosnih razloga t gubitak prijevoznitkog
kapaciteta zbog lo$eg stanja tehnitkih parametara pruga. Sektorska strategija i Nacionalni plan ZI sadrzavat
¢e metodologiju za izratun radova na obnovi Zeljeznike infrastrukture na godi$njoj razini i popis prioriteta
projekata obnove za sljedecih 5-10 godina.

Kljuéni aspekt, kojeg ¢e potvrditi Nacionalni plan ZI bit ée godisnji tempo za kapitalno odrzavanje i obnovu
Zeljeznitke infrastrukture, smanjenje trenutnog zaostatka i izbjegavanje daljnjeg gomilanja dionica pruga s
ogranienjem brzine.

(xv) Cjelokupnu strategiju financiranja odobrit ée Ministarstvo financija, a pokrivat ée i poslovanje i
ulaganja. Ministarstvo financija ée planirati buduce potrebe za financiranjem u okviru srednjorocnih i
dugorocnih planova razvoja Zeljezni¢kog sektora.

Sektorsko financiranje poslovanja temeljit ¢e se na ugovorima o pruZanja usluga u javnom prometu i
visegodidnjim ugovorima o upravljanju Zeljezni€kom infrastrukturom putem godiinjih raspodjela
sredstava, ukljucujuéi periodiéno odrZavanje imovine i ciljeve za pobolj¥anje uéinkovitosti.

41.  Takva strategija financiranja treba omogudéiti viegodisnje kapitalno planiranje kako za
infrastrukturna ulaganja, tako i za ocbnovu Zeljezni¢kih vozila s ciljem savladavanja nedostataka v
uc¢inkovitosti nabavnog lanca putem dugoro¢nog planiranja i ugovaranja.

42. Glavni izvor financiranja modernizacije hrvatske Zzeljeznicke infrastrukture i obnove
voznog parka bit ¢e sredstva Europske unije iz trenutnog i sljedeceg programskog razdoblja. Vlada
RH ¢e identificirati 1 druge izvore za financiranje modernizacije hrvatske Zeljeznicke
infrastrukture. Na raspolaganju su i sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost. Za prioritetne
projekte od nacionalne vaZnosti koji nisu ukljuéeni u program financiranja europskim sredstvima
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Vlada RH <e iznadi druge izvore financiranja. Financiranje obnove infrastrukture i Zzeljeznickih
vozila osigurat ¢e Vlada RH izravno ili davanjem jamstava.

D, Razvoj znanja, tehnologija i vieltina Zeljeznickog sektora

(xvi) Vlada RH ¢e poticati razvoj znanja, tehnologija i viestina u skladu s potrebama
Zeljeznickog sektora.

43,  Povecanje administrativnih kapaciteta/obuka: Uvodenje novih tehnologija i povecanje
zahtjeva za nadzorom prometa i prometnih sredstava podrazumijeva nuZnost osposobljavanja
postojeceg osoblja i novozaposlenih u skladu s njihovim specifi¢nim potrebama.

44. Generiranje znanja 1 savjetodavnih usluga: Vlada RH ce poticati sinergiju izmedu visokih udilista
koja se bave istraZivanjima Zeljezmickog sektora i sustava obrazovanja s ciljem prilagodavanja potrebama
sektora i tehnolo§kog napretka.

45, Zeljeznitka vozila i sektor odrzavanja: Vlada RH ce ispitati potencijal razli¢itih sektorskih dionika,
ukljudujuéi drustva-kéeri HZPP-a i HZC-a te predloZiti strategiju za optimiziranje njihove sposobnosti da
odgovore na potrebe hrvatskog Zeljeznilkog sektora.

46. MMPI ¢e poticati drustva u Zeljeznickom sektoru na stvaranje centara kompetentnosti u svrhu
pruzanja potpore modernizaciji Zeljezni¢kog sektora.
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Provedbeni plan mjera i aktivnosti reforme Zeljeznickog sektora

Element reforme

Aktivnost

Odekivana provedba

1. Sektorsko upravljanje

(1) Vlada RH ¢e radi | Proveden natjeajni postupak i potpisan Rujan 2021
dugorocnog ugovor s odabranim konzultantom.
planiranja razvoja
Zeljeznickog sustava | Donesena Sektorska strategija. Prosinac 2022.
tvrditi Sektorsku - - :
s t:fa t;gij; te donijeti Donesen  Nacionalni  plan ZI s Prosinac 2022.
dva sre t;?nj rocna jedinstvenim  popisom projekata za
akia strateskog modernizaciju ZeljezniCke infrastrukture po
planiranja: redu prioriteta, bez obzira na izvor
Nacionalni pl. a;w 77; | financiranja te razradom metodologije za
Nacionalni plan izratun godisnjih radova obnove potrebnih
UIZP za  nastavak  djelovanja  postojece
' zeljeznitke mree.
Donesen Nacionalni plan UIZP. Prosinac 2022.
Izrada petogodidnjeg poslovnog plana za Travanj 2023.
zeljeznika drudtva.
(it} Jacanje uloge Uspostavljanje struéne radne skupine unutar Rujan 2021.
MMPI kao dionika MMPI-a za podrsku aktivnostima reforme
odgovornog za Zeljeznitkog sektora RH.
sektorsko planiranje i
koordinaciju
Zeljeznickih drustava u
drzavnom viasnistvu.
(iii) Viada RH ée Optimizacija mreZe-identificirati broj Prosinac 2022.
odrediti kriterije i kilometara dionica pruge za ukidanje.
neophodnu razinu
uslige zavisno od Uvodenje zamjenskih alternativnih Kontinuirano
potraznje u svrhu prijevoza.
definiranja
investicijskih kategorija Uvodenje javnog prijevoza na zahtjev. Kontinuirano

na Zeljeznickoj mreZi.
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(iv) Poboljsanje Uvodenje institucionalnog okvira u skladu Kontinuirano
Zeljeznickog s EU direktivama za regulaciju
regulatornog okvira i | Zeljeznitkog sektora i sigurnosti.
nadzora sigurnosti u
zeljeznickom sektoru.
(v}Vlada RH ¢e Aktivnosti  procjene razina naknada za
nastaviti poticati koristenje  Zeljezni¢ke infrastrukture radi Godisnje
politiku niskih naknada identifikacije¢  najprikladnije  politike za
za dodjelu poticanj:e konkurentnosti i vi¥e kvalitete usluga
infrastrulturnog za putnike.
kapaciteta radi
poboljsanja
konkurentnosti
Zeljeznickog prijevoza | Aktivnosti  usmjerene na  promicanje Kontinuirano
u odnosu na oblike konzistentnog zakonodavnog okvira vezanog
prijevoza manje na uskladivanje naknada s drugim na¢inima
povoljne za okolis. prjevoza.
(vi) Visegodisnji Izrada nacrta prijedioga viSegodisnjeg
ugovor o upravljanju | ugovora o upravljanju Zeljeznickom Sijecanj 2023.
Zeljeznickom infrastrukturom u skladu sa zakonodavnim
infrastrukturom bit ée | okvirom,
glavni alat za Potpis visegodisnjeg ugovora o upravljanju Travanj 2023.
upravijanje zeljeznitkom infrastrukturom.
infrastrukturom.
(vii) Unapredenje Proveden postupak revizije Ugovora o Rujan 2021.

usluge javnog
zeljeznickog prijevoza
putnika.

javnim uslugama za usluge od opéeg
gospodarskog interesa u javnom
ZeljezniCkom prijevozu u RH sklopljenog
s drustvom HZPP.

2. Upravljanje ieljezni¢kim drustvima i poslovanje
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(viii) Zeljeznicka drustva | Usvajanje korporativnih planova u skladu s Lipanj 2022.
u drzavrom viasnistvu | smjemicama Organizacije za ekonomsku
pridriavati Ce se nacela o | gyradnju i razvoj (OECD).
korporativiom
upravijanju Organizacije
za ekonomsku suradnju i
razvof(OECD) uz
poveéanu odgovornost za
upravijanje.
(ix)Upravitelf Zeljeznicke | 1zrada prijedloga pojednostavljenja Prosinac 2022,
infrastrukture e provesti | 3eljeznitke mreZe.
reorganizaciju u
podrucju odrZavanja, — ["Oqyajanje drudtva Prune gradevine. Prosinac 2021.
upravijanja prometom i
vodenja investicijskih
infr {i?’:,g ;‘amh Smanjenje operativnih troskova Kontinuirano.
o ' upravljanja prometom.
Provodenje projekata odrzavanja, obnove i Kontinuirano,
modemizacije.
Uspostava informati¢kog sustava za Prosinac 2022.
praenje provedbe projekata i realizacije
investicija u Zeljezni€ku infrastrukturu.
Plan unapredenja sustava odrzavanja. Prosinac 2022,
Plan razvoja signalno-sigurnosnog i Prosinac 2022,
telekomunikacijskog sustava 1 ulaganja u
centralizirani sustav upravljanja (ERTMS).
(x) HZPP ¢e revidirati | Redizajniranje usluge. Prosinac 2021,
organizaciju i
poslovanje radi Nabava vozila i opreme. 2021. 7 EMV
optimiziranja troskova 2022, {4 EMV
i usluga putnickog 2023. 12 EMV, 2 DMV
prijevoza. 2024. 5 DMV

2025.-2030. 60 viakova
(*indikativna procjena)

Izgradnja tehnicko-logistickog centra
Zagreb i modernizacija postojecih
radionica za odrZavanje.

Prosinac 2025,
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Informatizacija i digitalizacija-nadogradnja Prosinac 2024.
prodajnog sustava, automati za prodaju
karata, uvodenje GPS sustava i bezi¢nog
interneta, nadogradnja  informatitkog
sustava HZPP-a.
Investicijsko odrzavanje voznog parka Kontinuirano.
HZPP-a— 110 vagonai 57
lokomotiva/vlakova.
{xi) Vlada RH ¢e iznaci | Program restrukturiranja HZC. Rujan 2021,
odgovarajuce riesenje
za dugoroénu odrzivost
poslovanja druftva
HZC, te ¢e pokrenuti | Pronalazak strate$kog partnera. Prosinac 2022.
postupak pronalaska
strateskog partnera za
drustvo HZC.
(xii) Alati za Uvodenje politike nagrada, pracenje Prosinac 2022.

upravijanje ljudskim
resursima y drustvima
u driavnom viasnistvu

bit ée modernizirani.

radnog opterecenja, procjena radnog
uéinka.

Smanjenje broja zaposlenih.

Kontinuirano.

3. Planiranje sektorskih ulaganja j financiranja

{xiii} Vlada RH ce
stvoriti preduvjete za
ucinkovitije upravijanje
projekinim ciklusima
vezanima uz linijske
infrastrukturne projekte
u zeljeznickom sekioru.

Uspostavljanje meduresorne radne skupine
za rje$avanje problematike linijskih
infrastrukturnih projekata u Zeljezni¢kom
sektoru.

Rujan 2021,

Unapredenje zakonodavnog i
institucionalnog okvira meduresornom
suradnjom.

Kontinuirano.

(xiv) Viada RH ¢e
definirati program
nodernizacije i obnove
Zeljeznickih pruga.

Odredivanje prioriteta za modernizaciju i
obnovu.

Prosiac 2022,
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{xv) Cjelokupnu
strategiju financiranja
odobrit ée MF, a
pokrivat ¢e i poslovanje
i ulaganja. MF Ce
planirati buduée
poirebe za
financiranjem u okviru
srednjorocnih i
dugorocnih planova
razvoja Zeljeznickog
sektora.

Vlada RH ce usvojiti natin financiranja
koji ¢e zajedni¢ki pripremiti HZI, HZPP,
MMPI i MF.

Prosiac 2022

4. Razvoj znanja, tehnologija i vijeStina Zeljeznitkog sektora

(xvi) Viada RH ce
poticati razvoj znanja,
tehnologija i vjestina u
skladu s potrebama
zeljeznickog sektora.

Stvaranje centara kompetentnosti.

Prosinac 2024,
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