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Na temelju članka 7. stavka 4. Zakona o protuminskom djelovanju („Narodne novine“ br. 110/15., 118/18., 98/19.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ________ 2021. godine donijela

PLAN PROTUMINSKOG DJELOVANJA DO 2021. GODINE

1. Uvod

Republika Hrvatska se tijekom Domovinskog rata suočila sa značajnim sigurnosnim problemom, zagađenošću dijela kopnenog područja minsko-eksplozivnim sredstvima i neeksplodiranim ubojnim sredstvima (u daljnjem tekstu: MES i NUS).

Dalekosežne sigurnosne posljedice, kao i nemogućnost iskorištavanja minski  sumnjivog zemljišta, snažno utječu već dugi niz godina na razvoj onih područja koja su bila zahvaćena ratnim događanjima, a time i na razvoj društva u cjelini. Zagađenost MES-om i NUS-om stalna je prijetnja stradavanja građana Republike Hrvatske, kočnica iskorištavanja ukupnog potencijala minski zagađenih županija, prepreka učinkovitoj provedbi protupožarne zaštite i nadziranju državne granice te izvršavanja različitih akcija spašavanja i postupanja nakon tehnoloških akcidenata. 

Od 1. ožujka 1999. godine na snazi je Konvencija o zabrani uporabe, stvaranja zaliha, proizvodnje i prijenosa protupješačkih mina i o njihovom uništenju (Ottawska konvencija).  Sukladno s člankom 5.1. Konvencije Republika Hrvatska ima obvezu do 1. ožujka 2026. godine uništiti protupješačke mine na miniranim područjima. 

Od 21. listopada 2015. godine na snazi je Zakon o protuminskom djelovanju (Narodne novine br. 110/15, 118/18, 98/19, u daljnjem tekstu: Zakon), kojim se uređuje sustav obavljanja poslova protuminskog djelovanja u Republici Hrvatskoj, uvjeti i subjekti u obavljanju poslova protuminskog djelovanja, prava i obveze djelatnika koji obavljaju poslove protuminskog djelovanja, zadaće pravne osobe s javnim ovlastima te upravni i inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona.

1.2. Protuminsko djelovanje u Republici Hrvatskoj

Protuminsko djelovanje podrazumijeva skup povezanih aktivnosti koje javni sektor provodi u suradnji s privatnim sektorom i civilnim društvom, a u cilju smanjenja prijetnje i utjecaja MES-a, NUS-a i njihovih dijelova na pojedinca i društvo općenito, integracije žrtava kao ravnopravnih članova u društvo te zagovaranja neuporabe protupješačkih mina i kazetnog streljiva. 

Poslovi protuminskog djelovanja, u smislu Zakona, su poslovi od nacionalnog i općeg gospodarskog interesa za sigurnost Republike Hrvatske, zaštitu okoliša, zdravlja ljudi i razvoja gospodarstva te uživaju njezinu osobitu skrb. 

Poslovi protuminskog djelovanja su:
1. definiranje i potvrđivanje opasnih područja zagađenih MES-om, NUS-om i njihovim dijelovima
2. obilježavanje i/ili ograđivanje minski sumnjivih područja (u daljnjem tekstu: MSP)
3. izrada dokumentacije

4. obavljanje poslova općeg izvida – analize i dopunskog općeg izvida MSP-a

5. obavljanje poslova tehničkog izvida

6. razminiranje područja i/ili građevina od MES-a, NUS-a i njihovih dijelova

7. pomoćni poslovi u razminiranju

8. kontrola kvalitete prilikom obavljanja poslova tehničkog izvida i razminiranja

9. pomoć osobama stradalim od eksplozivnih ostataka rata (u daljnjem tekstu: EOR)
10. informiranje i edukacija stanovništva o opasnostima od MES-a, NUS-a i njihovih dijelova
11. upravni i inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona
12. hitne intervencije radi uklanjanja pojedinačno napuštenog, odbačenog ili naknadno pronađenog MES-a, NUS-a i njihovih dijelova na područjima koja su isključena iz MSP-a
13. osiguranje uvjeta za sigurno pružanje pomoći stradalniku i uvjeta za sigurno obavljanje očevida na mjestu stradavanja
1.3. Zadane smjernice i okviri
Strateškim planom MUP-a od 2020. - 2022. godine, u općem cilju 1. „Održati i jačati javnu sigurnost“, posebnom cilju 1.4. „Smanjiti zagađenost prostora minama i eksplozivnim sredstvima“, planirano je u 2020. godini smanjenje minski sumnjivih područja i područja zagađenih isključivo NUS-om za 16,6%, a u 2021. godini za 20,9%.

Strategijom Europske unije za dunavsku regiju, COM(2010) 715 final, u poglavlju D „Jačanje Podunavlja“, paragrafu „Zajednički rad na promicanju sigurnosti i borbi protiv organiziranog kriminala“ sadržana je akcija „Nastaviti razminirati minski sumnjiva područja Podunavlja“.

Postojanje mina i eksplozivnih sredstava na 0,55% kopnene površine Republike Hrvatske ima izravan utjecaj na provedbu mjera zaštite života i imovine građana. Preko 24.000 komada različitih mina i velik broj razasutih eksplozivnih sredstava unutar 8 županija koje je moguće zloupotrijebiti u različitim kriminalnim ili terorističkim aktima, stalna su i ozbiljna prijetnja javnoj sigurnosti.
2. STANJE MSP-a
Na dan 1. siječnja 2021. godine u Republici Hrvatskoj ukupno je minski sumnjivo 249,4 km2, na području 44 grada i općina u 8 županija. Naknadno je na temelju novih informacija metodom općeg izvida – analize MSP-a, utvrđen MSP na površini od 38.506 m2 na području još jedne općine (Topusko). MSP je obilježen s 10.451 oznakom koje ukazuju na minsku opasnost i mogući pronalazak NUS-a.

	R. br.
	Županija
	Minski sumnjivo područje

na dan 1. siječnja 2021.

	
	
	km2

	1.
	Karlovačka
	42,3

	2.
	Ličko-senjska
	93,9

	3.
	Osječko-baranjska
	17,6

	4.
	Požeško-slavonska
	12,6

	5.
	Sisačko-moslavačka
	42,2

	6.
	Splitsko-dalmatinska
	19,2

	7.
	Šibensko-kninska
	12,6

	8.
	Zadarska
	9,0

	Ukupno
	249,4


Tablica 2-1. Stanje MSP-a na dan 1. siječnja 2021. godine po županijama
U strukturi površina zagađenih MES-om i NUS-om (preostali MSP) najveći udio imaju šumske površine s 98,6%, slijede poljoprivredne površine s 1,1% te ostale površine s 0,3%.
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Dijagram 2-1. Kategorizacija zemljišta u MSP-u
Informiranje i edukacija stanovništva o opasnostima od MES-a, NUS-a i njihovih dijelova nezaobilazni je dio protuminskog djelovanja.

Kontinuirana provedba različitih oblika edukacije rezultira podizanjem razine osviještenosti o opasnostima od MES-a, NUS-a i njihovih dijelova te sigurnijem ponašanju u minskom okruženju. Ostvarenje ovog cilja moguće je kroz uspješnu suradnju s nadležnim tijelima državne uprave, lokalnom i područnom (regionalnom) samoupravom, javnim poduzećima i nevladinim organizacijama. Kao poseban segment u sprječavanju minskih nesreća potrebno je istaknuti sustavno obilježavanje minski sumnjivih područja koje provodi MUP.
Nadležna tijela državne uprave rješavaju probleme osoba stradalih od eksplozivnih ostataka rata kroz sustav zdravstvene zaštite i socijalne skrbi. Koordinira se rad svih subjekata uključenih u pomaganje osobama stradalim od EOR-a. MUP prikuplja, obrađuje i ažurira podatke o osobama stradalim od EOR-a u MSP-u, te sukladno članku 97. Zakona uspostavlja i vodi bazu podataka u skladu s propisima kojima se uređuje područje zaštite osobnih podataka u suradnji s Agencijom za zaštitu osobnih podataka i Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo.

U  razdoblju od 1991. do kraja 2020. godine u 1.375 minskih incidenata i nesreća stradalo je 2.009 osoba, od čega 523 osobe smrtno.
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Dijagram 2-2. Prikaz broja stradalih u razdoblju 1991.-2020. godina

Međunarodna suradnja na polju protuminskog djelovanja se ostvaruje kroz suradnju s vladama stranih zemalja putem njihovih veleposlanstava u Republici Hrvatskoj ili hrvatskim veleposlanstvima u stranim zemljama te brojnim vladinim i nevladinim organizacijama. MUP također pravovremeno priprema godišnja izvješća sukladno obvezama kontekstualnih međunarodnih ugovora te sudjeluje na sastancima država članica istih.
3. Temeljni ciljevi protuminskog djelovanja DO 2021. godinE
Sukladno odobrenim financijskim sredstvima, kao i strateškim ciljevima utvrđenim u Strateškom planu MUP-a i drugih institucija u funkciji zaštite i spašavanja, do kraja 2021. godine u Republici Hrvatskoj protuminskim djelovanjem planirano je ostvarenje sljedećih ciljeva:
· CILJ 1
Isključenje područja površine 60,6 km2 iz MSP-a u 2020. te 54,2 km2 u 2021. godini
· PODCILJ 1.1

Potpuno uklanjanje kazetnog streljiva sukladno Konvenciji o kazetnom streljivu

· PODCILJ 1.2
Potpuno uklanjanje MSP-a u Zadarskoj županiji do kraja 2021. godine
· CILJ 2

Izvršenje poslova razminiranja, tehničkog izvida te općeg i dopunskog općeg izvida u cilju smanjenja MSP-a

· PODCILJ 2.1
Nastavak sustavnog razminiranja gospodarskih šuma

· PODCILJ 2.2
Razminiranje zaštićenih i Natura 2000 područja

· CILJ 3

Održavanje sustava obilježenosti cjelokupnog MSP-a i područja  zagađenog isključivo NUS-om

· CILJ 4

Provođenje informiranja i edukacije stanovništva o opasnostima od MES-a, NUS-a i njihovih dijelova

· CILJ 5

Pripremanje i vođenje projekata financiranih sredstvima Europske unije iz financijske perspektive 2014.-2020.
U ciljeve nije uključeno razminiranje vojnih lokacija i/ili građevina za koje je nadležno  Ministarstvo obrane sukladno članku 3. Zakona. Ministarstvo obrane MUP-u dostavlja Plan razminiranja vojnih lokacija i/ili građevina koji je prilog ovom Planu, a financijska sredstva za njegovu realizaciju osigurana su u državnom proračunu na poziciji Ministarstva obrane.
3.2. Isključenje područja površine 60,6 km2 iz MSP-a u 2020. te 54,2 km2 u 2021. godini
Planirano je isključenje područja površine 60,6 km2 iz MSP-a u 2020. godini te 54,2 km2 u 2021. godini.
Isključenje površina iz MSP-a nakon obavljenih poslova razminiranja planirano je na površini od 49,2 km2 u 2020. te 42,4 km2 u 2021. godini, a nakon obavljenih poslova tehničkog i dopunskog općeg izvida 4,2 km2 u 2020. te 5 km2 u 2021. godini. Nakon provedenog općeg izvida planirano je isključenje 7,2 km2 u 2020. te 6,8 km2 u 2021. godini.
	R. br.
	Županija
	Planirano isključenje iz MSP-a

	
	
	2020. godina
	2021. godina

	
	
	km2
	km2

	1.
	Karlovačka
	2,1
	17,6

	2.
	Ličko-senjska
	15,5
	5,5

	3.
	Osječko-baranjska
	14,9
	7,2

	4.
	Požeško-slavonska
	2,0
	4,2

	5.
	Sisačko-moslavačka
	11,5
	6,9

	6.
	Splitsko-dalmatinska
	0,1
	1,3

	7.
	Šibensko-kninska
	3,1
	2,5

	8.
	Zadarska
	11,4
	9,0

	Ukupno
	60,6
	54,2


Tablica 4-1. Ukupno planirano smanjenje MSP-a u 2020. i 2021. godini po županijama

3.2.1. Potpuno uklanjanje kazetnog streljiva sukladno Konvenciji o kazetnom streljivu

Planirano potpuno uklanjanje kazetnog streljiva na teritoriju Republike Hrvatske obavljeno je do 1. kolovoza 2020. godine sukladno Konvenciji o kazetnom streljivu prema poslovima razminiranja:
· na području grada Drniša i Šibenika u Šibensko-Kninskoj županiji prema idejnom planu razminiranja oznake PR-ŠKDRN-075-08-19

· na području grada Petrinje u Sisačko-moslavačkoj županiji prema idejnom planu razminiranja oznake PR-SMPET-090-08-19
Po izdavanju potvrda o isključenju navedenih područja državama članicama Konvencije o kazetnom streljivu podnesena je Izjava o usklađenosti s člankom 4. (Article 4 Declaration of Compliance).

3.2.2. Potpuno uklanjanje MSP-a u Zadarskoj županiji do kraja 2021. godine
U Zadarskoj županiji, na dan 1. siječnja 2021. godine, šest jedinica lokalne samouprave (gradovi Benkovac, Obrovac i Zadar, te općine Pakoštane, Polača i Stankovci) je zagađeno MES-om i NUS-om.

Tijekom 2021. godine planira se poslovima razminiranja i tehničkog izvida isključiti cjelokupan MSP Zadarske županije površine 9 km2.
3.3. Izvršenje poslova razminiranja, tehničkog izvida te općeg i dopunskog općeg izvida u cilju smanjenja MSP-a

Planirano je izvršenje poslova razminiranja, tehničkog izvida i dopunskog općeg izvida na površini od 35,7 km2. u 2020. te 45,3 km2 u 2021. godini. Opći izvid planiran je na površini 44,8 km2 u 2020. i 20,1 km2 u 2021. godini.
Na dijelu područja koja će se isključiti iz MSP-a u 2021. godini, poslovi razminiranja obavljani su u 2020. godini, a izdavanje potvrde o isključenju tih razminiranih područja planira se nakon završetka obavljanja poslova u 2021. godini.
	R. br.
	Županija
	Planirani poslovi razminiranja
	Planirani poslovi tehničkog i dopunskog općeg izvida
	Planirani poslovi općeg izvida

	
	
	2020.
	2021.
	2020.
	2021.
	2020.
	2021.

	
	
	km2
	km2
	km2
	km2
	km2
	km2

	1.
	Karlovačka
	1,1
	17,1
	0,4
	0,0
	19,1
	0,6

	2.
	Ličko-senjska
	8,8
	5,0
	0,3
	0,2
	3,2
	4,1

	3.
	Osječko-baranjska
	2,5
	4,3
	0,7
	0,5
	10,7
	2,4

	4.
	Požeško-slavonska
	2,8
	2,7
	1,3
	1,4
	0,6
	0,01

	5.
	Sisačko-moslavačka
	5,1
	4,6
	0,6
	0,0
	3,5
	10,2

	6.
	Splitsko-dalmatinska
	0,0
	0,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,6

	7.
	Šibensko-kninska
	2,2
	1,0
	0,1
	0,0
	2,5
	2,2

	8.
	Zadarska
	9,0
	5,0
	0,8
	2,9
	5,2
	0

	Ukupno
	31,5
	40,3
	4,2
	5,0
	44,8
	20,1


Tablica 4-2. Planirani poslovi u 2020. i 2021. godini po županijama

3.3.1. Planirani poslovi razminiranja
Poslovi razminiranja planirani su na području 25 jedinica lokalne samouprave prema 69 idejnih planova razminiranja u 2020. te na području 27 jedinica lokalne samouprave prema 77 idejna plana razminiranja u 2021. godini.

3.3.1.1. Nastavak sustavnog razminiranja gospodarskih šuma

Tijekom 2020. i 2021. godine nastavlja se s poslovima razminiranja onih gospodarskih jedinica, odnosno gospodarskih odjela i odsjeka čije će razminiranje omogućiti eksploataciju drvne mase, kao i održavanje vrijednog šumskog dobra i šumskih prometnica te će se doprinijeti povećanju sigurnosti djelatnika Hrvatskih šuma d.o.o.
Planirani poslovi razminiranja uključuju šume i šumska područja u Ličko-senjskoj (gradovi Gospić i Otočac te općina Plitvička Jezera), Požeško-slavonskoj (grad Pakrac), Sisačko-moslavačkoj (gradovi Glina, Novska i Petrinja), Splitsko-dalmatinskoj (općina Vrlika), Šibensko-kninskoj (grad Drniš) i Zadarskoj (općine Pakoštane i Polača) županiji.

Osim gospodarske vrijednosti razminiranje šumskog zemljišta bitno je i za provedbu učinkovite protupožarne zaštite.
Financijska sredstva za navedene poslove osigurana su u državnom proračunu na poziciji naknade za korištenje općekorisnih funkcija šuma (OKFŠ).
3.3.1.2. Poslovi razminiranja zaštićenih i Natura 2000 područja

U rujnu 2019. godine završena je realizacija poslova razminiranja na zaštićenim Natura 2000 područjima Osječko-baranjske županije prema projektu „Naturavita“. Razminirano je 25,2 km2, a utrošeno je 250.269.729,37 kn (s PDV-om). U 2020. godini preostalo je izdati dvije potvrde o isključenju iz MSP-a.  
U studenom 2019. godini započelo je, a tijekom 2020. godine se nastavlja s razminiranjem prema projektu „Fearless Velebit“, kojim će se razminirati i obnoviti degradirani i zapušteni šumski ekosustavi u Parku prirode Velebit i ostalim NATURA 2000 područjima u Ličko-senjskoj i Zadarskoj županiji. Provedbom projekta će se razminirati 16,5 km² šuma i šumskog zemljišta. Vrijednost ugovorenih poslova iznosi 210.709.873,15 kn (s PDV-om).

U okviru specifičnog cilja 6iii3 namijenjenog sufinanciranju razminiranja, obnove i zaštite šuma i šumskog zemljišta u zaštićenim i Natura 2000 područjima iz Kohezijskog fonda, prioritetne osi 6: „Zaštita okoliša i održivost resursa“, operativnog programa „Konkurentnost i kohezija“ 2014.-2020., u 2021. godini planira se razminiranje područja površine 17,1 km2 prema projektu Razminiranje i zaštita šuma na kršu u Natura 2000 područjima u jugozapadnom dijelu Karlovačke županije – Karlovac Karst.

Detaljnije o projektima „Naturavita“, „Fearless Velebit“ i „Karlovac Karst“  opisano je u točki 3.5. Pripremanje i vođenje projekata financiranih sredstvima Europske unije u financijskoj perspektivi 2014.-2020.
3.3.2. Planirani poslovi tehničkog i dopunskog općeg izvida

Preciznije definiranje minske zagađenosti poslovima tehničkog izvida omogućuje MUP-u izradu idejnih planova razminiranja koji sadrže jasnu i preciznu minsku situaciju, odnosno jasno definiranu složenost izvršenog miniranja na određenom području koju mogu očekivati ovlaštene pravne osobe kojima se ustupaju poslovi razminiranja. Nadalje, provedbom tehničkog izvida na području definiranom izvedbenim planom tehničkog izvida omogućeno je isključenje područja iz MSP-a, ukoliko se utvrdi nezagađenost MES-om, NUS-om i njihovim dijelovima.

Temeljem izvršene detaljne analize MSP-a, u 2020. i 2021. godini predviđena je provedba tehničkog izvida i dopunskog općeg izvida u sedam minski zagađenih županija, na područjima površine 4,2 km2 u 2020. te 5 km2 u 2021. godini.
Planirani su poslovi tehničkog i dopunskog općeg izvida u Karlovačkoj (Saborsko), Ličko-senjskoj (Brinje, Gospić i Lovinac), Osječko-baranjskoj (Belišće, Petlovac i Valpovo), Požeško-slavonskoj (Lipik i Pakrac), Sisačko-moslavačkoj (Novska i Petrinja), Šibensko-kninskoj (Ružić i Skradin) i Zadarskoj (Benkovac i Stankovci) županiji. 
Provedba poslova tehničkog izvida doprinosi postizanju daljnjeg smanjenja MSP-a Republike Hrvatske te stvaranju jasnije slike o izvršenom minsko-eksplozivnom zaprečavanju.
3.3.3. Planirani poslovi općeg izvida

Usporedo s poslovima razminiranja koje obavljaju pravne osobe ovlaštene za obavljanje poslova razminiranja, pirotehničari RCZ MUP-a obavljaju opći izvid – analizu MSP-a kontinuirano u svim minski zagađenim županijama Republike Hrvatske.

Planirani su poslovi općeg izvida – analize MSP-a na područjima površine 44,8 km2 u 2020. i 20,1 km2 u 2021. godini.

3.4. Održavanje sustava obilježenosti cjelokupnog MSP-a i područja  zagađenog isključivo NUS-om
Nastavlja se provođenje obilježavanja i kontinuirano praćenje i održavanje sustava obilježenosti MSP-a. Kako bi se održala učinkovitost u uspostavljenom sustavu obilježavanja, MUP izrađuje godišnji plan obilježavanja.

Obilježavanje MSP-a obavlja se oznakama minske opasnosti, odnosno tablama i malim oznakama te postavljanjem minskih ograda. Table i male oznake minske opasnosti su unificirane kako bi se poštivalo načelo prepoznatljivosti te se iste postavljaju na lako uočljivim mjestima.

Na početku 2020. godine MSP Republike Hrvatske bio je obilježen s 11.540 oznaka koje ukazuju na minsku opasnost i moguć pronalazak neeksplodiranih ubojnih sredstava, dok je na dan 1. siječnja 2021. godine MSP obilježen s 10.451 oznakom, odnosno s 42 table po km2 MSP-a unutar 44 grada i općina u 8 županija.

3.5. Provođenje informiranja i edukacije stanovništva o opasnostima od MES-a, NUS-a i njihovih dijelova
MUP planira u suradnji s tijelima državne uprave, jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave, civilnim sektorom i lokalnim stanovništvom, kontinuirano provoditi informiranje i edukaciju o opasnostima od MES-a, NUS-a i njihovih dijelova. 

Informiranje i edukacija, čija je svrha poticati odgovorno ponašanje kod građana, s ciljem smanjenja rizika od stradavanja, provodi se u svim minsko zagađenim županijama kroz javno informiranje putem medija, stručna predavanja usmjerena prema ciljanim skupinama te organiziranjem javnih događanja na lokalnoj i nacionalnoj razini.  

MUP je izradio Plan informiranja i edukacije stanovništva od MES-a, NUS-a i njihovih dijelova. Planom je obuhvaćeno 34 jedinica lokalne samouprave u 2020. te 24 u 2021. godini unutar svih minski zagađenih županija. Ukupno je predviđeno 110 aktivnosti edukacije i informiranja stanovništva  i ciljanih skupina o minskoj opasnosti u 2020. godini te 88 aktivnosti u 2021. godini.
3.6. Pripremanje i vođenje projekata financiranih sredstvima Europske unije u financijskoj perspektivi 2014.-2020.
U okviru Operativnog programa „Konkurentnost i kohezija“ 2014.-2020., jednog od plansko-programskih dokumenata za apsorpciju sredstava dodijeljenih Republici Hrvatskoj iz Europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova za provedbu kohezijske politike Europske unije, u okviru prioritetne osi 6: „Zaštita okoliša i održivost resursa“, specifični cilj 6iii3 namijenjen je sufinanciranju razminiranja, obnove i zaštite šuma i šumskog zemljišta u zaštićenim i Natura 2000 područjima iz Kohezijskog fonda. 

U okviru navedenog specifičnog cilja tijekom programskog razdoblja 2014.-2020. planirana je provedba ukupno 3 projekta: 

· Razminiranje, obnova i zaštita šuma i šumskog zemljišta u zaštićenim i Natura 2000 područjima u dunavsko-dravskoj regiji – Naturavita, 

· Razminiranje i očuvanje šumskih ekosustava u zaštićenim i Natura 2000 područjima u Ličko-senjskoj i Zadarskoj županiji - Fearless Velebit 

· Razminiranje i zaštita šuma na kršu u Natura 2000 područjima u jugozapadnom dijelu Karlovačke županije - Karlovac Karst
Projekt Naturavita
Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekt Naturavita sklopljen je 21. rujna 2018. godine, provedba je započela sredinom 2018. godine, a dovršetak svih projektnih aktivnosti planiran je 2023. godine. Opći cilj projekta je razminiranje, obnova i zaštita šuma i šumskog zemljišta u zaštićenim i Natura 2000 područjima u dunavsko-dravskoj regiji, zaštita voda i o vodama ovisnih ekosustava, smanjivanje rizika od požara i drugih elementarnih nepogoda te edukacija i promocija usluga ekosustava. Korisnik projekta su Hrvatske šume d.o.o., dok su partneri MUP, Hrvatske vode, Javna ustanova Park prirode „Kopački rit“ i Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova europske unije.
Ukupna vrijednost prihvatljivih troškova projekta iznosi 369,6 milijuna kuna, od čega je 314 milijuna kuna osigurano iz Kohezijskog fonda. U sklopu projekta planirano je razminiranje ukupno 25,3 km2 MSP-a na području Parka prirode „Kopački rit“ i Regionalnog parka Mura-Drava, u sklopu 5 ugovora o razminiranju, za što je osigurano 250 milijuna kuna, od čega 212,8 milijuna kuna iz Kohezijskog fonda. Do kraja 2019. godine dovršeni su poslovi razminiranja te su, nakon provedene geodetske izmjere i završne analize, izdane potvrde o isključenju područja iz minski sumnjivog prostora za 3 ugovora o razminiranju, koji obuhvaćaju područje veličine 16,7 km2. 
U 2020. godini planiran je potpuni dovršetak aktivnosti razminiranja šuma i šumskog zemljišta, odnosno izdavanje i 2 preostale potvrde o isključenju 8,6 km2 područja iz MSP-a, dok se provedba ostalih projektnih aktivnosti: obnove šuma i šumskog zemljišta, obnove i izgradnje šumske protupožarne infrastrukture, uspostave edukacijske infrastrukture te zaštite i očuvanja voda i o vodama ovisnih ekosustava, nastavlja. 

MUP nastavlja daljnje aktivnosti prema projektu - uspostavu edukacijske infrastrukture, provođenje edukacije i podizanje  svijesti, koja sadržava aktivnosti izdavanja brošure  o minskoj opasnosti te letaka na hrvatskom i engleskom jeziku koji će služit za informiranje djece i odraslih o opasnostima od zaostalih mina, o načinima ponašanja u blizini MSP-a te o postupcima u slučaju pronalaska neeksplodirane mine. Nadalje je u planu i priprema i izdavanje  slikovnice za djecu školskog uzrasta o opasnostima od mina, koja će također služiti za edukaciju djece o opasnostima od mina, te konačno, planirana je priprema kazališnih predstava o minskoj opasnosti  kao dodatna edukativna metoda.
Projekt Fearless Velebit

Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstva za projekt Fearless Velebit sklopljen je 15. studenog 2019. godine, kada je započela i provedba projekta, a dovršetak projektnih aktivnosti planiran je 2023. godine. Projektom će se razminirati 16,5 km2 šuma i šumskog zemljišta te rekonstruirati 75,1 km zapuštenih protupožarnih prosjeka s elementima šumske ceste, čime će se omogućiti održivo upravljanje i zaštita šuma te omogućiti obnova i očuvanje ugroženih i zaštićenih rijetkih livadnih vrsta i staništa. Projekt se provodi na području Parka prirode Velebit i Nacionalnog parka Paklenica, korisnik projekta su Hrvatske šume d.o.o., dok je MUP partner. Ukupna vrijednost prihvatljivih troškova projekta iznosi 257,3 milijuna kuna. 

Tijekom 2019. godine proveden je postupak javne nabave i sklopljen 21 ugovor za razminiranje ukupno 16,5 km2 MSP-a. Vrijednost ugovorenih poslova razminiranja iznosi 210.709.873,15 kuna, a do kraja 2019. godine poslovi razminiranja realizirani su na 6,2 km² MSP-a.

U 2020. godini nastavljeni su poslovi razminiranja, a tijekom godine i završeni te je sukladno tome izdana 21 potvrda o isključenju područja iz minski sumnjivog prostora za područje veličine 16,5 km2.

Projekt Karlovac Karst

Projekt Karlovac Karst, treći i posljednji projekt koji se planira financirati u okviru financijske perspektive 2014.-2020. obuhvaća područje od 1.941,51 ha (19,4 km2) šuma i šumskog zemljišta na području općina Tounj, Josipdol i Plaški u Karlovačkoj županiji. U okviru projekta planira se razminirati ukupno 17,1 km2 šuma i šumskog zemljišta, obnoviti 43,6 km zapuštenih protupožarnih prosjeka s elementima šumske ceste te provesti aktivnosti biološke obnove šuma i šumskog zemljišta na 210,65 ha, čime će se omogućiti strukturalni i gospodarski održiv razvoj i upravljanje šumama, odnosno promicanje usluga šumskih ekosustava kroz obnovu, zaštitu i poboljšanje produktivnosti, stabilnosti i bioraznolikosti šuma. Prijavitelj projekta su Hrvatske šume d.o.o., dok je MUP partner, a razdoblje provedbe projekta je od 2020. do 2023. godine. Procijenjena vrijednost prihvatljivih troškova projekta iznosi 231,77 milijuna kuna, a procijenjena vrijednost poslova razminiranja iznosi 187,14 milijuna kuna.

U 2020. godini planiran je dovršetak izrade projektne dokumentacije (prijavnih obrazaca, studije izvodljivosti i Elaborata zaštite okoliša), predaja projektnog prijedloga na odobrenje i dovršetak postupka dodjele bespovratnih sredstava, dok je u 2021. godini planirano pokretanje postupka javne nabave radi zaključenja 20 ugovora kojim bi se tijekom 2021. godine razminiralo 17,1 km² šumskog područja.
4. Suradnja s međunarodnim subjektima u humanitarnom razminiranju
4.2. Nacionalna izvješća prema međunarodnim konvencijama

MUP je pripremio godišnja izvješća za 2020. godinu prema međunarodnim konvencijama iz područja kontrole konvencionalnog oružja (protuminskog djelovanja):
· Konvencija o zabrani uporabe, stvaranja zaliha, proizvodnje i prijenosa protupješačkih mina i o njihovom uništenju (APLC)

· Konvencija o kazetnom streljivu (CCM)

· Konvencija o zabrani ili ograničenju uporabe određenog konvencionalnog oružja koje se smatra izuzetno opasnim (izaziva velike traumatske učinke) ili je neselektivnog djelovanja - Izmijenjeni Protokol II i Protokol V  (CCW)
4.3. Provođenje Švicarsko – hrvatskog programa suradnje

Temeljem Okvirnog sporazuma između Švicarskog saveznog vijeća i Vlade Republike Hrvatske o provedbi Švicarsko-hrvatskog programa suradnje na smanjenju ekonomskih i socijalnih nejednakosti unutar proširene Europske unije, a koji se provodi u razdoblju 2016. –2024. godine, u provedbi je i projekt „Razminiranje i društveno-gospodarska integracija“. Vrijednost projekta je 3.530.000 CHF, od čega je 2.814.000 CHF namijenjeno razminiranju, dok će se ostatak od 716.000 CHF iskoristiti za aktivnosti vezane uz društveno-gospodarsku komponentu projekta.  U okviru navedenog projekta MUP je Izvršna agencija (Executive Agency).

Darovnicom Švicarske konfederacije financirani su poslovi razminiranja šuma i šumskog zemljišta na području Kotar šume u blizini naselja Mošćenićki Lug i Klobučak u Sisačko-moslavačkoj županiji. 

Tijekom 2020. godine MUP je nastavio provedbu druge faze projekta odnosno društveno-gospodarsku integraciju žrtava mina i stanovništva koje živi na minski sumnjivim područjima. U drugoj fazi provodi se terensko istraživanje žrtava mina i njihovih obitelji koje će biti sastavni dio baze minskih žrtava. Također se planira objava natječaja, sklapanje ugovora i izrada programskog rješenja baze podataka žrtava mina, izrada redovitih i godišnjih izvještaja za potrebe projekta te provedba redovnih revizija projekta.
Tijekom 2021. godine u okviru projekta planira se razvoj koncepta socio-ekonomskih aktivnosti namijenjenih žrtvama mina i izrada brošure koja će sadržavati prava i mogućnosti koja su dostupna žrtvama mina u Republici Hrvatskoj te na koji način ih koristiti.

4.4. Suradnja s međunarodnim subjektima u protuminskom djelovanju

MUP, u suradnji s partnerima u 2020. i 2021. godini, nastavlja s praksom  uspostavljanja i održavanja suradnje, odnosno partnerskih odnosa sa svim relevantnim međunarodnim dionicima u protuminskom djelovanju, poglavito partnerima s kojima već postoje potpisani Memorandumi/Izjave o suradnji. Na taj način nastojat će se dodatno pozicionirati protuminsko djelovanje u smislu hrvatskog “know how” kao izvoznog proizvoda.
4.5. Održavanje sastanaka i konferencija, članstvo u tijelima međunarodnih organizacija
Sukladno epidemiološkoj situaciji, planira se sudjelovanje na sastancima država članica, preglednim konferencijama i suradnja s implementacijskim tijelima konvencija:
	R. br.
	Aktivnost
	Nositelj
	Mjesto i vrijeme održavanja
	Napomena

	1.
	Pripremni sastanci za Konferenciju Ottawske konvencije (APLC)
	MUP
	21-24. lipnja 2021. Ženeva ili VTC
	

	2.
	Konferencija Ottawske konvencije (APLC)
	MUP
	IV. kvartal 2021. godine
	Prema pozivu

	3.
	Drugi dio 2. Pregledne konferencije o kazetnom streljivu (CCM)
	MUP
	4.-5. veljače 2021.
	RH je ispunila svoje obveze vezano za Konvenciju o kazetnom streljivu u dijelu uništavanja skladišta i čišćenja područja onečišćenog kazetnim streljivom

	4.
	CCW konferencija
	MUP/ MORH
	
	Prema pozivu

	5.
	ITF (Enhancing Human Security)

sudjelovanje u Upravnom odboru
	MUP
	
	Prema pozivu

	6.
	Međunarodni simpozij „Protuminsko djelovanje 2021“
	MUP / CTRO
	
	U ovisnosti o epidemiološkoj situaciji

	7.
	UNMAS sastanak; Služba Ujedinjenih naroda za uklanjanje mina - Rewiev board
	MUP
	
	Prema pozivu


Tablica 5-1. Pregled sastanaka i aktivnosti na polju međunarodne suradnje
4.6. Ostale aktivnosti

MUP će nastaviti suradnju s veleposlanstvima i diplomatsko-konzularnim predstavništvima u Republici Hrvatskoj, međunarodnim i regionalnim organizacijama,   nevladinim organizacijama te pojedincima u okviru protuminskog djelovanja radi promoviranja hrvatskog sustava protuminskog djelovanja te hrvatskog znanja, iskustva i opreme međunarodnoj zajednici.
5. Provođenje inspekcijskih nadzora

Rad i postupanje Inspekcije za protuminsko djelovanje MUP-a (u daljnjem tekstu: Inspekcija)  proizlaze iz Zakona. 

Temeljna zadaća inspekcijskih nadzora tijekom 2020. i 2021. godine je preventivno djelovanje radi osiguravanja uvjeta za obavljanje poslova razminiranja na siguran način za izvršitelje poslova, ali i s potrebnom  razinom kvalitete koja će, nakon što se razminirane površine isključe iz minski sumnjivog područja, garantirati korisnicima sigurno korištenje razminiranog prostora. 

Aktivnosti  Inspekcije usmjerene su na praćenje i nadzor nad provođenjem odredbi zakona i temeljem njih donesenih provedbenih propisa koji ureduju područje iz nadležnosti Inspekcije, a sve u cilju zaštite života i zdravlja ljudi, materijalnih dobara i okoliša te održavanja sigurnosnog stanja na prihvatljivoj razini. U obavljanju ove zadaće Inspekcija će pokretati i voditi inspekcijske i upravne postupke, pri čemu će se strogo voditi računa o osiguranju učinkovitosti u ostvarenju javnog interesa, kao i ekonomičnosti postupanja.

S tim u vezi, Inspekcija će dosljedno nadzirati provedbu zakona i propisa koji uređuju područje protuminskog djelovanja, a posebnu pozornost će posvetiti svim segmentima obavljanja poslova  prema projektima koji se financiraju iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova (projekti Fearless Velebit i Karlovac Karst). Inspekcija će obavljati inspekcijski nadzor nad radom ovlaštenih pravnih osoba i/ili obrtnika prilikom obavljanja poslova razminiranja na radilištima razminiranja, ali će nadzirati rad ovlaštenih pravnih osoba i/ili obrtnika  i u njihovim sjedištima radi poštivanja odredbi Zakona, kao i odredbi povezanih s odredbama propisa iz nadležnosti drugih tijela državne uprave, npr. kojima su regulirani radno-pravni odnosi (ugovori o radu, staž osiguranja u povećanom trajanju, police osiguranja i sl.). Temeljem obavljenih inspekcijskih nadzora, ukoliko se utvrde nepravilnosti, Inspekcija će podnositi prekršajne naloge i voditi prekršajne postupke sukladno odredbama Prekršajnog zakona. Također, ukoliko se u inspekcijskim nadzorima rada ovlaštenih pravnih osoba i/ili obrtnika, kako na radilištima razminiranja, tako i u sjedištima istih, utvrde nepravilnosti s elementima kaznenih djela, Inspekcija će izvijestiti Upravu policije o možebitnom kaznenom dijelu.

Zaključno, sukladno ciljevima koji su postavljeni pred Inspekciju u planiranom razdoblju, temeljna zadaća će biti preventivno djelovanje radi osiguranja sigurnog rada pirotehničara i drugih djelatnika na poslovima humanitarnog razminiranja te postizanja tražene visoke razine kvalitete obavljenih poslova razminiranja, koja će korisnicima razminiranog prostora garantirati sigurno korištenje.
6. Financiranje plana

Za provedbu predmetnog Plana u 2020. godini u okviru Razdjela 040, Glave 05 Ministarstvo unutarnjih poslova, programa  2604 Protuminsko djelovanje utrošeno je ukupno 417.500.564 kn, dok je za njegovu provedbu u 2021. u okviru istog programa u Državnom proračunu za 2021. i projekcijama za 2022. i 2023. godinu za 2021. godinu planirano ukupno 396.513.301 kn. 
	040 Ministarstvo unutarnjih poslova 

	Aktivnost
	Opis
	2020.
utrošeno
	2021.   planirano

	
	
	kn
	kn

	2604
	Protuminsko djelovanje
	417.500.564,00
	396.513.301,00

	A672007
	RAZMINIRANJE
	205.892.595,00
	210.000.000,00

	
	11
	Opći prihodi i primici
	155.614.533,00
	160.000.000,00

	
	43
	Ostali prihodi za posebne namjene
	50.278.062,00
	50.000.000,00

	T672040
	OPERATIVNI PROGRAM KONKURENTNOST I KOHEZIJA 2014.-2020.
Potprojekt Naturavita, Fearless Velebit i Karlovac Karst (T672040.006)
	211.607.969,00
	186.513.301,00

	
	12
	Sredstva učešća pomoći
	31.846.334,00
	28.539.494,00

	
	562
	Kohezijski fond (KF)
	179.761.635,00
	157.973.807,00


Tablica 8-1. Pregled financijskih sredstava za protuminsko djelovanje po aktivnostima i godinama
Sredstva za razminiranje područja prema planu „Skladišni prostor unutar VSK Čerkezovac“ u iznosu 1.266.956,88 kn osigurat će Fond za financiranje razgradnje i zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istrošenoga nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krško u 2021. godini.
7. Zaključak

U 2020. godini planirano je isključenje područja površine 60,6 km2 iz MSP-a, a sukladno Konvenciji o kazetnom streljivu potpuno uklanjanje kazetnog streljiva na teritoriju Republike Hrvatske. U 2021. godini planira se isključenje područja površine 54,2 km2 iz MSP-a i potpuno uklanjanje MSP-a u Zadarskoj županiji.
Poslovi razminiranja, tehničkog izvida i dopunskog općeg izvida planirani su na površini ne manjoj od 35,7 km2 u 2020. te 45,3 km2 u 2021. godini.
Za protuminsko djelovanje u 2020. godini ukupno je iz svih izvora financiranja utrošeno 417.500.564,00 kn (razminiranje, geodetska izmjera i sanitet), a u 2021. godini planirano je 396.513.301,00 kn. U 2020. godini sredstva Europske unije kroz strukturne fondove imaju udio od 43,1% u odnosu na ukupna financijska sredstva za protuminsko djelovanje, dok u 2021. godini taj udio iznosi 39,8%.
U 2020. i 2021. godini nastavlja se sustavno razminiranje gospodarskih šuma na području Ličko-senjske, Osječko-baranjske, Požeško-slavonske, Sisačko-moslavačke, Šibensko-kninske i Zadarske županije. Za razminiranje ovih površina osigurana su sredstva državnog proračuna s pozicije doprinosa za korištenje općekorisnih funkcija šuma u iznosu od cca. 50.000.000,00 kn za svaku godinu.

U okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija , Specifični cilj 6iii3 u 2020. godini planirani su poslovi razminiranja prema projektu Fearless Velebit, kojim će se razminirati i obnoviti  degradirani i zapušteni šumski ekosustavi u Parku prirode Velebit i ostalim NATURA 2000 područjima u Ličko-senjskoj i Zadarskoj županiji. Provedbom projekta  planira se razminirati 16,5 km² šuma i šumskog zemljišta na području PP Velebit i NP Paklenica, a vrijednost ugovorenih poslova iznosi 210.709.873,15 kn (s PDV-om).
Također u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija , Specifični cilj 6iii3 u 2020. godini planirana je prijava i dovršetak postupka dodjele bespovratnih sredstava te priprema za pokretanje postupka javne nabave radi zaključenja ugovora prema projektu „Karlovac Karst“, kojim bi se tijekom 2021. godine razminiralo 17,1 km² šumskog područja te bi se i omogućilo upravljanje šumama i šumskim ekosustavom na svim županijskim  zaštićenim Natura 2000 područjima
Tijekom 2020. i 2021. godine, MUP planira opći izvid, dopunski opći izvid i tehnički izvid, poglavito u cilju smanjenja MSP-a i prikupljanja kvalitetnijih pokazatelja minske zagađenosti te time neposredno doprinositi bržem i racionalnijem rješavanju minskog problema Republike Hrvatske. MUP će nastaviti i s održavanjem sustava obilježenosti MSP-a.

Planom je predviđeno provođenje informiranja i edukacije stanovništva o opasnostima od MES-a, NUS-a i njihovih dijelova kroz 110 aktivnosti u 2020. godini i 88 aktivnosti u 2021. godini.
Planira se poseban preventivni angažman Inspekcije radi osiguravanja sigurnog rada pirotehničara i kvalitete obavljanja poslova razminiranja koja će, nakon njihovog završetka, jamčiti sigurno korištenje razminiranih površina.
8. PriloG
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mr. sc. Andrej Plenković

PLAN RAZMINIRANJA VOJNIH LOKACIJA I/ILI GRAĐEVINA 
DO 2021. GODINE
1. UVOD 

Poslovi razminiranja u Republici Hrvatskoj uređeni su Zakonom o protuminskom djelovanju (Narodne novine, br. 110/15, 118/18 i 98/19) koji poslovima protuminskog djelovanja smatra i poslove razminiranja vojnih lokacija i/ili građevina koje obavlja za to osposobljena i opremljena postrojba Oružanih snaga Republike Hrvatske.

Osnova za protuminsko djelovanje u Oružanim snagama Republike Hrvatske je Plan razminiranja vojnih lokacija i/ili građevina koji se donosi za jednogodišnje razdoblje, a razminiranje se provodi u skladu s njim i na temelju posebnih zapovijedi za područja/objekte koja nisu obuhvaćena planom, a pokaže se potreba za njihovim prioritetnim razminiranjem tijekom planskog razdoblja.

2. RAZMINIRANJE VOJNIH LOKACIJA I/ILI GRAĐEVINA

Razminiranje vojnih lokacija i/ili građevina provodi Inženjerijska postrojba Oružanih snaga Republike Hrvatske Pionirska satnija Hrvatske kopnene vojske kojoj razminiranje nije primarna zadaća, ali je opremljena za poslove razminiranja. Pripadnici Pionirske satnije Hrvatske kopnene vojske stručno su osposobljeni za izvršavanje zadaća razminiranja. 
Postrojba izvršava zadaću operativno, samostalno s logističkom potporom zapovjedništva nadređenog području izvođenja radova. Stručni nadzor tijekom izvršenja zadaće organizira se i provodi na razini satnije i stručnih djelatnika nadređenog zapovjedništva. Završni nadzor kvalitete odrađenog posla provodi postrojba samostalno, a potvrdu/izjavu o razminiranosti pregledanog zemljišta/ područja prema pravilima struke i u skladu sa Zakonom o protuminskom djelovanju i Pravilnikom o obavljanju poslova razminiranja potpisuje zapovjednik postrojbe.

3. CILJEVI PROTUMINSKOG DJELOVANJA U ORUŽANIM SNAGAMA 

    
    REPUBLIKE HRVATSKE

Ciljevi uspješnog funkcioniranja organizacije protuminskog djelovanja u Oružanim snagama Republike Hrvatske su: 

-  razminiranje u perspektivnim vojnim lokacijama i građevinama  

- u potpunosti ukloniti minsku opasnost u vojnim lokacijama i građevinama u urbanim cjelinama, u objektima za smještaj vojnika, skladištima ubojnih sredstava, područjima izvođenja vježbi na vojnim poligonima, a posebno područjima života i rada na njima te za potrebe obnove i izgradnje infrastrukture

- obilježenost miniranih i minski sumnjivih područja održati u svim fazama rada u planskom razdoblju kao upozorenje i jasnu granicu između sigurne i minirane ili sumnjive površine

- programima edukacije obuhvatiti pripadnike Oružanih snaga Republike Hrvatske koji žive i/ili rade u okruženju vojnog objekta s miniranim i/ili minski sumnjivim područjima

- pozicionirati i promovirati vojni sustav protuminskog djelovanja kao samostalni podsustav nacionalnog sustava protuminskog djelovanja u Republici Hrvatskoj.

4. STRUKTURA VOJNIH LOKACIJA I GRAĐEVINA 
U 2020. godini zbog pandemije bolesti COVID-19 planom razminiranja vojnih lokacija i/ili građevina planirane su četiri zadaće razminiranja na vojnom poligonu „Eugen Kvaternik“ u Slunju u površini od 248 563 m2 te razminiranje u vojarni „Pukovnik Mirko Vukušić“ u Zemuniku Donjem u površini od 353 580 m2 minski sumnjivog prostora. 
U 2021. godini planirana je provedba pet zadaća razminiranja vojnih lokacija i/ili građevina ukupne površine od oko 635 000 m2 minski sumnjivog prostora na vojnim lokacijama: 

· vojni poligon „Eugen Kvaternik“, Slunj površine od oko 200 000 m2 minski sumnjivog prostora

· inženjerijski poligon „33. inženjerijske brigade Hrvatske vojske“, Cerovac površine od oko 60 000 m2 minski sumnjivog prostora

· radarske postaje „Panos“, Gospić površine od oko 25 000 m2 minski sumnjivog prostora

· vojarna „Pukovnik Mirko Vukušić“, Zemunik Donji površine od oko 300 000 m2 minski sumnjivog prostora

· strelište „Novo Selo“, Požega površine od oko 50 000 m2 minski sumnjivog prostora. 
5. PRIORITETI RAZMINIRANJA 

Prioriteti razminiranja određeni su po razdobljima u skladu s klimatskim i vremenskim uvjetima u Republici Hrvatskoj i to:

- u I. i IV. tromjesečju radovi razminiranja vojnih lokacija i građevina izvodit će se pretežno na područjima južne Hrvatske

- u II. i III. tromjesečju  radovi razminiranja vojnih lokacija i građevina izvodit će se pretežno na područjima kontinentalne Hrvatske.

6. FINANCIJSKA SREDSTVA ZA PROVEDBU OVOGA PLANA

Financijska sredstva za provedbu Plana razminiranja vojnih lokacija i/ili građevina do 2021. godine bila su osigurana su u državnom proračunu Republike Hrvatske za 2020.  godinu i projekcijama za 2021. i 2022. godinu i državnom proračunu Republike Hrvatske za 2021. godinu s projekcijama za 2022. i 2023. godinu na razdjelu Ministarstva obrane, a obuhvaćaju ukupne izdatke za troškove razminiranja vojnih lokacija i/ili građevina. 
Ukupni trošak razminiranja vojnih lokacija i/ili građevina za 2020. godinu iznosio je 1.313.000,00 kuna, a u 2021. godini za provedbu razminiranja osigurano je 3.506.000,00 kuna. 
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