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PRIJEDLOG
Na temelju članka 100. stavka 4. Zakona o klimatskim promjenama i zaštiti ozonskog sloja („Narodne novine“, broj 127/19.) i članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16. i 116/18.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj _________________ 2022. donijela

O D L U K U

o donošenju Izmjena i dopuna Plana korištenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem dražbi u Republici Hrvatskoj 
od 2021. do 2025. godine
I.
Donose se Izmjene i dopune Plana korištenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem dražbi u Republici Hrvatskoj od 2021. do 2025. godine (u daljnjem tekstu: Izmjene i dopune Plana), u tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja aktom, KLASA: 351-01/22-27/24, URBROJ: 517-04-1-1-22-3, od 3. ožujka 2022.
II.

Zadužuje se ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša u suradnji s Fondom za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost za provedbu Izmjena i dopuna Plana. 

III.

Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost može sredstvima dobivenim od prodaje emisijskih jedinica putem dražbi u Republici Hrvatskoj od 2021. do 2025. godine financirati mjere iz Izmjena i dopuna Plana ugovorene najkasnije do 31. prosinca 2025. 
IV.

Zadužuje se ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša da na svojim mrežnim stranicama objavi Izmjene i dopune Plana.
V.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.
KLASA: 

URBROJ: 

Zagreb, 
PREDSJEDNIK
mr. sc. Andrej Plenković
OBRAZLOŽENJE

Na temelju članka 100. stavka 3. Zakona o klimatskim promjenama („Narodne novine“, br. 127/2019) Ministarstvo gospodarstva i energetike je nositelj izrade Plana korištenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem dražbi u Republici Hrvatskoj od 2021. do 2025. godine (u daljnjem tekstu: Plan). Istim člankom stavkom 4. dana je ovlast Vladi Republike Hrvatske da donese Plan.

Vlada Republike Hrvatske donijela je 18. lipnja 2021. godine Odluku o donošenju Plana korištenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem dražbi u Republici Hrvatskoj od 2021. do 2025. godine koja je objavljena na mrežnim stranicama Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja. Odlukom je Vlada Republike Hrvatske zadužila Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja i Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost za provedbu mjera iz Plana. 

Točkom III. Odluke o donošenju Plana ovlašćuje se Ministarstvo zaštite okoliša i energetike da prema procjeni i potrebi provede preraspodjelu prikupljenih prihoda za financiranje mjera u iznosu od najviše 15% prihoda.

Cilj Plana je definicija, izračun i alokacija financijskih sredstava prikupljenih prodajom emisijskih jedinica stakleničkih plinova putem dražbi za razdoblje od 2021. do 2025. godine. Plan alokacije sredstava je razrađen po prioritetnim područjima, sukladno namjenama korištenja raspoloživih sredstava predviđenih Zakonom o klimatskim promjenama, a mjere su grupirane u 4 područja. Raspodjela sredstava u Planu razrađena je po prioritetnim područjima te se za provedbu mjera ublažavanja i prilagodbe klimatskim promjenama do konca 2025. godine planiralo utrošiti oko 2,9 mlrd kn.
Praćenjem prihoda i rashoda, odnosno kretanjem cijena emisijskih jedinica na dražbama koje su značajno porasle od lipnja 2021. te novonastalih potreba za dodatnim sufinanciranjem mjera energetskog siromaštva zbog višestrukog skoka cijena energenata na tržištima na kojima se snabdijevaju opskrbljivači plinom u Republici Hrvatskoj, utvrđeno je da je došlo do odstupanja većeg od 15% ukupnih financijskih sredstava pri alokaciji sredstava Plana u određenim prioritetnim područjima. Također u isto vrijeme, ostvareni prihodi od prodaje u samo u 2021. godini zbog porasta cijene emisijske jedinice nadmašili su planirane prihode za više od 100% te se slični povećani prihodi očekuju i u razdoblju od 2022. do 2025. godine. Time se otvorila mogućnost za financiranje dodatnih aktivnosti koje nisu prvotno bile planirane, bez smanjivanja planiranih iznosa u drugim prioritetnim područjima.

Prijedlogom Izmjena i dopuna Plana planira se ukupni prihod od prodaje emisijskih jedinica do 2025. godine u iznosu od oko 4,72 mlrd HRK, što je povećanje sredstava oko 65% u odnosu na postojeći Plan te se 95% tog iznosa, odnosno 4,48 mlrd HRK zajedno s neutrošenih 189 milijuna HRK iz razdoblja do 2020. godine planira rasporediti sukladno Izmjenama i dopunama Plana. Izmjenama i dopunama Plana omogućava se u cijelosti preraspodjela planiranih povećanih prihoda na prioritetno područje Niskougljična energetska tranzicija odnosno podmjere Energetsko siromaštvo, Obnovljivi izvori energije i Energetska učinkovitost.
Najznačajnije izmjene i dopune odnose se na prilagodbu ukupno planiranih prihoda od prodaje emisijskih jedinica na dražbama obzirom da je u zadnjih 8 mjeseci cijena emisijske jedinice porasla s 52,58 €/tCO2 na 97,51 €/tCO2 odnosno za više od 85% te na preraspodjelu sredstava za prioritetno područje Niskougljična energetska tranzicija, odnosno unutar nje na povećanje sredstava za podmjeru Energetsko siromaštvo za koju je osigurano dodatnih 1,34 mlrd HRK.
Gospodarska situacija povezana s velikim porastom cijena energenata utjecala je na višestruko povećanje troškova poduzeća i kućanstava te će se mjerom Energetsko siromaštvo obuhvatiti financiranje subvencija pogođenim malim i srednjim poduzećima te kućanstvima u Republici Hrvatskoj.
U kontekstu niskougljične tranzicije, usporedno i sa drugim okolnostima, na cijenu energenata je u manjem dijelu negativno je utjecao i porast cijene emisijskih jedinica te obzirom da su se ekonomski efekti te tranzicije u ovom prijelaznom periodu disproporcionalno prelili na krajnje potrošače, potrebno je na iste utjecati pozitivnim politikama i transferima i to upravo iz sredstava prikupljenim od prodaje emisijskih jedinica CO2 na dražbama odnosno raspodjelom sredstava na podmjere Energetskog siromaštva. 
Ova vrsta intervencije biti će privremenog karaktera te svrha iste nije davanje stalnih transfera/subvencija kao način usklađivanja cijene energenata za krajnje potrošače, već samo da bi se u ovoj situaciji ublažili efekti naglog rasta cijena energenata. Cilj potpora je omogućiti pomoć u djelomičnom pokrivanju nastalih troškova poslovanja zbog porasta cijena energenata kako bi mala i srednja poduzeća i dalje mogla nastaviti s gospodarskim aktivnostima te pomoći kućanstvima u djelomičnom pokrivanju porasta troškova stanovanja.
Obzirom da se u provedbi Plana korištenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem dražbi u Republici Hrvatskoj do 2020. godine uvidjelo da se sredstva koja se koriste u području Ukupno neenergetski sektor (uključujući sektor gospodarenja otpadom) odnosno na podmjeru Centri za gospodarenje otpadom zbog dugoročnosti projekata ne mogu realizirati u petogodišnjem razdoblju te da neka imaju dulji rok, 100 milijuna kuna je s te mjere preraspodjeljeno na podmjeru Obnovljivi izvori energije unutar područja Niskougljična energetska tranzicija, u kojoj su nužna značajnija ulaganja s brzim rokom realizacije.
