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PRIJEDLOG
Na temelju članka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 150/11, 119/14, 93/16 i 116/18),  a u vezi s člankom 72. Zakona o proračunu (Narodne novine, br. 144/21), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ________________ 2022. godine, donijela

Z A K L J U Č A K


1. Prihvaća se u opravdanim slučajevima daljnje dodjeljivanje dodatnih bespovratnih sredstava preko raspoložive alokacije, u okvirnom iznosu od 1,6 milijardi kuna (209,4 milijuna EUR),  za već odobrene vodno-komunalne projekte iz priloga ovog Zaključka koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Kohezijskog fonda u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. – 2020., Prioritetne osi 6 - Zaštita okoliša i održivost resursa, Investicijskog prioriteta 6ii - Ulaganje u vodni sektor kako bi se ispunili zahtjevi pravne stečevine Unije u području okoliša i zadovoljile potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve, Specifičnog cilja 6ii1 - Unaprjeđenje javnog vodoopskrbnog sustava sa svrhom osiguranja kvalitete i sigurnosti usluga opskrbe pitkom vodom i 6ii2 - Razvoj sustava prikupljanja i obrade otpadnih voda s ciljem doprinosa poboljšanju stanja voda. 
Dodjeljivanjem navedenih sredstava omogućiti će se daljnja provedba procedura javnih nabava, a samim time i provedba projekata. 
2. Zadužuje se Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja kao Posredničko tijelo razine 1 i Hrvatske vode kao Posredničko tijelo razine 2 da kroz proceduru izmjene ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava odobre dodjelu dodatnih sredstava za projekte iz točke 1. ovog Zaključka.
3. Sredstva Kohezijskog fonda za financiranje prihvatljivih troškova projekata iz točke 1. ovoga Zaključka planirana su Državnim proračunom Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcijama za 2023. i 2024. godinu, na Razdjelu 077, Glavi 3408 Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja, aktivnosti K784038 Operativni program „Konkurentnost i kohezija“ – prioriteti 5 i 6.
4. Zadužuju se Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja kao Posredničko tijelo razine 1, Hrvatske vode kao Posredničko tijelo razine 2, te korisnici projekata kao potpisnici ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava i ugovora o sufinanciranju projekta, da razmjerno postocima sufinanciranja iz ugovora o sufinanciranju osiguraju svoj udio u sredstvima za sufinanciranje nacionalnog dijela vodno-komunalnih projekata, sukladno dodijeljenim dodatnim sredstvima. 
KLASA:
URBROJ:


Zagreb, _____. _______ 2021. godine


PREDSJEDNIK VLADE 


      								 mr. sc. Andrej Plenković 
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OBRAZLOŽENJE
U programskom razdoblju 2014. - 2020. tijela u sustavu upravljanja i kontrole ESI fondova kroz postupak direktne dodjele za strateške projekte odobrila su 60 vodno-komunalnih projekata čija vrijednost značajno nadilazi raspoloživa sredstva s namjerom da se pokrenu projekti koje je potrebno provesti slijedom obaveza preuzetih Ugovorom o pristupanju Europskoj uniji te unaprijedi sustav javne vodoopskrbe i sustav javne odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda. Ovakva odluka je donesena uvažavajući činjenicu da svi odobreni projekti neće moći biti do kraja financirani iz raspoloživih EU sredstava te kako će se dio projekata  morati završiti iz nacionalnih sredstava dok će dio projekata koji za to zadovolje uvjete biti moguće nastaviti financirati u programskom razdoblju 2021.-2027. 
 
Vrijednost odobrenih 60 projekata iznosi 25.780.522.430,08 kuna sa PDV-om (3.392.174.003,96 EUR), od čega su prihvatljivi troškovi 20.500.307.302,58 kuna (2.697.408.855,60 EUR), te EU sredstva 14.363.231.083,88 kuna (1.889.898.826,83 EUR) čime je dostignuto 180,10% inicijalne alokacije koja je iznosila 1,049 milijardi eura, odnosno 222,51% umanjene alokacije koja iznosi 849,34 milijuna eura. Alokacija specifičnih ciljeva 6ii1 i 6ii2 umanjena je te su sredstva preusmjerena kako bi se potaknuo brži oporavak gospodarstva od krize uzrokovane pandemijom COVID-19. 

S obzirom na ukazanu mogućnost financiranja prioritetnih ulaganja vodnoga gospodarstva kroz Nacionalni program za oporavak i otpornost (u daljnjem tekstu: NPOO), predloženo je da se 11 već odobrenih infrastrukturnih projekata javne vodoopskrbe, javne odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda u okviru programskog razdoblja 2014. - 2020. cjelovito prebaci u NPOO obzirom na spomenuto umanjenje alokacije. Uzimajući u obzir navedeno od ukupno 60 odobrenih projekata kroz OPKK 2014. – 2020. nastaviti će se financirati 49 projekata.

Očekuje se da će do kraja 2023. godine biti završeno 19 projekata (3 projekta već završena), 15 projekata planira se završiti iz nacionalnih sredstava tijekom 2024. godine te se dio projekata koji neće biti dovršeni u navedenom programskom razdoblju predlažu za nastavak financiranja u okviru programskog razdoblja 2021. - 2027. (u ovom trenutku indikativno 15 projekata).

S obzirom na uočene trendove povećanja vrijednosti ponuda za građevinske radove dobivenih u postupcima javnih nabava u odnosu na procijenjene vrijednosti kod projekta koji su odobreni u okviru OPKK 2014. – 2020., Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije kao Upravljačko tijelo, izdalo je 22. ožujka 2019. godine Uputu vezanu uz daljnju provedbu projekata u sklopu Specifičnih ciljeva 6ii1, 6ii2 i 6i1 u okviru Prioritetne osi 6 Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. – 2020. Slijedom navedene upute, Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja kao Posredničko tijelo razine 1, izdaje Suglasnost o budućem osiguranju sredstava kojim se omogućuje nastavak postupaka javne nabave nakon što Hrvatske vode kao Posredničko tijelo razine 2 ocjeni zahtjeve korisnika opravdanim. Posredničko tijelo razine 2 ocjenjuje nužnost i opravdanost svakog pojedinog zahtjeva korisnika prema iskustvu stečenom u već provedenim postupcima javnih nabava. Analizirajući stavke troškovnika i uspoređujući jedinične cijene sa prosjekom na određenom području (npr. različite kategorije tla, nosivost i sl.) utvrđuje se opravdanost i prihvatljivost povećanja cijena na konkretnom projektu. 
Rezultat ove Suglasnosti je u konačnici, nakon novelirane aplikacije (samo u kontekstu povećanja sredstava bez izmjene opsega projekta kao i uvjeta prema kojima je projekt prvotno odobren), povećanje alokacije već odobrenog projekta i to kroz proceduru izmjene Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava. Slijedom navedenog do ovog trenutka odobreno je povećanje vrijednosti dodijeljenih bespovratnih sredstava za 7 projekata te je dodijeljeno 287.6 milijuna kuna (37,8 milijuna EUR) dodatnih bespovratnih sredstava. 

Ova procedura je u srpnju 2021. godine zaustavljena slijedom Upute Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije te smo upućeni dopisom Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije kao Upravljačkog tijela, od 11. listopada 2021. godine (KLASA: 910-04/15-01/13, URBROJ: 538-05-6-1-2/340-21-66) da se kao preduvjet za sve izmjene poziva i projekata, pokretanje novih poziva ili ugovaranje projekata kojima se prelazi raspoloživa alokacija bespovratnih sredstava donosi Odluka Vlade Republike Hrvatske. 

U ovom trenutku u tijeku su javne nabave na 19 projekata gdje se očekuje povećanje dodijeljenih bespovratnih sredstava u iznosu 767,4 milijuna kuna (101 milijun EUR). Također za 11 projekata preostaje pokrenuti preostale postupke javne nabave za ugovore o radovima gdje je realno za očekivati, temeljem već provedenih javnih nabava, da će pristigle ponude premašiti procijenjene vrijednosti. Procjenjuje se da će za ovih 11 projekata biti potrebno osigurati 824 milijuna kuna (108,4 milijuna EUR) dodatnih bespovratnih sredstava.

Ovim Zaključkom zadužuje se Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja kao Posredničko tijelo razine 1 i Hrvatske vode kao Posredničko tijelo razine 2 da nastave proceduru izmjene ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava kao i ugovora o sufinanciranju kojima će se odobriti dodjela dodatnih sredstava za već odobrene vodno-komunalne projekte, a na kojima se utvrdi opravdanost zahtjeva za povećanjem. Obzirom da u ovom trenutku postoji zastoj u provedbi procedura javnih nabava, a samim time i u provedbi projekata donošenje predmetnog Zaključka omogućit će daljnji nastavak provedbe postupaka javnih nabava te ubrzanje provedbe projekata. Procijenjeni iznos dodatnih bespovratnih sredstava dobiven je temeljem pristiglih ponuda na javnim nabavama koje su u tijeku te temeljem stečenog iskustva na već provedenim javnim nabavama za nabave koje još nisu započele. 

Iako postotak dodijeljenih sredstava ne prati realizacija ista je značajno povećana tijekom 2021. godine te do kraja siječnja 2022. godine iznosi 64,43%. Obzirom na vidljivi rastući trend očekuje se da će sredstva alocirana za provedbu vodno-komunalnih projekata biti u potpunosti povučena.

Zbog navedenog predlaže se donošenje ovoga Zaključka
Prilog – Prikaz procjena mogućih povećanja dodijeljenih bespovratnih sredstava po projektima
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13.511.472.212,99 9.449.705.151,40 15.786.567.666,30 11.041.098.909,94 2.275.095.453,31 1.591.393.758,54

EUR 1.777.825.291,18 1.243.382.256,76 2.077.179.956,09 1.452.776.172,36 299.354.664,91 209.393.915,60

6.659.406.360,614.658.819.354,41 7.758.549.382,39 5.426.191.395,04 1.099.143.021,78 767.372.040,63

876.237.679,03 613.002.546,63 1.020.861.760,84 713.972.551,98 144.624.081,81 100.970.005,35

Bjelovar OPKK 14-20 - NAC. DOVRŠETAK 205.978.311,00 147.681.299,53 237.242.103,26 170.096.656,99 31.263.792,26 22.415.357,46

Đakovo OPKK 14-20 - NAC. DOVRŠETAK 213.851.627,05 152.261.357,46 251.405.352,53 178.999.434,22 37.553.725,48 26.738.076,76

Jelsa-Vrboska OPKK 14-20 - NAC. DOVRŠETAK 378.933.698,00 259.088.936,28 423.452.635,24 289.527.939,77 44.518.937,24 30.439.003,49

Kutina OPKK 14-20 - NAC. DOVRŠETAK 390.731.724,90 262.967.282,54 441.128.239,86 296.884.760,42 50.396.514,96 33.917.477,88

Lipik – Pakrac OPKK 14-20 - NAC. DOVRŠETAK 153.546.408,40 110.389.119,39 206.727.705,05 148.622.748,99 53.181.296,65 38.233.629,60

Metković FAZIRANJE 358.929.889,00 253.696.378,57 382.432.137,94 270.308.083,20 23.502.248,94 16.611.704,63

Osijek – faza2 OPKK 14-20 - NAC. DOVRŠETAK 200.679.737,00 146.679.832,00 307.759.913,23 224.946.336,98 107.080.176,23 78.266.504,98

Pleternica FAZIRANJE 141.426.792,10 99.099.103,00 192.988.499,10 135.228.883,20 51.561.707,00 36.129.780,20

Ploče OPKK 14-20 - NAC. DOVRŠETAK 199.275.528,58 137.594.215,63 233.376.278,26 161.139.835,80 34.100.749,68 23.545.620,17

Sinj FAZIRANJE 302.669.801,30 211.610.086,23 390.408.728,44 272.952.320,59 87.738.927,14 61.342.234,36

Umag-Novigrad FAZIRANJE 445.355.470,66 316.810.294,39 497.491.585,86 353.898.101,98 52.136.115,20 37.087.807,59

Valpovo - Belišće OPKK 14-20 - NAC. DOVRŠETAK 271.578.968,00 189.561.114,00 294.247.655,47 205.383.773,92 22.668.687,47 15.822.659,92

Velika Gorica FAZIRANJE 398.890.121,00 268.788.163,00 548.392.623,56 369.528.945,76 149.502.502,56 100.740.782,76

Vinkovci OPKK 14-20 384.560.952,11 272.134.035,00 444.911.364,01 314.840.921,94 60.350.411,90 42.706.886,94

Zabok-Zlatar OPKK 14-20 - NAC. DOVRŠETAK 478.479.348,21 321.355.962,44 556.606.186,97 373.827.454,89 78.126.838,76 52.471.492,45

Zadar FAZIRANJE 453.641.772,00 313.659.754,75 564.643.522,61 390.409.260,82 111.001.750,61 76.749.506,07

Zaprešić OPKK 14-20 - NAC. DOVRŠETAK 547.040.890,00 387.792.012,26 625.080.736,12 443.113.706,70 78.039.846,12 55.321.694,44

Varaždin OPKK 14-20 684.664.161,00 488.738.903,00 704.072.410,00 502.593.237,58 19.408.249,00 13.854.334,58

Petrinja OPKK 14-20 449.171.160,30 318.911.504,95 456.181.704,87 323.888.991,30 7.010.544,57 4.977.486,35

6.852.065.852,384.790.885.796,99 8.028.018.283,91 5.614.907.514,90 1.175.952.431,53 824.021.717,91

901.587.612,16 630.379.710,13 1.056.318.195,25 738.803.620,38 154.730.583,10 108.423.910,25

Betina-Murter FAZIRANJE 124.691.413,00 85.645.395,61 154.371.829,50 106.031.649,56 29.680.416,50 20.386.253,95

Dubrovnik FAZIRANJE 647.820.209,34 457.644.948,87 658.109.826,00 467.257.948,82 10.289.616,66 9.612.999,95

Kaštela - Trogir FAZIRANJE 1.151.030.595,12 803.222.768,51 1.367.663.672,39 954.395.657,24 216.633.077,27 151.172.888,73

Koprivnica OPKK 14-20 - NAC. DOVRŠETAK 410.073.314,73 283.816.878,32 438.324.793,45 303.370.080,88 28.251.478,72 19.553.202,56

Novalja FAZIRANJE 248.353.489,69 172.494.435,80 313.495.166,49 217.738.723,72 65.141.676,80 45.244.287,92

Novi Vinodolski OPKK 14-20 - NAC. DOVRŠETAK 367.636.276,28 261.119.567,03 461.437.934,76 327.743.700,63 93.801.658,48 66.624.133,60

Rijeka FAZIRANJE 1.761.563.462,001.256.548.480,00 2.090.056.529,38 1.490.867.295,90 328.493.067,38 234.318.815,90

Rugvica – Dugo Selo OPKK 14-20 - NAC. DOVRŠETAK 173.079.910,00 121.542.125,00 190.701.134,90 133.916.300,15 17.621.224,90 12.374.175,15

Split -Solin FAZIRANJE 1.419.408.482,10 975.315.032,88 1.697.407.911,23 1.166.336.170,05 277.999.429,13 191.021.137,17

Šibenik OPKK 14-20 397.025.090,00 272.004.105,52 483.792.866,64 331.449.193,47 86.767.776,64 59.445.087,95

Vrbovec FAZIRANJE 151.383.610,12 101.532.059,45 172.656.619,16 115.800.794,47 21.273.009,04 14.268.735,02

EUR

Način financiranja

Projekti kojima su ugovori o radovima u postupku javne nabave (19)

Projekti na kojima se još očekuje povećanje vrijednosti (11)

EUR


