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PRIJEDLOG

Na temelju članka 23. stavka 1. Zakona o proračunu (Narodne novine br. 144/21), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj _____________ 2022. donijela


ODLUKU

o izmjenama Odluke o proračunskom okviru za razdoblje 2023. - 2025.

I.

	U Odluci o proračunskom okviru za razdoblje 2023. - 2025., KLASA: 022-03/22-04/267, URBROJ: 50301-05/16-22-2, od 30. lipnja 2022., točka II. mijenja se i glasi:
						
	Utvrđuje se visina rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije za razdoblje 2023. – 2025. u slijedećim iznosima:
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II.

	Točka III. mijenja se i glasi:

	Utvrđuje se visina manjka, odnosno viška izvanproračunskih korisnika državnog proračuna za razdoblje 2023. – 2025. u slijedećim iznosima:
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III.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.


Klasa:
Urbroj:

Zagreb,

	PREDSJEDNIK


         mr. sc. Andrej Plenković

OBRAZLOŽENJE


Vlada Republike Hrvatske je 30. lipnja 2022., godine donijela Odluku o proračunskom okviru za razdoblje 2023. - 2025. (dalje u tekstu: Odluka). U Odluci je utvrđena visina rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije za razdoblje 2023. - 2025. te visina manjka, odnosno viška izvanproračunskih korisnika državnog proračuna za razdoblje 2023.- 2025.

Izmjene Odluke izrađene su na temelju Programa konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2023.- 2025. koji je Vlada Republike Hrvatske donijela na sjednici 27. travnja 2022. Također, visina rashoda u izmjenama Odluke u skladu je sa rashodima iz Nacrta proračunskog plana za 2023. koji je u listopadu 2022. donesen na sjednici Vlade Republike Hrvatske i dostavljen Europskoj komisiji.

Ovim Izmjenama mijenja se visina rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka te se isti u odnosu na važeću Odluku u 2023. povećavaju za 481,7 milijuna eura, u 2024. za 361,3 milijuna eura te u 2025. za 374,1 milijun eura.

Navedena povećanja rashoda rezultat su sljedećeg:

· Povećanja rashoda za zaposlene u 2023. godini za 291 milijun eura, u 2024. za 274 milijuna eura i u 2025. za 284 milijuna eura. Naime, Vlada i sindikati javnih i državnih službi su u listopadu 2022. potpisali dodatke kolektivnim ugovorima kojima se regulira povećanje osnovice plaća i drugih materijalnih prava u ovoj i idućoj godini. Plaće u javnim i državnim službama povećavaju se za šest posto od 1. listopada 2022. i dva posto od 1. travnja 2023. godine. Predviđeno je i povećanje božićnice s 1500 na 1750 kuna, regresa za 2023. godinu s 1500 na 1750 kuna te dara za djecu sa 600 na 754 kune. 

· Povećanja rashoda za provedbu jesenskog paketa mjera Vlade Republike Hrvatske za pomoć stanovništvu uslijed energetske krize u iznosu od 126 milijuna eura u 2023. godini i 4 milijuna eura u 2024. godini.

· Povećanja rashoda u 2023. godini za 41 milijun eura, u 2024. za 62 milijuna eura te u 2025. za 72 milijuna eura za sufinanciranje prehrane sredstvima državnog proračuna za sve učenike osnovnih škola, u cilju osiguranja zdravog i uravnoteženog obroka svim učenicima.

· Povećanja rashoda za 26 milijuna eura u 2023. godini za podmirenje troškova smještaja raseljenih osoba iz Ukrajine. Naime, Ravnateljstvo za robne zalihe sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske o nabavi i korištenju robe i usluga strateških robnih zaliha nastalih zbog ratnih djelovanja, prihvata i zbrinjavanja izbjeglica iz Ukrajine od 28. veljače 2022. i Odluci o financiranju troškova za stambeno zbrinjavanje raseljenih osoba iz Ukrajine u pojedinačnom smještaju od 23. ožujka 2022., podmiruje troškove smještaja raseljenih osoba iz Ukrajine. Prilikom utvrđivanja visine rashoda u važećoj Odluci nisu bili poznati podaci o visini potrebnih sredstava za navedenu namjenu u 2023. godini. 

· Osiguranja sredstava u iznosu od 11 milijuna eura u 2024. i 2025. godini za očekivanu provedbu Nagodbe o namiri duga Republike Hrvatske prema HŽ Cargu. U 2023. godini sredstva u istom iznosu osigurana su u okviru limita utvrđenog važećom Odlukom.

[bookmark: _GoBack]Osim navedenih povećanja, ovim izmjenama Odluke preraspodjeljuju se sredstva između proračunskih korisnika. Visina rashoda smanjuje se u okviru razdjela Vlade Republike Hrvatske i Ministarstva financija, a povećava se u okviru razdjela Ministarstva kulture i medija i Ministarstva turizma i sporta za sljedeće namjene:

· U okviru razdjela Ministarstva kulture i medija se u 2023. osiguravaju sredstva u iznosu od 9,5 milijuna eura za provedbu Programa cjelovite obnove kulturno-povijesne cjeline Grada Petrinje nakon potresa 2020. i Programa zaštite i očuvanja kulturnih dobara na području cijele Republike Hrvatske.

· U okviru razdjela Ministarstva turizma i sporta se u 2023. osiguravaju sredstva u iznosu od 1,6 milijuna eura za sufinanciranje Europskog prvenstva u hrvanju za seniorke i seniore, Europskog prvenstva u kajak-kanu maratonu i Međunarodne biciklističke utrke CRO Race te 1,1 milijun eura za sufinanciranje izgradnje i građevinskih zahvata na športskoj infrastrukturi. Nadalje, osiguravaju se sredstva u 2024. u iznosu od 13,7 milijuna eura i u 2025. u iznosu od 13,3 milijuna eura za izgradnju sportskih građevina i obnovu postojeće sportske infrastrukture.  

U odnosu na ukupni višak izvanproračunskih korisnika državnog proračuna utvrđen važećom Odlukom, ovim Izmjenama utvrđen je manji višak i to za 88.046.310 eura u 2023., 134.666.960 eura u 2024. i 71.249.907 eura u 2025. godini, što je rezultat:

· povećanja rashoda za kamate po ugovorenim kreditima Hrvatskih autocesta uslijed povećanja kamatnih stopa Europske središnje banke (u svibnju 2022. 6mj. euribor je bio negativan, a u studenome 2022. na razini +2,2%)
· povećanja troškova radnika HŽ Infrastrukture (novi Kolektivni ugovor od 1. srpnja 2022.), poslovno opravdanog novog zapošljavanja, povećanja cijena strateškog građevinskog materijala te troškova materijala i usluga, cijena plina i ostalih energenata
· povećanja cijena usluga za preventivnu, redovnu i izvanrednu obranu od poplava i leda, za energiju, gorivo, materijal i cijenu rada te povećano sufinanciranje EU projekata kod Hrvatskih voda
· promijenjene dinamike isporuke vlakova koje nabavlja HŽ Putnički prijevoz 
· osiguravanja dodatnih sredstava Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost za ublažavanje porasta cijene plina i sprečavanja izloženosti građana energetskom siromaštvu te za energetsku obnovu obiteljskih kuća i stambenih zgrada
· povećanja prihoda od premija na osigurane depozite i od sanacijskog doprinosa Hrvatske agencije za osiguranje depozita
· povećanja realizacije projekata u nadležnosti Hrvatskih cesta.

U nastavku se daje tablični usporedni prikaz viška/manjka izvanproračunskih korisnika utvrđen važećom Odlukom i ovim Izmjenama.
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Vijeće Europske unije je 12. srpnja 2022. usvojilo Odluku Vijeća o uvođenju eura u Hrvatskoj 1. siječnja 2023., Uredbu o izmjeni uredbe 974/98 u vezi s uvođenjem eura u Hrvatskoj od 1. lipnja 2022. i Uredbu o izmjeni uredbe 2866/98 u pogledu stope konverzije eura za Hrvatsku. 

Time je formalno-pravno završen postupak na razini Europske unije i euro će od 1. siječnja 2023. biti službena novčana jedinica i zakonsko sredstvo plaćanja u Republici Hrvatskoj, slijedom čega se, u skladu s člankom 69. stavkom 1. Zakona o uvođenju eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, br. 57/22 i 88/22-ispr.), u ovom Prijedlogu odluke o izmjenama Odluke svi iznosi navode u euru.
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1. limit  2. limit  Ukupni limit

086

MINISTARSTVO RADA, 

MIROVINSKOGA SUSTAVA, OBITELJI I 

SOCIJALNE POLITIKE

7.139.888.148,88 7.372.306.965,00 7.598.184.056 161.523.658 7.759.707.714 105,3 8.041.398.123 103,6 8.346.203.465 103,8

090 MINISTARSTVO TURIZMA I SPORTA 40.330.426,24 52.874.159,00 57.253.504 59.907.960 113,3 66.227.830 110,5 63.261.704 95,5

096 MINISTARSTVO ZDRAVSTVA 1.403.070.108,06 1.237.341.179,00 1.002.570.866 1.002.570.866 81,0 913.568.987 91,1 906.767.040 99,3

106

HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI I 

UMJETNOSTI

8.379.917,42 9.318.336,00 9.683.448 9.683.448 103,9 9.712.546 100,3 9.765.741 100,5

109

MINISTARSTVO PRAVOSUĐA I 

UPRAVE

425.858.486,24 442.597.952,00 488.119.467 488.119.467 110,3 506.985.635 103,9 494.319.975 97,5

120 URED PUČKOG PRAVOBRANITELJA 1.805.419,66 2.102.143,00 2.289.778 2.289.778 108,9 2.304.295 100,6 2.315.007 100,5

121 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 722.881,99 886.044,00 964.032 964.032 108,8 968.279 100,4 934.966 96,6

122

PRAVOBRANITELJ/ICA ZA 

RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

450.443,23 518.752,00 533.617 533.617 102,9 532.555 99,8 535.608 100,6

123

PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S 

INVALIDITETOM

665.670,08 757.987,00 808.933 808.933 106,7 806.709 99,7 837.222 103,8

160 DRŽAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 20.061.691,23 17.123.423,00 16.018.934 16.018.934 93,5 15.462.085 96,5 15.757.988 101,9

185 DRŽAVNI URED ZA REVIZIJU 9.212.570,17 10.186.460,00 13.288.679 13.288.679 130,5 10.423.844 78,4 11.165.671 107,1

196

DRŽAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU 

POSTUPAKA JAVNE NABAVE

1.411.875,32 1.429.561,00 1.600.245 1.600.245 111,9 1.648.071 103,0 1.667.673 101,2

225 DRŽAVNI INSPEKTORAT 42.877.585,27 48.779.735,00 53.290.100 53.290.100 109,2 52.134.791 97,8 52.165.914 100,1

240

URED VIJEĆA ZA NACIONALNU 

SIGURNOST

3.551.506,08 3.978.101,00 4.630.293 4.630.293 116,4 4.536.433 98,0 4.515.257 99,5

241

OPERATIVNO-TEHNIČKI CENTAR ZA 

NADZOR TELEKOMUNIKACIJA

3.552.044,31 3.814.785,00 4.002.295 4.002.295 104,9 4.123.167 103,0 4.287.743 104,0

242

ZAVOD ZA SIGURNOST 

INFORMACIJSKIH SUSTAVA

1.961.398,34 2.244.170,00 2.867.033 2.867.033 127,8 2.957.781 103,2 2.999.456 101,4

250

AGENCIJA ZA ZAŠTITU OSOBNIH 

PODATAKA

1.210.236,21 1.330.474,00 1.475.512 1.475.512 110,9 1.441.816 97,7 1.469.711 101,9

258 POVJERENIK ZA INFORMIRANJE 640.568,00 698.520,00 778.537 778.537 111,5 781.774 100,4 752.671 96,3

Indeks

24./23.

Projekcija 

2025. 

Indeks

25./24.

(EUR)

Izvršenje

2021. 

Tekući plan

2022.  

Prijedlog 2023. Indeks

23./22.

Projekcija 

2024. 


image4.emf
2021.

Plan

2022.

Prijedlog

2023.

Projekcija

2024.

Projekcija

2025.

IZVANPRORAČUNSKI KORISNICI 61.513.976,10 126.410.175,88 183.687.239 50.171.411 134.792.236

Hrvatske vode -8.369.280,79 -19.293.467,52 -33.047.979 -17.917.579 -12.475.944

Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost 100.870.346,80 44.594.863,63 25.547.315 -15.797.795 37.360.735

Hrvatske ceste 4.829.057,93 -40.306.438,63 -43.870.910 -72.456.713 -98.487.071

Hrvatska agencija za osiguranje depozita -143.047.032,84 43.870.071,66 40.720.700 173.881 173.881

Centar za restrukturiranje i prodaju 1.239.875,23 -2.256.287,75 -2.905.300 -3.400.300 -3.425.500

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje 24.187.175,00 46.452.982,95 94.893.958 0 0

Hrvatske autoceste 155.950.273,82 167.593.971,74 149.794.530 154.000.268 222.827.056

HŽ Infrastruktura -61.610.508,59 -84.606.370,69 -39.760.425 4.585.026 13.651.968

HŽ putnički prijevoz -12.535.930,46 -29.639.149,51 -7.684.650 984.623 -24.832.889


image5.png
TR Prijedlog Projekeija Projekeija
2023. 2024. 2025.

HV - prijedlog izmjena -33.047979 -17917.579 -12475.944
HV - Odluka Vlade izlipnja -5.176.190 -17917.579 -12.475.944
HRVATSKE VODE (ODSTUPANJE ) -27.871.789)| 0 0
FZOEU - prijedlog izmjena 25547315 -15.797.795 37.360.735
FZOEU - Odluka Vlade iz lipnja 50.733.294 41794412 41172520
FZOEU (ODSTUPANJE) -25.185.979)| -57.592.207 -3.811.785
Hrvatske ceste - prijedlog izmjena -43.870.910 -72456.713 -98.487.071
Hrvatske ceste - Odluka Vlade izlipnja -36.100.604] -38.356.892 -46.452.983
HRVATSKE CESTE (ODSTUPANJE) -7.770.306 -34.099.821 -52.034.088
HAOD - prijedlog izmjena 40.720.700 173881 173881
HAOD - Odluka Vlade iz lipnja 20.056.540 -581.856 714579
HAOD (ODSTUPANJE) 20.664.160| 755.737 888.460
CERP - prijedlog izmjena -2.905300 3400300 -3.425.500
CERP - Odluka Vlade iz lipnja -2.905302 3400358 3425576
CERP (ODSTUPANJE) 2 58 76
HZZO - prijedlog izmjena 94.893.958 0 0
HZZO - Odluka Vlade iz lipnja 92.584.777 0 0
HZZO (ODSTUPANJE) 2.309.181 0 0
Hrvatske autoceste - prijedlog izmjena 149.794.530 154000268 222.827.056
Hrvatske autoceste - Odluka Viade izlipnja 175.540.135 182.858.744 200.555.813
HAC (ODSTUPANJE) -25.745.605| -28.858.476 22271243
HZ Infrastruktura - prijedlog izmjena -39.760.425 4.585.026 13.651.968
HZ Infrastruktura - Odluka Vlade iz lipnja -27.001.931 31.596.467 20348583
HZI (ODSTUPANJE) -12.758.494| 27011441 -6.696.615
HZ Putni¢ki prijevoz- prijedlog izmjena -7.684.650 984.623 -24.832.889
HZ Putniéki prijevoz- Odluka Vlade iz lipnja 4.002.830 -11.154.567 7.034.309
HZPP (ODSTUPANJE) -11.687.480 12.139.190 -31.867.198
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1. limit  2. limit  Ukupni limit

17.461.314.534,12 18.556.627.263,00 19.509.235.876 161.523.658 19.509.235.876 105,119.501.372.522 100,019.786.392.203 101,5

010 HRVATSKI SABOR 17.704.024,20 21.573.783,00 38.632.832 38.632.832 179,1 56.191.600 145,5 63.329.234 112,7

011

POVJERENSTVO ZA FISKALNU 

POLITIKU

3.853,08 317.075,00 854.207 854.207 269,4 729.027 85,3 732.364 100,5

012

DRŽAVNO IZBORNO POVJERENSTVO 

REPUBLIKE HRVATSKE

2.754.966,83 1.657.777,00 2.098.065 2.098.065 126,6 26.869.589 1280,7 14.777.227 55,0

013

URED PREDSJEDNICE REPUBLIKE 

HRVATSKE PO PRESTANKU 

OBNAŠANJA DUŽNOSTI

7.248,32 13.272,00 13.272 13.272 100,0 13.272 100,0 13.272 100,0

015

URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE 

HRVATSKE

4.348.321,11 5.391.684,00 6.551.433 6.551.433 121,5 6.536.475 99,8 6.556.517 100,3

017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 4.414.521,47 4.870.108,00 5.334.207 5.334.207 109,5 5.410.401 101,4 5.663.499 104,7

018

AGENCIJA ZA ZAŠTITU TRŽIŠNOG 

NATJECANJA

1.832.774,80 2.223.475,00 2.405.612 2.405.612 108,2 2.408.495 100,1 2.420.895 100,5

020 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 46.781.775,19 65.166.897,00 91.380.372 81.918.714 125,7 83.061.517 101,4 81.340.839 97,9

025 MINISTARSTVO FINANCIJA 2.299.005.557,86 2.344.369.728,00 2.445.092.989 2.442.438.533 104,2 2.330.935.896 95,4 2.229.156.279 95,6

027

RH SIGURNOSNO-OBAVJEŠTAJNA 

AGENCIJA

44.018.832,34 46.477.965,00 55.873.416 55.873.416 120,2 55.423.255 99,2 55.244.205 99,7

028

SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA 

SREDIŠNJU JAVNU NABAVU

739.354,05 1.148.172,00 2.006.331 2.006.331 174,7 1.618.815 80,7 1.744.292 107,8

030 MINISTARSTVO OBRANE 911.826.658,10 978.254.059,00 1.034.477.576 1.034.477.576 105,7 1.078.963.865 104,3 1.087.517.827 100,8

032

SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA HRVATE 

IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE

9.171.837,20 17.126.420,00 21.705.090 21.705.090 126,7 19.918.987 91,8 19.918.987 100,0

033

SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA 

OBNOVU I STAMBENO ZBRINJAVANJE

22.589.340,07 54.903.623,00 111.067.152 111.067.152 202,3 136.497.232 122,9 136.707.191 100,2

034

SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA RAZVOJ 

DIGITALNOG DRUŠTVA

6.224.720,12 12.527.016,00 17.014.010 17.014.010 135,8 14.460.971 85,0 18.598.388 128,6

037

SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA 

DEMOGRAFIJU I MLADE

255.378.565,69 279.140.676,00 321.786.639 321.786.639 115,3 322.012.203 100,1 324.209.178 100,7

039

HRVATSKA VATROGASNA 

ZAJEDNICA

46.060.258,90 45.660.361,00 50.598.314 50.598.314 110,8 51.423.452 101,6 52.087.597 101,3

040

MINISTARSTVO UNUTARNJIH 

POSLOVA

724.314.378,83 776.223.042,00 858.277.740 858.277.740 110,6 848.849.288 98,9 849.646.573 100,1

041

MINISTARSTVO HRVATSKIH 

BRANITELJA

129.054.245,19 135.957.813,00 143.655.307 143.655.307 105,7 145.404.371 101,2 145.739.131 100,2

048

MINISTARSTVO VANJSKIH I 

EUROPSKIH POSLOVA

86.355.578,49 112.870.420,00 115.914.290 115.914.290 102,7 117.343.171 101,2 116.899.787 99,6

052

POVJERENSTVO ZA ODLUČIVANJE O 

SUKOBU INTERESA

786.878,70 1.192.946,00 1.246.711 1.246.711 104,5 1.161.307 93,1 1.145.010 98,6

055 MINISTARSTVO KULTURE I MEDIJA 112.201.313,08 125.924.736,00 138.365.087 147.826.745 117,4 135.184.760 91,4 134.381.546 99,4

060 MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE 278.052.433,57 284.886.272,00 249.272.491 249.272.491 87,5 250.679.511 100,6 254.540.344 101,5

061

MINISTARSTVO REGIONALNOGA 

RAZVOJA I FONDOVA EUROPSKE 

UNIJE

114.413.545,04 99.799.434,00 134.873.007 134.873.007 135,1 143.293.728 106,2 143.781.571 100,3

065

MINISTARSTVO MORA, PROMETA I 

INFRASTRUKTURE

775.904.244,19 889.446.212,00 863.766.456 863.766.456 97,1 869.371.515 100,6 912.220.531 104,9

076

MINISTARSTVO PROSTORNOGA 

UREĐENJA, GRADITELJSTVA I 

DRŽAVNE IMOVINE

100.147.073,35 179.163.229,00 289.183.576 289.183.576 161,4 384.328.738 132,9 413.056.557 107,5

077

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA I 

ODRŽIVOG RAZVOJA

196.055.086,28 579.688.571,00 556.117.813 556.117.813 95,9 207.797.973 37,4 230.932.735 111,1

080

MINISTARSTVO ZNANOSTI I 

OBRAZOVANJA

2.165.516.171,34 2.282.363.751,00 2.531.788.894 2.531.788.894 110,9 2.569.468.387 101,5 2.564.307.815 99,8

Indeks

24./23.

Projekcija 

2025. 

Indeks

25./24.

UKUPNO 

(EUR)

Izvršenje

2021. 

Tekući plan

2022.  

Prijedlog 2023. Indeks

23./22.

Projekcija 

2024. 


