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PRIJEDLOG

Na temelju članka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 150/11, 119/14, 93/16, 116/18 i 80/22) i članka 42. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 78/15 i 102/19), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ____________2022. godine donijela

Z A K L J U Č A K

1. 
Usvaja se Objedinjeno godišnje izvješće o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 2021., u tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo financija aktom KLASA: 043-01/22-01/1, URBROJ: 513-05-04-22-186, od 2. studenoga 2022. godine. 
2. 
Na temelju Objedinjenog godišnjeg izvješća iz točke 1. ovoga Zaključka, u cilju daljnjeg jačanja i razvoja sustava unutarnjih kontrola, zadužuju se:
· Ministarstvo financija da predloži izmjene i dopune Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 78/15 i 102/19), kojim će se uvažiti promjene u sustavu fiskalne odgovornosti i upravljanja nepravilnostima te ostale promjene koje imaju utjecaj na razvoj sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru
· Ministarstvo financija da predloži izmjene i dopune Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, broj 95/19) obzirom na dosadašnje analize stanja sustava unutarnjih kontrola

· Ministarstvo financija da tijekom 2023. godine izradi uputu o provedbi formalnih i suštinskih kontrola Izjava o fiskalnoj odgovornosti i pripadajućih priloga u cilju jačanja koordinacije razvoja financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola između povezanih institucija

· čelnici korisnika proračuna da u institucijama za koje su odgovorni, do 31. ožujka 2023. osiguraju postupanje predviđeno Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 78/15 i 102/19), vezano uz provedbu preporuka unutarnje revizije kojima je rok provedbe istekao

· pravne osobe od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, utvrđene Odlukom o  pravnim osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku (Narodne novine, broj 147/21) koje imaju uspostavljenu unutarnju reviziju da temeljem procjene rizika u 2023. godini planiraju i provedu unutarnju reviziju procesa nabave

· jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koje imaju uspostavljenu unutarnju reviziju da planiraju i tijekom 2023. godine provedu unutarnju reviziju subvencija, donacija i potpora dodijeljenih iz proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave
· Ministarstvo zdravstva, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i klinički bolnički centri u kojima je uspostavljena unutarnja revizija da planiraju i tijekom 2023. godine provedu reviziju vertikalnog procesa upravljanja zalihama lijekova. Navedeni korisnici proračuna sklopit će s Ministarstvom financija sporazum o dostavi revizijskih izvješća radi dobivanja općeg pregleda kontrolnih mehanizama u revidiranom procesu.
3. Zadužuju se odgovorne osobe iz točke 2. podstavaka 5. i 6. ovog Zaključka da o rezultatima provedenih revizija izvijeste Ministarstvo financija.
4. Zadužuje se Ministarstvo financija da o ovom Zaključku obavijesti sve korisnike proračuna i pravne osobe od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku koji imaju obvezu provedbe aktivnosti iz ovoga Zaključka. 

5. Zadužuje se Ministarstvo financija da izvijesti Vladu Republike Hrvatske o provedbi aktivnosti iz ovoga Zaključka prilikom podnošenja Objedinjenog godišnjeg izvješća o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 2022. godinu.
KLASA:

URBROJ:

Zagreb,

           PREDSJEDNIK

                                                                                                    mr. sc. Andrej Plenković

OBRAZLOŽENJE

1) Obveza izrade Objedinjenog godišnjeg izvješća o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Objedinjeno godišnje izvješće) proizlazi iz članka 41., stavka 2., točke f) Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. 
2) Ministarstvo financija izradilo je Objedinjeno godišnje izvješće za 2021. na temelju analize Izjave o fiskalnoj odgovornosti i pripadajućih priloga te obavljenih aktivnosti vezanih uz provedbu koordinacije razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Objedinjeno godišnje izvješće za 2021. uzima u obzir i informacije o slabostima sustava unutarnjih kontrola iz Izvješća o radu Državnog ureda za reviziju za 2021. godinu.
3) Obzirom da je u tijeku postupak izrade prijedloga Izmjena i dopuna Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, broj 111/18) kojim će se, između ostaloga, proširiti obveznici primjene Zakona, isto će se uvažiti izmjenama i dopunama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. 
Osim proširenja obveznika primjene Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, u cilju zaštite autonomije unutarnje revizije, istim će se jasnije propisati odgovornosti funkcije unutarnje revizije u trgovačkim društvima u vlasništvu Republike Hrvatske koji su obveznici primjene Zakona, prema revizijskim odborima. Navedenom će se pristupiti u cilju realizacije mjere koju je u obvezi provesti Ministarstvo financija sukladno Akcijskom plana za implementaciju preporuka OECD-a za unaprjeđenje korporativnog upravljanja u pravnim osobama u vlasništvu Republike Hrvatske, usvojen Odlukom Vlade Republike Hrvatske (KLASA: 022-03/21-07242, URBROJ: 50301-05-21-3) od 7. listopada 2021. godine. 
Nadalje, donošenjem Zakona o zaštiti prijavitelja nepravilnosti (Narodne novine, broj 46/22) institucije koje imaju zaposleno najmanje 50 djelatnika imaju obvezu imenovati povjerljivu osobu. Postojeći Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru propisuje obvezu imenovanja osobe za nepravilnosti, a ukoliko je institucija obvezna imenovati i povjerljivu osobu, povjerljiva osoba postaje i osoba za nepravilnosti. Navedenim se dupliciraju obveze izvještavanja povjerljive osobe te će se u koordinaciji s Ministarstvom pravosuđa i uprave iznaći primjenjivo zakonsko rješenje.
Izmjenama i dopunama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, također će se uvažiti ostale promjene u sustavu koje imaju utjecaj na navedeni Zakon.
Temeljem izmjena i dopuna Zakona o fiskalnoj odgovornosti, čije se donošenje očekuje do kraja 2022. godine, pristupit će se izradi prijedloga izmjene i dopune Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, broj 95/19). Prijedlogom izmjena i dopuna uvažit će se dosadašnje analize vezano uz obavljanje postupka samoprocjene kroz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, definiranje aktivnosti i rokova za otklanjanje utvrđenih slabosti i nepravilnosti, informacije koje dostavljaju jedinice za unutarnju reviziju kroz prilog 5 (Mišljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za područja koja su bila revidirana u izvještajnoj godini) kao i ostale promjene u sustavu.
Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila propisana je obveza nadležnih ministarstava da provode formalne i suštinske kontrole Izjava o fiskalnoj odgovornosti i pripadajućih priloga, dostavljenih od proračunskih i izvanproračunskih korisnika, trgovačkih društava i drugih pravnih osoba, obveznika dostave Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Ministarstvo financija je tijekom 2022. godine analiziralo izvješća ministarstava o provedenim formalnim i suštinskim kontrolama Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2020. godinu. Analizom je uočeno da ne postoji ujednačen pristup provedbe formalnih i suštinskih kontrola Izjava o fiskalnoj odgovornosti institucija iz nadležnosti, da se uglavnom ne sastavljaju izvješća o rezultatima analize kao i da odgovorne osobe ne raspolažu s informacijama o utvrđenim slabostima i/ili nepravilnostima kod pojedinih proračunskih i izvanproračunskih korisnika, trgovačkih društava i drugih pravnih osoba koji su u nadležnosti ministarstva. 
Iz navedenog se zaključuje da koordinacija razvoja financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola između nadležnih ministarstava i institucija iz nadležnosti nije zadovoljavajuća te da je neophodno izraditi uputu o provedbi formalne i suštinske kontrole Izjave o fiskalnoj odgovornosti i pripadajućih priloga, u cilju jačanja koordinacije i jednoobraznosti pristupa, kako pri provedbi formalne i suštinske kontrole tako i izradi izvješća o obavljenim kontrolama.
Obzirom na povećanje broja neprovedenih preporuka unutarnje revizije na državnoj i lokalnoj (regionalnoj) razini kojima je rok provedbe istekao te nedovoljnu primjenu članka 35. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, kojim su predviđene mjere u slučaju neprovođenja preporuka unutarnje revizije kod korisnika proračuna, zadužuju se čelnici korisnika proračuna da osiguraju propisano postupanje u institucijama za koje su odgovorni. Kako bi u sljedećem izvještajnom razdoblju mogli imati informacije o provedbi predmetne mjere, predlaže se definiranje roka do 31. ožujka 2023. što je ujedno rok za dostavu Izjava o fiskalnoj odgovornosti Ministarstvu financija za 2022. godinu.

U cilju realizacije mjere, koju je u obvezi realizirati Ministarstvo financija, iz Akcijskog plana za implementaciju preporuka OECD-a za unaprjeđenje korporativnog upravljanja u pravnim osobama u vlasništvu Republike Hrvatske kojim je definirano da Vijeće za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru predloži obavljanje revizije u području visoke razine rizičnosti, zadužene su pravne osobe od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku da temeljem procjene rizika planiraju i u 2023. godini provedu reviziju procesa nabave. Obzirom da je područje nabave i kroz Izvješće OECD-a o stanju korporativnog upravljanja u državnim poduzećima u Republici Hrvatskoj prepoznato kao područje visoke rizičnosti kao i kroz Izvješća Državnog ureda za reviziju, navedeno područje je predloženo za obavljanje revizije. Prijedlog za obavljanje navedene revizije je raspravilo i prihvatilo Vijeće za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru, na sjednici održanoj 23. rujna 2022. godine.
Obzirom na značajan iznos sredstava koji se iz proračuna županija i gradova izdvaja za subvencije, pomoći i donacije te činjenicu da je kontrolom Izjava o fiskalnoj odgovornosti i pripadajućih priloga utvrđeno da značajan broj županija i gradova na tri pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koja se odnose na dodjelu te kontrolu namjenskog utroška sredstava po osnovu isplaćenih donacija, pomoći i subvencija iz godine u godinu daju negativne i djelomično potvrdne odgovore, predložena je provedba unutarnje revizije subvencija, donacija i potpora dodijeljenih iz proračuna županija i gradova. Cilj ove mjere je detektiranje slabosti pri dodjeli i kontroli namjenskog utroška sredstava koja se dodjeljuju iz proračuna kroz subvencije, donacije i pomoći te davanje preporuka za poboljšanje postojećih postupaka i procedura koje će pridonijeti zakonitom, ekonomičnom i svrhovitom trošenju proračunskih sredstava.
Također, obzirom na financijsku značajnost procesa upravljanja zalihama lijekova te sukladno dostupnim podacima o značajnom udjelu troška nabave lijekova u ukupnim rashodima zdravstvenih ustanova, predložena je revizija vertikalnog procesa upravljanja zalihama lijekova. Reviziju bi, u svom dijelu nadležnosti, obavile jedinice za unutarnju reviziju u Ministarstvu zdravstva, Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje i kliničkim bolničkim centrima Zagreb, Rijeka, Osijek, Split i Sestre milosrdnice. 
4) U svrhu ispunjavanja gore navedenih obveza predlaže se Vladi Republike Hrvatske da donese predmetni Zaključak. 
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