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GODISNJE 1ZVJESCE U 2021. GODINI

UvoD

Sustav kontrole izvoza predstavlja skup zakona, nacela i propisa koji upravljaju
izvozom strateSke robe kao nacin promicanja nacionalnih sigurnosnih interesa i ciljeva
vanjske politike drzave. Nadzor izvoza robe s
dvojnom namjenom ima vaznu ulogu u
sprjeCavanju Sirenja oruZja za masovno
uniStenje  koje  predstavlja  prijetnju

regionalnoj i svjetskoj sigurnosti.

Roba s dvojnom namjenom je roba,
ukljucujudi softver i tehnologiju, koja se moZe koristiti kako u civilne, tako i u vojne svrhe,
te roba koja moZe biti upotrijebljena u neeksplozivne svrhe, ali i koja na bilo koji nacin

moZe pomoci u proizvodnji nuklearnog oruzja ili drugih nuklearnih eksplozivnih naprava.

U borbi protiv terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje veliki broj zemalja
uspostavio je i unaprijedio zakonske i institucionalne okvire nacionalnih sustava nadzora
izvoza robe i tehnologije s dvojnom namjenom. Uvodenjem sustava nadzora pridonosi se
nesirenju oruzja za masovno unisStenje u svijetu, borbi protiv terorizma, te globalnoj i
regionalnoj sigurnosti, uz istovremeno omogucavanje obavljanja zakonite trgovine.
Primjenom sustava nadzora izvoza robe s dvojnom namjenom, Republika Hrvatska

uskladuje sustav nacionalne sigurnosti i vanjske politike s ekonomskim interesima.

Republika Hrvatska uspostavila je sustav nadzora izvoza robe s dvojnom namjenom
pocetkom 2005. godine, donosSenjem Zakona o izvozu robe s dvojnom namjenom (NN

100/04 i 84/08).

Clanstvom u Europskoj uniji, u Republici Hrvatskoj zapocela je primjena Zajednicke
trgovinske politike Europske unije, Sto ukljucuje i propise o nadzoru robe s dvojnom

namjenom. U Europskoj uniji ovo podruéje uredeno je Uredbom (EU) 2021/821
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Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2021. o uspostavi reZima Unije za kontrolu
izvoza, brokeringa, tehnicke pomoci, provoza i prijenosa robe s dvojnom namjenom
(preinaka), koja je stupila na snagu 9. rujna 2021 (dalje u tekstu: Uredba (EU) 2021/821).
Do tog dana na snazi je bila Uredba Vije¢a (EZ) 428/09 od 5. svibnja 2009.

Provedba propisa Europske unije u nadzoru robe s dvojnom namjenom osigurana
je Zakonom o nadzoru robe s dvojnom namjenom (NN 80/11 i 68/13), koji je stupio na
snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji (dalje u tekstu: Zakon).
Zakonom su utvrdena nadlezna tijela za izdavanje dozvole i provodenje nadzora, te

kaznene odredbe za provedbu.

S obzirom na stupanje Uredbe (EU) 2021/821 na snagu, u planu zakonodavnih
aktivnosti Vlade Republike Hrvatske za 2022. godinu je donoSenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o nadzoru robe s dvojnom namjenom Kkojim ¢e se unijeti novine

uvedene predmetnom (EU) Uredbom.

NadleZzno tijelo za provedbu spomenutih propisa u Republici Hrvatskoj je

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (dalje u tekstu: Ministarstvo).

Sukladno obvezama iz Zakona, Ministarstvo je duzno do 30. travnja tekuce godine
godisSnje izraditi IzvjeS¢e o izvozu robe s
dvojnom namjenom za prethodnu godinu i |

dostaviti ga Vladi Republike Hrvatske.

GodiSnje izvjesSée o izvozu robe s
dvojnom namjenom sadrzi informacije o
zakonodavnom okviru kontrole izvoza robe s

dvojnom namjenom, informacije o izdanim,

realiziranim i odbijenim dozvolama za robu s dvojnom namjenom te druge relevantne

informacije vezano uz sustav kontrole izvoza.
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S obzirom na to da je primjena Zakona zapocela 1. srpnja 2013. godineovo je deveto

izvjesce koje Ministarstvo dostavlja Vladi Republike Hrvatske.
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ZAKONODAVNI OKVIR KONTROLE IZVOZA ROBE S DVOJNOM
NAMJENOM U REPUBLICI HRVATSKO]

Kontrola izvoza robe s dvojnom namjenom u 2021. godini bila je uredena sljede¢im

propisima:

- Uredba Uredba Vije¢a (EZ) 428/09 od 5. svibnja 2009. o uspostavljanju rezima
Zajednice za kontrolu izvoza, prijenosa, brokeringa i provoza robe s dvojnom
namjenom koja je bila na snazi do 8. rujna 2021. godine

- Uredba Uredba (EU) 2021/821 europskog Parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja
2021. o uspostavi rezima Unije za kontrolu izvoza, brokeringa, tehni¢ke pomodi,
provoza i prijenosa robe s dvojnom namjenom , na snazi od 9. rujna 2021.
godine

- Zakon o nadzoru robe s dvojnom namjenom (NN 80/111i 68/13)
- Pravilnik o obrascima zahtjeva za robu s dvojnom namjenom (NN 11/2022)

- Pravilnik o obrascu zahtjeva za izdavanje medunarodne uvozne potvrde,
potvrde o krajnjem koriStenju i potvrde o primitku robe s dvojnom

namjenom (NN 44/14,20/17,11/2022)

Uredba (EU) 2021/821

Uredba (EU) 2021/821 europskog Parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2021. o
uspostavi rezima Unije za kontrolu izvoza, brokeringa, tehnicke pomodi, provoza i

prijenosa robe s dvojnom namjenom stupila je na snagu 9. rujna 2021. godine

Promjene koje donosi nova Uredba nadograduju i jacaju alate Europskoj uniji kako

bi se ucinkovito odgovorilo na rastuée sigurnosne rizike i nove tehnologije. Jacom
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kontrolom tehnologije za kiberneticki nadzor Europska unija u moguénosti je umanjiti
rizike kr$enja ljudskih prava i bez prethodnog dogovora na multilateralnoj razini. Ujedno,
Uredba (EU) 2021/821 povecava sposobnost Europske unije za kontrolu izvoza osjetljive

nove tehnologije i tehnologije u nastajanju EMT (Emerging technologies).

Na web stranici Gospodarske diplomacije pod dijelom Kontrole izvoza su objavljene
detaljnije informacije o tehnologijama u razvoju https://mvep.gov.hr/glavni-izbornik-

53092-82845-153673-225651 /o-hrvatskom-izvozu /kontrola-izvoza /roba-s-dvojnom-

namjenom/tehnologije-u-razvoju/245176

Uredbom (EU) 2021/821 utvrden je ucinkovit zajednicki sustav nadzora izvoza
robe s dvojnom namjenom kako bi se osiguralo poStivanje medunarodnih obveza i
odgovornosti drzava €lanica, posebice u vezi neproliferacije, i Europske unije. Takav
zajednicki sustav nadzora i uskladene politike za provedbu i pra¢enje u svim drzavama
Clanicama preduvjet su za uspostavu slobodnog kretanja robe s dvojnom namjenom
unutar Unije. Razlozi donoSenja Uredbe (EU) 2021/821 leZe u potrebi unaprjedenja
postojeceg sustava nadzora robe s dvojnom namjenom (civilna i vojna roba) kako bi se
kroz modernizaciju i jacanje istog odgovorilo na nove sigurnosne izazove. Navedenim
novinama se izlazi iz okvira medunarodnih neproliferacijskih rezima, te uvodi osnova za
autonomne kontrole Europske unije omogucujudi joj da donosi vlastite odluke vezano uz

kontrolu kiberneticke tehnologije radi zastite ljudskih prava.
Glavne odredbe nove Uredbe su:
- mehanizmi za kontrolu robe s dvojnom namjenom u smislu zastite ljudskih prava

(¢l.2.211i ¢l. 4a) kao ,due diligence” za izvoznike, posebno tehnologije za kiberneticki

nadzor,

- aZzuriranje klju¢nih definicija - npr. definicija izvoznika se primjenjuje na fizicke
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osobe i istrazivace ukljucene u prijenos tehnologije s dvojnom namjenom,

- harmonizacija postupaka izdavanja dozvola u drzavama ¢lanicama,

- poboljsanje razmjene informacija izmedu tijela za izdavanje dozvola i Komisije radi
povecanja transparentnosti,

- mehanizam za koordinaciju provedbe nadzora (Enforcement Coordination
Mechanism - ECM) drZzava ¢lanica u kontroli izvoza robe s dvojnom namjenom,

- moguénost kontrole nove i tehnologije u razvoju (Emerging Technologies- EMT),

«

- uvedene su dvije nove opce izvozne dozvole Unije ,EU General Export Authorisation’

(EUGEA) dozvola za izvoz softvera i tehnologije unutar grupe (EU007) i dozvola za

enkripciju (EU008),

- razvoj elektronickog izdavanja dozvola kako bi bio olakSan proces izvoznicima.

Izvoz, kako je definirano Uredbom (EU) 2021/821 (¢lanak 2. stavak 2.), znaci
carinskim propisima ureden carinski postupak prema robi s dvojnom namjenom koja
trajno ili privremeno napusta carinsko podrucje Republike Hrvatske i Europske unije,
ukljucujuéi ponovni izvoz takve (¢l. 2., stavak 11.). Izvoz znaci i prijenos softvera ili
tehnologije putem elektronickih medija, ukljucuju¢i putem telefaksa, telefona,
elektronicke poste ili bilo kojim drugim elektronickim sredstvom na odrediSte izvan
Europske unije; ukljucuje stavljanje na raspolaganje takvog softvera i tehnologije u
elektronickom obliku pravnim i fizickim osobama i partnerstvima izvan Unije. Izvoz se
takoder primjenjuje na usmeni prijenos tehnologije ako se tehnologija opisuje preko
medija za prijenos (¢lanak 2., stavak 2.d.). Uredbom (EU) 2021/821 se ne nadzire samo

materijalni izvoz robe preko granice ve¢ i nematerijalni prijenos softvera i tehnologije.
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Uredbom (EU) 2021/821 propisan je i sustav tzv. sveobuhvatne kontrole (catch-all)
koja se odnosi na krajnju uporabu ili krajnjeg korisnika. To znaci da ¢e izvozna dozvola biti
potrebna i za izvoz robe koja nije navedena u popisu robe dvojne namjene iz Uredbe (EU)
2021/821, ali je Ministarstvo obavijestilo izvoznika da bi roba mogla biti namijenjena
proizvodnji i Sirenju kemijskog, bioloSkog ili nuklearnog oruzja i proizvodnji projektila koji
mogu nositi takvo oruzje te u slucaju da je roba namijenjena zabranjenom krajnjem
korisniku, odnosno drzavi prema kojoj se provode sankcije Vijeca sigurnosti UN-a,
odnosno akcije na temelju odluke Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS) ili
Europske unije a moZe se Koristiti u vojne svrhe. Dakle, u ovom slucaju Ministarstvo
obavjestava izvoznika da treba izvoznu dozvolu. Medutim, ako izvoznik zna da je roba koju
namjerava izvoziti namijenjena za navedenu krajnju uporabu ili navedenog krajnjeg
korisnika mora o tome obavijestiti Ministarstvo koje ¢e odluciti dali je za taj izvoz potrebna
izvozna dozvola. Uredbom (EU) 2021/821 poseban naglasak stavljen je na sprjecavanje
krsenja ljudskih prava te se uvodi i sveobuhvatna kontrola robe koja nije navedena u
popisu robe dvojne namjene u Prilogu I. Uredbe (EU) 2021/821, a koja sluZi za kiberneticki

nadzor.

Temeljem Uredbe Vijeca (EU) 2021/821 donesen je novi popis robe dvojne
namjene: Delegirana Uredba Komisije (EU) 2022/1 od 20. listopada 2021. o izmjeni
Uredbe (EU) 2021/821 Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu popisa robe s dvojnom
namjenom. Delegirana uredba objavljena je u Sluzbenom listu Europske unije 6. sijecnja
2022. godine i njome se utvrduje novi zajednicki popis robe s dvojnom namjenom iz
Priloga I. i Priloga IV. Uredbe (EU) 2021/821. Nove izmjene se uglavhom odnose na
urednicke izmjene ali manje izmjene odnose se na izmjenu kontrolnih parametara,
tehnickih definicija i opisa i uklanjanja ili dodavanja robe s dvojnom namjenom. Europska
komisija redovito azurira Prilog I. Uredbe (EU) 2021/821 svake godine nakon promjena

kontrolnih popisa koje su dogovorili relevantni multilateralni rezimi kontrole izvoza. S
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obzirom na pandemiju COVID - 19 rad medunarodnih rezima je vrlo oteZan u zadnje dvije

godine.

Popis robe s dvojnom namjenom sastoji se od popisa medunarodnih rezima i to:
Wassenaar aranZmana, ReZima kontrole raketne tehnologije, Grupe nuklearnih dobavljaca,
Australske skupine i Konvencije o zabrani razvijanja, proizvodnje, gomilanja i koriStenja
kemijskog oruZja i njegovu uniStenju. DonoSenjem Popisa koji je uskladen s drZzavama
¢lanicama navedenih medunarodnih reZima omogucuje se ista klasifikacija i postupak

izdavanja izvoznih dozvola za robu s dvojnom namjenom u razli¢itim drzavama.

Popis robe s dvojnom namjenom potrebno je redovito aZurirati u cilju potpune
uskladenosti s medunarodnim obvezama, kako bi se jamcila transparentnost te odrZavala
konkurentnost izvoznika. Radi lakSeg snalaZenja i koriStenja Priloga I. objavljuje se uvijek

njegova konsolidirana verzija.

VRSTE DOZVOLA I POTVRDA

Uredba (EU) 2021/821 i Zakon o nadzoru robe s dvojnom namjenom NN 80/111i 68/13
propisuju sljedece vrste dozvola i potvrda:

INDIVIDUALNA IZVOZNA DOZVOLA

Individualna izvozna dozvola je dozvola dodijeljena jednom odredenom izvozniku
za jednog krajnjeg korisnika ili primatelja u tre¢oj zemlji i koja obuhvaca jednu ili viSe roba
s dvojnom namjenom (¢l.2. st.12. Uredbe Vije¢a (EU) 2021/821, ¢l. 13. st. 1. Zakona o
nadzoru robe s dvojnom namjenom NN 80/11 i 68/13 ). Individualna izvozna dozvola

izdaje se i za privremeni izvoz (u slucajevima kad roba ide na popravak, sajam i sl.)
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GLOBALNA IZVOZNA DOZVOLA

Globalna izvozna dozvola je dozvola dodijeljena jednom odredenom izvozniku u
odnosu na vrstu ili kategoriju robe s dvojnom namjenom koja moZe vrijediti za izvoz
jednom ili ve¢em broju odredenih krajnjih korisnika i/ili u jednoj ili viSe odredenih tre¢ih
zemalja (¢l.2. st.13. Uredbe Vijec¢a (EU) 2021/821, ¢l. 13. st. 2. Zakona o nadzoru robe s
dvojnom namjenom NN 80/11i 68/13).

DOZVOLA ZA VELIKE PROJEKTE

Dozvola za velike projekte znaci individualna izvozna dozvola ili globalna izvozna
dozvola dodijeljena jednom odredenom izvozniku za jednu vrstu ili kategoriju robe s
dvojnom namjenom koja moze biti valjana za izvoz jednom odredenom krajnjem korisniku
ili viSe njih u jednoj odredenoj tre¢oj zemlji ili viSe njih za potrebe odredenog velikog

projekta (¢l.2. st.14. Uredbe Vijeéa (EU) 2021/821).

DOZVOLA ZA PRIJENOS UNUTAR EUROPSKE UNIJE

Primjenom Uredbe (EU) 2021/821 hrvatske tvrtke mogu slobodno prenositi gotovo
svu robu s dvojnom namjenom unutar carinskog podrucja Europske unije, odnosno bez
izdavanja dozvole. Dozvola je potrebna samo za robu s dvojnom namjenom iz Priloga IV.

Uredbe (EU) 2021/821 s obzirom da se radi o robi strateSkog nadzora Unije.

Stranica 9



GODISNJE 1ZVJESCE U 2021. GODINI

DOZVOLA ZA PRUZANJE BROKERSKIH USLUGA

Dozvola za pruZanje brokerskih usluga potrebna je za pruzanje brokerskih usluga
za robu s dvojnom namjenom u skladu sa ¢lankom 6. stavkom 1. Uredbe Vije¢a (EU)
2021/821. Brokerske usluge definirane su ¢lankom 2. stavak 7. Uredbe Vije¢a (EU)
2021/821 te clankom 4. Zakona o nadzoru robe s dvojnom namjenom (NN 80/111i68/13).

DOZVOLA ZA PRUZANJE TEHNICKE POMOCI

Dozvola za pruZanje tehni¢ke pomodi je dozvola za tehni¢ku pomo¢ koju pravne
osobe, fizicke osobe - obrtnici sa sjediStem odnosno boraviStem na teritoriju Republike
Hrvatske ili fizicke osobe s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj pruZaju izvan teritorija
Europske unije te unutar carinskog podrucja Republike Hrvatske u skladu sa ¢lankom 5.,

6.1 7. Zakona o nadzoru robe s dvojnom namjenom (NN 80/11i 68/13).
DOZVOLA ZA POSEBAN PROVOZ

Dozvola za provoz moZe se nametnuti u slu¢ajevima posebnog provoza robe s
dvojnom namjenom sukladno ¢lanku 10. Zakona o robi s dvojnom namjenom (NN 80/11 i

68/13). Provoz je definiran ¢lankom 7. Uredbe Vije¢a (EU) 2021/821.

MEDUNARODNA UVOZNA POTVRDA
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Medunarodna uvozna potvrda se izdaje ako ju drZava izvoznica robe s dvojnom
namjenom zahtijeva za izvoz odredene robe sukladno ¢lanku 16. Zakona o robi s dvojnom

namjenom (NN 80/111i 68/13).

POTVRDA O PRIJAVI ZA KORISTENJE OPCE IZVOZNE DOZVOLE UNIJE

Opcaizvozna dozvola Europske unije je izvozna dozvola za izvoz u odredene drZave
odredisSta, koja je raspoloZiva svim izvoznicima za svu robu iz Priloga I Uredbe Vijeéa (EU)

2021/821 osim one navedene u Dio 2. Priloga II. Uredbe Vije¢a (EU) 2021/821.
Propisano je 6 op¢ih izvoznih dozvola Europske unije:

1. EUOO1 - izvoz u Australiju, Kanadu, Japan, Novi Zeland, Norvesku, Svicarsku,

ukljucujudi LihtenS$tajn, i Sjedinjene Americke DrzZave,

2. EUO002 - izvoz odredene robe s dvojnom namjenom iz kategorije 1., 2. i 3. u Argentinu,

Island, Juznu Afriku, JuZnu Koreju i Tursku,
3. EUO003 - izvoz nakon popravka/zamjene,
4. EU004 - privremeni izvoz radi izloZbe ili sajma,
5. EUO0O05 - izvoz telekomunikacija,
6. EUO006 - izvoz kemikalija,
7. EUO007 - izvoz softvera i tehnologije unutar grupe,

8. EU008 - izvoz za robu vezanu za enkripciju.
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Zakonom je propisano da Ministarstvo, na prijedlog Povjerenstva za nadzor robe s
dvojnom namjenom, moZe ograniciti ili onemoguditi koristenje opce izvozne dozvole
Europske unije, u skladu s uredbama Vijec¢a, kojima se utvrduje rezim Unije za kontrolu
izvoza, prijenosa, brokeringa i provoza robe s dvojnom namjenom. Izvoznik je duZan 20
dana prije prvog koriStenja opce izvozne dozvole Europske unije prijaviti se Ministarstvu
vanjskih i europskih poslova, koje ¢e u roku od 10 dana izvozniku dostaviti potvrdu o

prijavi.

POVJERENSTVO ZA NADZOR ROBE S DVOJNOM NAMJENOM

Clankom 12. Zakona o nadzoru robe s dvojnom namjenom propisano je da
Ministarstvo izdaje izvozne dozvole, dozvole za prijenos, dozvole za pruzanje brokerskih
usluga i tehni¢ke pomo¢i te dozvolu za poseban provoz robe s dvojnom namjenom, na

temelju prijedloga Povjerenstva za nadzor robe s dvojnom namjenom.

Povjerenstvo imenuje ministar vanjskih i europskih poslova, a ¢ine ga predstavnici
ministarstava nadleZznih za vanjske poslove, unutarnje poslove, obranu, carinu i
gospodarstvo te ovisno o krajnjem korisniku i vrsti robe i predstavnici drugih tijela kao Sto
su ministarstvo nadleZzno za telekomunikacije, zdravlje, poljoprivredu, za nuklearnu i
radiolo$ku sigurnost te sigurnosno obavjestajna agencija. Suglasnost za izdavanje dozvola

daje se na temelju konsenzusa svih ¢lanova Povjerenstva.

Povjerenstvo sudjeluje i u verifikaciji PUU kod podnositelja zahtjeva, daje stru¢no
miSljenje vezano za pravilnu Klasifikaciju robe s dvojnom namjenom, razmjenjuje
informacije vazne za nadzor robe s dvojnom namjenom te sudjeluje kod nadzora robe s
dvojnom namjenom, kako bi se ocijenila sukladnost robe s podacima navedenim u

zahtjevu.
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Tijekom 2021. godine Povjerenstvo za nadzor robe s dvojnom namjenom odrZalo

je u virtualnom obliku 35 sastanaka, na kojima se pojedina¢no razmatrao svaki zahtjev.

POSTUPCI IZDAVAN]JA DOZVOLE

Zahtjev za izdavanje dozvole podnosi se Ministarstvu vanjskih i europskih poslova
na obrascima, propisanim Pravilnikom o obrascima zahtjeva dozvola za robe s dvojnom
namjenom (,Narodne novine, br. 11/22) i Pravilnikom o izmjeni Pravilnika o obrascu
zahtjeva za izdavanje medunarodne uvozne potvrde, potvrde o krajnjem Koristenju te
potvrde o primitku robe s dvojnom namjenom (,Narodne novine®, br. 44/14, 20/17 i

11/22).

[zvozna dozvola izdaje se za svaki pojedinacni izvoz. Medutim, ovisno o vrsti robe s
dvojnom namjenom, vrsti i dugorocnosti izvoznih poslova te ovisno o drZavi u koju se ta
roba izvozi Ministarstvo moZe izdati izvozniku globalnu dozvolu za izvoz istovrsne robe,

za jednu ili viSe drzava.

Ministarstvo odlucuje o zahtjevu za izdavanje izvozne dozvole u roku do 30 dana,
odnosno 60 dana ako je potrebno izvrSiti dodatne provjere (npr. provjera krajnjeg
korisnika). Potrebno je napomenuti da su ovi rokovi iznimni te da Ministarstvo u skladu s
dosadasnjom praksom izdavanja dozvola, kod urednih i jasnih zahtjeva, dozvole izdaje u

roku 15 dana.

Ve¢ izdana izvozna dozvola moZe se ukinuti ako viSe ne postoje uvjeti na temelju
kojih je bila izdana ili se moZe ponistiti ako se utvrdi da je bila izdana na temelju neto¢nih
i nepotpunih podataka, a podnositelj je znao ili je morao znati da su ti podaci neto¢ni ili

nepotpuni.

Popis robe s dvojnom namjenom podijeljen je u 10 kategorija:
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Kategorija 0 - Nuklearni materijali, postrojenja i oprema
Kategorija 1 - Posebni materijali i srodna oprema
Kategorija 2 - Obrada materijala

Kategorija 3 - Elektronika

Kategorija 4 - Racunala

Kategorija 5 - Telekomunikacije i "sigurnost informacija"
Kategorija 6 - Senzori i laseri

Kategorija 7 - Navigacija i avionika

Kategorija 8 - Pomorstvo

Kategorija 9 - Zracni i svemirski prostor i pogonski sustavi

Svaka od navedenih kategorija popisa podijeljena je na pet skupina koji odreduju vrstu

robe vezano uz namjenu, i to:
Skupina A - Sustavi, oprema i komponente
Skupina B - Oprema za ispitivanje, pregled i proizvodnju
Skupina C - Materijali
Skupina D - Rac¢unalni programi (Softver)

Skupina E - Tehnologija

Zadnja tri broja oznacavaju podrijetlo kontrole vezano za medunarodne reZime:
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000 - 099 - Wassenaar aranZman

100 -199 - MTCR - Rezim kontrole raketne tehnologije

200 - 299 - NSG - Grupe za sprjecavanje Sirenja nuklearnog oruZja i materijala
300 - 399 - Australska skupina

400 - 499 - CWC - Konvencija o zabrani kemijskog oruzja

Odredene drZave imaju i nacionalne kontrole koje su odredene brojevima od 901
do 999. Republika Hrvatska nije uvela nacionalni kontrolni popis za izvoz robe s

dvojnom namjenom.

Svaka skupina sadrZi popis robe po tockama s detaljnim opisom robe. Pojedinac¢na
tocka robe oznacena je posebnom peteroznamenkastom Sifrom. Struktura Sifre
odreduje namjenu uporabe robe i njenu vrstu te podrijetlo vezano za medunarodne
kontrolne rezime. U peteroznamenkastoj oznaci robe, pojedinacne oznake odreduju

slijedece:
Prva oznaka - broj¢ana oznaka oznacava kategoriju robe u popisu (0-9),
Druga oznaka - skupina proizvoda (A-E),

Treca oznaka - brojcana oznaka oznacava izvor robe vezano za medunarodne kontrolne

rezime,

Cetvrtaipeta oznaka - brojcane oznake oznacavaju raspored robe u kategoriji i skupini.

Primjer: 6B007 - Oprema za izradu, podeSavanje i bazdarenje zemaljskih gravimetara

sa statickom ,to¢nos¢u” boljom od 0,1 mGal.
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Potrebno je napomenuti da ovaj nacin odredivanja kategorije robe nije uskladen s
Kombiniranom nomenklaturom Zajednicke carinske tarife te je njegovo koristenje vrlo

specificno.

Kako bi se olakSalo snalaZenje u Popisu robe s dvojnom namjenom uveden je
Korelacijski popis tarifnih oznaka prema Integriranoj tarifi Europske unije (TARIC) koji je

vezan na kontrolne oznake robe s dvojnom namjenom prema Prilogu I. Delegirane uredbe

(EU) 2020/1749.

Stranica 16



GODISNJE 1ZVJESCE U 2021. GODINI

SUDJELOVANJE U MEDUNARODNIM AKTIVNOSTIMA

Republika Hrvatska poStuje sve obveze proistekle iz medunarodnih ugovora i reZima
izvozne kontrole kao i odgovarajucih konvencija i sporazuma koji se odnose na neSirenje

oruZja za masovno unistenje i konvencionalnog oruzja. Spomenut éemo samo najvaZnije:

e Rezolucija Vijeca sigurnosti 1540

e Ugovor o neSirenju nuklearnog oruzja (NPT)

e Konvencija o zabrani razvijanja, proizvodnje, gomilanja i koriStenja kemijskog
naoruzanja i njegovu unistenju (CWC)

e Konvencija o zabrani razvijanja, proizvodnje i skladiStenja bakterioloSkog

(bioloskog) i toksickog oruZja i o njihovu unistenju (BTWC).

J Wassenaar aranZman (Wassenaar Arrangement - WA)! -
cili ovog aranZmana je poticanje transparentnosti i vece

odgovornosti u prijenosu robe i tehnologije za konvencionalno

oruzje i robu s dvojnom namjenom te odrZavanje dogovorenog
kontrolnog popisa vojne robe i robe s dvojnom namjenom. Republika Hrvatska
sudionica je WA od lipnja 2005. godine. Posljednji plenarni sastanak Wassenar

aranZmana (WA) odrzan je u prosincu 2019.

1 Sudionice WA-a su: Argentina, Australija, Austrija, Belgija, Bugarska, Kanada, Hrvatska, Ceska Republika,
Danska, Estonija, Finska, Francuska, Njemacka, Gr¢ka, Madarska, Indija, Irska, Italija, Japan, Latvija, Litva,
Luksemburg, Malta, Meksiko, Nizozemska, Novi Zeland, Norveska, Poljska, Portugal, Republika Koreja,
Rumunjska, Ruska Federacija, Slovacka, Slovenija, Juzna Afrika, §panjolska, Svedska, Svicarska, Turska,
Ukrajina, Ujedinjeno Kraljevstvo, Sjedinjene Americke Drzave
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e Grupa nuklearnih dobavljaca (Nuclear Suppliers Group -

robe s dvojnom namjenom koje se mogu koristiti u izradi

nuklearnog oruZja te odrZavanje kontrolnog popisa. Republika

Hrvatska sudionica je NSG-a od lipnja 2005. godine.

U slozenom vremenu medunarodnih sigurnosnih foruma, Grupa nuklearnih
dobavljaca (NSG) igra specifi¢nu, ali klju¢nu ulogu. NSG je skupina od cetrdeset i osam
drzava dobavljaca nuklearnog oruzja koje Zele doprinijeti neSirenju nuklearnog oruzja
provedbom dvaju skupa smjernica za nuklearni izvoz i izvoz povezan s nuklearnim
oruzjem. Kroz svoju suradnju, vlade sudionice NSG-a daju konkretan ucinak na svoje
pridrzavanje Ugovora o neSirenju oruzja (NPT), temelja medunarodnog reZima neSirenja
nuklearnog oruZja. Ta je suradnja viSestruka. Ukljucuje diplomatske i regulatorne
zajednice, kao i uprave za izdavanje dozvola i izvrSenje zakona. Detaljna razmjena
informacija omogucuje bolje razumijevanje izazova Sirenja i olak$ava bliZu suradnju kako
bi se odvratilo i sprijeCilo prijenos kontroliranih predmeta i tehnologije koji bi mogli
pridonijeti nuklearnom oruzju ili drugim nuklearnim eksplozivnim uredajima. Vlade
sudionice obvezale su se osigurati uc¢inkovitu provedbu svih rezolucija Vijeéa sigurnosti
UN-a relevantnih za rad i svrhe NSG-a. Sigurnosna diplomacija mora i¢i u korak s
nuklearnom industrijom i razvojem u podrucjima prijenosa, tranzita i prekrcaja. Potrebno
je redovito azuriranje Smjernica NSG-a za nuklearni i nuklearni izvoz. Dosezanje industrije
zasluzuje odgovarajuce razmatranje. NSG redovito izvjesStava IAEA o svojim aktivnostima i

izuzetno cijeni transparentnost prema NPT zajednici. Trideseti plenarni sastanak Grupe

2 Sudionice NSG-a su: Argentina, Australija, Austrija, Bjelarus, Belgija, Brazil, Bugarska, Kanada, Kina,
Hrvatska, Cipar, Ceska Republika, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Njemacka, Grcka, Madarska, Island,
Irska, Italija, Japan, Kazahstan, Latvija, Litva, Luksemburg, Malta, Meksiko, Nizozemska, Novi Zeland,
Norveska, Poljska, Portugal, Rumunjska, Republika Koreja, Ruska Federacija, Srbija, Slovacka, Slovenija, Juzna
Afrika, Spanjolska, Svedska, Svicarska, Turska, Ukrajina, Ujedinjeno Kraljevstvo, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave
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nuklearnih dobavlja¢a (NSG), kojim je predsjedao Nj.E. G. Werner Bauwens, posebni
izaslanik, Kraljevina Belgija, odrZan je u Bruxellesu 24. i 25. lipnja 2021. godine.
e Zanggerova komisija (Zangger Committee - ZC) -
LANGGER COMMITTEE ... .. . : L . .
cilj je sprjeCavanje preusmjeravanja izvezenih nuklearnih
materijala za civilne svrhe u proizvodnju nuklearnog

oruZja ili drugih nuklearnih eksplozivnih naprava. Republika Hrvatska sudionica je

Zanggerove komisije od lipnja 2006. godine.

U veljaci 2017. godine objavljen je daljnji aZurirani popis kao INFCIRC / 209 / Rev.4
kako bi se pojasnili brojni problemi, ukljuc¢ujudi i detektore neutrona te deuterij i teSku
vodu. Od veljate 2020. godine, Zanggerov odbor dogovorio je daljnji set aZuriranja i

zatraZio od [AEA-e da izda INFCIRC/209/Rev.5.

The Australia Grouppg Australska skupina (The Australia Group

AG)3 - ima za cilj svesti rizik od Sirenja agensa za kemijski i bioloSki rat na najmanju
mogucu mjeru, odrZzavanje dogovorenog kontrolnog popisa prekursora kemijskog
oruzja, robe s dvojnom namjenom klju¢noj u proizvodnji agensa za kemijski i

bioloski rat, bioloskih agensa i biljnih i Zivotinjskih patogena.

Republika Hrvatska je sudionica AG od travnja 2007. godine.

Republika Hrvatska jo$ uvijek nije sudionica ReZima Kkontrole raketne

tehnologije (Missile Technology Control Regime - MTCR)# koji ima za cilj ograniciti

3 Sudionice AG-e su: Argentina, Australija, Austrija, Belgija, Bugarska, Kanada, Hrvatska, Ceska Republika,
Danska, Estonija, Europska unija, Finska, Francuska, Njemacka, Gr¢ka, Madarska, Island, Indija, Irska, Italija,
Japan, Latvija, Litva, Luksemburg, Malta, Meksiko, Nizozemska, Novi Zeland, Norveska, Poljska, Portugal,
Cipar, Republika Koreja, Turska, Rumunjska, Slovacka, Slovenija, Spanjolska, Svedska, Svicarska, Ukrajina,
Ujedinjeno Kraljevstvo, Sjedinjene Americke Drzave

4 Sudionice MTCR-a su: Argentina, Australija, Austrija, Belgija, Bugarska, Brazil, Kanada, Ce$ka Republika,
Danska, Finska, Francuska, Njemacka, Gr¢ka, Madarska, Island, Indija, Irska, Italija, Japan, Luksemburg,
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Sirenje projektila i tehnologije za proizvodnju projektila te odrZavanje kontrolnog popisa

robe s vojnom i dvojnom namjenom.

Republika Hrvatska je ve¢ dugi niz godina aktivni sudionik u medunarodnoj
zajednici neproliferacije oruzja za masovno uniStenje te je i sama sudjelovala kao
organizator znacajnih dogadaja vezanih za to vaZno pitanje. Bilo je zanimljivo pratiti put
Hrvatske, koja se od korisnice raznih programa pomo¢i razvila u davateljicu tih istih
programa te je postala znacCajan akter u pruZanju tehnicke pomoé¢i u podrucju

neproliferacije, pogotovo za zemlje susjedstva.

Znacajan je doprinos Republike Hrvatske zemljama susjedstva,
koje temeljem hrvatskog iskustva unaprjeduju vlastiti sustav nadzora
robe s dvojnom namjenom, a $to ¢e im svakako pomodéi na putu

euroatlantskih integracija kao i na putu prema clanstvu u

medunarodnim reZimima koji se odnose na neproliferaciju strateske robe.
Nezaobilazna je i dugogodiSnja suradnja s Vladom Sjedinjenih Americkih DrZava u okviru
Programa za kontrolu izvoza i sigurnosti granica Ministarstva vanjskih poslova SAD-a
(EXBS - The Export Control and Related Border Security) koji aktivno pridonosi razvoju
Programa unutarnje uskladenosti (ICP - Internal Compliance Program) kao web alata, ali
i organizaciji seminara i radionica. Zbog situacije uzrokovane pandemijom koronavirusa
tijekom 2021. godine nisu organizirani seminari i radionice. Suradnja se odvijala

bilateralno elektroni¢kim putem.

Nizozemska, Novi Zeland, Norveska, Poljska, Portugal, Republika Koreja, Ruska Federacija, Juzna Afrika,
Spanjolska, Svedska, Svicarska, Turska, Ukrajina, Ujedinjeno Kraljevstvo, Sjedinjene Americke Drzave
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RACVIAC - Centar za sigurnosnu suradnju

RACVIAC (Regional Arms Control Verification and Implementation Assistance
Centre) - osnovan je 2000. godine kao medunarodna, nezavisna, neprofitna i akademska
organizacija u vlasni$tvu je zemalja jugoisto¢ne Europe. Osnovan je u cilju promicanja

dijaloga i suradnje u podrucdju sigurnosti.

Sporazumonm, ratificiranim u prosincu 2011.
godine. RACVIAC je dobio status medunarodne
organizacije u regionalnom vlasnistvu

i preimenovan je u RACVIAC - Centar za sigurnosnu suradnju. S ciljem jacanja regionalne
stabilnosti RACVIAC posjeduje opseg aktivnosti u spektru vojno-politickih pitanja,
ukljucujuc¢i reformu sigurnosnog sektora i medunarodnu i regionalnu suradnju s

naglaskom na euroatlantske integracije.

Republika Hrvatska ima veliki interes za punom i aktivnom podrskom RACVIAC-u,
jer je sjediSte ove medunarodne organizacije u Zagrebu, u Rakitju, a istovremeno podrucje
djelovanja RACVIAC-a - stabilnost i sigurnost u jugoistocnoj Europi, jedan je od

vanjskopolitickih prioriteta.

Republika Hrvatska je aktivni sudionik RACVIAC C-WMD Network Dual Use
Projekta s joS 9 zemalja sudionika jugoisto¢ne Europe (Albanija, Bosna i Hercegovina,
Bugarska, Kosovo, Moldavija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Rumunjska i Srbija).
Potencijalni u¢inak projekta bio bi podizanje razine svijesti o vaznosti suradnje, razmjena

iskustava kroz treninge i sastanke za kontrolu strateske trgovine.

U 2021. godini RACVIAC - Centar za sigurnosnu suradnju, kroz svoju MreZu za
suzbijanje Sirenja oruZja za masovno unistenje (,C-WMD Network"), organizirao je dvije
medunarodne aktivnosti iz podru¢ja roba dvojne namjene. Prva aktivnost, u formi

jednodnevnog tecaja, imala je za cilj podizanje svijesti o integritetu akademskog
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istraZivanja u vezi s robom s dvojnom namjenom s fokusom na nematerijalnu tehnologiju
te je kao dio C-WMD Network outreach programa odrZan na Fakultetu elektrotehnike i
racunarstva SveuciliSta u Zagrebu. Tijekom tecaja stru¢njaci MVEP-a, zajedno s kolegama
iz Europske komisije predstavili su medunarodne reZime i europsko zakonodavstvo koje
se odnosi narobu s dvojnom
namjenom kao i smjernice
EU-a za akademska
istrazivanja koja ukljucuju
robu s dvojnom namjenom.
Druga aktivnost povezana s
kontrolom izvoza robe s
dvojnom namjenom

odrzana je na Institutu

Ruder Boskovié, a
namijenjena je znanstvenicima sa ciljem da se olakSa identifikacija, upravljanje i

ublaZzavanje rizika povezanih sa znanstvenim istraZivanjima iz podrucja kontrole izvoza.

Sustav izvozne kontrole bazira se na obvezama i smjernicama proisteklim iz
medunarodnih ugovora i rezima izvozne kontrole kao i odgovaraju¢ih konvencija i
sporazuma. Osnovna zada¢a medunarodnih pravnih instrumenata i rezima u segmentu
kontrole izvoza jeste nadzor osjetljive robe i tehnologije ¢ime zauzimaju posebno vaznu

ulogu u borbi protiv terorizma i sprje¢avanju Sirenja oruzja za masovno unistenje.
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OSTALE AKTIVNOSTI

SURADNJA S INDUSTRIJOM

VaZzna zadaca u podrucju izvozne kontrole, ali i provedbi Nacionalne strategije i
Akcijskog plana za suzbijanje Sirenja oruZja za masovno uniStenje, je podizanje svijesti
industrije, odnosno gospodarskog sektora o vaZnosti poslovanja sukladno zakonskoj
regulativi naglasavajuci ¢injenicu kako je to u interesu drzave, ali i u interesu same tvrtke.
Bez obzira koliko kvalitetne propise u podrucju izvozne kontrole drzava imala dosadasnja
praksa je pokazala kako bez bliske i dobre suradnje s industrijom nije moguce provoditi

ucinkovitu izvoznu kontrolu.

U tom smislu, Ministarstvo odrzava redovite kontakte s industrijom, koji ukljucuju
razlicite vrste pomo¢i tvrtkama koje izvoze svoje proizvode. Najznacajniji oblik suradnje
provodi se kroz odrzavanje specijaliziranih seminara i radionica te kroz kontinuiranu
edukaciju i informiranje o svim zakonskim novinama. U 2021. godini uslijed pandemije
koronavirusa nisu se odrzavali seminari s industrijom no odrzZavane su redovne bilateralne
konzultacije. Valja napomenuti kako je otvorena posebna e-mail adresa

kontrola.izvoza@mvep.hr za redovite kontakte s industrijom, kako bi tvrtke $to brze dobile

traZzenu informaciju. Ministarstvo pomaZe tvrtkama u tumacenju propisa, posebno
sankcija kod ugovaranja novih poslova, kako bi se sprijecilo krSenje medunarodnih

sankcija te poslovalo u skladu s propisima o kontroli izvoza robe s dvojnom namjenom.
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PROGRAM UNUTARNJE USKLADENOSTI

Program unutarnje uskladenosti (PUU) predstavljen je tvrtkama pocetkom 2010.
godine te je u srpnju 2011. godine proSiren dijelom koji se odnosi na otpremnike. Hrvatska
inacica PUU postavljena je na web stranice Ministarstva vanjskih i europskih poslova -
https://icp-cro.mvep.hr/. Program sadrZi jednostavne korake i elemente koji objasSnjavaju
Sto je PUU te zaSto i kako se program koristi. Preporuka Komisije (EU) 2019/1318 o ICP-u
(Internal Compliance Program/Program unutarnje uskladenosti) za kontrolu trgovine
robom s dvojnom namjenom u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 428/2009 objavljena je

30. srpnja 2019. godine.

PREPORUKE O PROGRAMIMA UNUTARNJE USKLADENOSTI ZA KONTROLE
ISTRAZIVANJA KOJA UKLJUCUJU ROBU S DVOJNOM NAMJENOM

Europska komisija je 23. rujna 2021. godine u SluZzbenom listu objavila Preporuku
Komisije 2019/1318 o programima unutarnje uskladenosti za kontrole istraZivanja koja

ukljucuju robu s dvojnom namjenom u skladu s Uredbom (EU) 2021/821.

Svrha ovih smjernica je olakSavanje utvrdivanja, upravljanja i ublaZavanju rizika
povezanih s kontrolom izvoza robe s dvojnom namjenom razli¢itim istrazivackim
organizacijama i osoblju zaduZenom za uskladenost relevantnim pravom Europske unije

te nacionalnim zakonima.

Ove su smjernice donesene u skladu s Uredbom (EU) 2021/821 te ih Komisija moze
azurirati u buduc¢nosti s obzirom na nove okolnosti, ukljuc¢ujuc¢i sve relevantne revizije

sustava izvozne kontrole Europske unije.

PRIRUCNIK ZA KONTROLU IZVOZA KEMIKALIJA (IZDANJE 2021.)
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Napravljen od strane Zajednickog istraZivackog centra Europske komisije (JRC)
Priruc¢nik za kontrolu izvoza kemikalija (izdanje 2021.) sadrzi popis kemikalija, oko 1800,
koje podlijezu kontroli izvoza (ogranicenja ili zabrane pod sankcijama) zbog njihovog
ukljucivanja u razlicite propise Europske unije ili ugovor o Konvenciji o kemijskom oruzju.
Svaka kemikalija je u korelaciji s drugim podacima od interesa, osim svog kemijskog
naziva: -CAS broj -referentni kodovi -referentno zakonodavstvo EU -8 znamenki kod (CN
kod) koji se koristi za potrebe carinske deklaracije. Sve zajedno, priru¢nik omoguéuje
korisnicima da se orijentiraju medu prikupljanje izvoznih propisa koji su na snazi,

ogranicavajudi rizik od pogresaka i kazni.
n/\n M

si2021eu =

Y S
EXPORT S FORUM O IZVOZNOJ KONTROLI 2021
CONTROL

Europska komisija i slovensko
predsjednistvo organizirali su 8. prosinca
2021. godine Forum o izvoznoj kontroli 2021.
Obzirom na trenutnu globalnu pandemiju,

. * SR L e
% Reg (EU) " Enforcement —

- v 29211821 ‘ ' Forum je odrZzan u virtualnom formatu i
“New rules New challenges ’

sudjelovalo je oko 900 sudionika.

Temeljni cilj organizacije Foruma bio je upoznavanje svih sudionika koji imaju bilo
kakvih dodirnih tocki s robom s dvojnom namjenom i s novom Uredbom (EU) 2021/821

Europskog parlamenta i Vijeca.

Forum je pruzio priliku za pregled tekucih provedbi kontrole izvoza kao i najnoviji
napredak kako u Europskoj uniji tako i Sirom svijeta, kao i priliku za raspravu o buduc¢nosti

Europske unije i Sire medunarodne kontrole izvoza. Forum o izvoznoj kontroli 2021.
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otvorili su predstavnici Europske komisije, slovenskog predsjedniStva i Europskog
parlamenta. Slijedio je otvoreni dijalog sa sudionicima na teme: medunarodna sigurnost u
21. stoljecu: da li su prikladne kontrole izvoza, kontrola izvoza u EU-u 2021.: trenutno
stanje, modernizacija izvozne kontrole EU-a: nova uredba, novi alati, nove perspektive,
predstojeci izazovi: kiberneticki nadzor i ljudska prava, nove tehnologije i sigurni lanci

opskrbe.

WESTERN BALKAN DIJALOG 2021

Europska unija je 26. listopada 2021. odrZala dijalog o kontroli izvoza sa Sest zemalja
partnera sa zapadnog Balkana (Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Crna Gora, Sjeverna
Makedonija i Srbija). Sastanak je organizirala DG TRADE, u suradnji s Opéom upravom za
europsku politiku susjedstva i pregovore o proSirenju (DG NEAR) i Sluzbom za

instrumente vanjske politike, kako bi okupila stru¢njake iz Europske unije.

Cilj dijaloga Europska unija-zapadni Balkan bio je poduzimanje konkretnih akcija za
potporu podrucju zapadnog Balkana na njenom putu europskih integracija, a posebno u
njenim nastojanjima da se uskladi s pravnom stecevinom Europske unije u podrucju

nadzora izvoza robe s dvojnom namjenom u Europskoj uniji.
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Predstavnici EU P2P "Partner to Partner” outreachprogram ,Put
naprijed“ predstavili su stanje trenutne suradnje sa partnerskim zemljama zapadnog
Balkana. Pandemija je jako utjecala na sveukupne terenske aktivnosti, no neke aktivnosti
na daljinu su se dogodile. Program ¢e nastaviti svoju suradnju sa zemljama zapadnog
Balkana, posebno na daljnjem uskladivanju s Uredbom (EU) 2021/821, angaZzmanu
industrije i akademske zajednice, o nematerijalnom prijenosu tehnologije i 0 novim
tehnologijama u razvoju.

Zemlje zapadnog Balkana potvrdile su svoju predanost Kkontinuiranom
uskladivanju s propisima Europske unije o kontroli izvoza i izvijestile o svojim naporima
da uvrste aZuriranja popisa robe s dvojnom namjenom Europske unije u nacionalna

zakonodavstva.
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REZULTATI KONTROLE IZVOZA U 2021. GODINI

Europska unija praksu razmjene informacija o izdanim i realiziranim dozvolama
provodi od 2013. Podaci se razmjenjuju izmedu drZava c¢lanica i Europske komisije kroz
poseban informaticki sustav DUeS, a agregirani podaci Europske unije javno se objavljuju

u izvjeSc¢u Vijecu i Europskom parlamentu.

Podaci govore uglavnom o izdanim dozvolama obzirom da mnoge drzave c¢lanice
nemaju podataka o stvarnim izvozima koji su izvrSeni po dozvolama, pogotovo u velikim
drzavama ¢lanicama gdje brojka izdanih dozvola broji i nekoliko desetaka tisu¢a. Medutim,

veliki se napori ulaZu da se, kad god je moguce, dostave podaci o stvarnom izvozu.

Podaci u Godisnjem izvjeS¢u Republike Hrvatske temelje se na evidenciji
Ministarstva vanjskih i europskih poslova, polugodi$njim izvjeS¢ima Ministarstva financija
- Carinske uprave i izvjeS¢ima izvoznika i pruZzatelja usluge nakon izvrSenog posla,

sukladno ¢lancima 19. 1 21. Zakona o nadzoru robe s dvojnom namjenom.

Republika Hrvatska nije znacajan proizvodac osjetljive robe i tehnologije s dvojnom
namjenom. NajviSe se izvozi roba i tehnologija s dvojnom namjenom iz kategorije 5

(Telekomunikacije i ,sigurnost informacije“) te iz kategorije 2 (Obrada materijala).

U 2021.g. nije izdana niti jedna dozvola za prijenos unutar Europske unije za robu

iz Priloga IV. Uredbe Vije¢a (EU) 2021/821.

Prema ¢lanku 11. stavku 1., u slu¢aju da se roba nalazi u drugoj drZavi ¢lanici od
one u kojoj je podnesen zahtjev za izdavanje dozvole, nadleZno tijelo drzave ¢lanice kojoj
je podnesen zahtjev za izdavanje dozvole mora se savjetovati s nadlezZnim tijelom drzave
¢lanice u kojoj se roba nalazi. Tako se Ministarstvo vanjskih i europskih poslova tijekom
2021.g. tri puta savjetovalo s drugim drZzavama ¢lanicama u kojima se nalazila roba za koju

je izvoznik podnio zahtjev.
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Osim zahtjeva za izdavanje dozvola Ministarstvo odgovorilo je na 70 upita
izvoznika, zaprimljenih elektronickom postom, u kojima se traZilo tumacenje mjera
ogranic¢avanja kao i razja$njenja o tome nalazi li se roba pojedinih izvoznika na Popisu robe
s dvojnom namjenom. U sastavljanju odgovora konzultirani su ¢lanovi Povjerenstva za
nadzor robe s dvojnom namjenom iz svoje nadleZnosti. Na taj nacin izvoznicima je pruzena
informacija na temelju koje su tvrtke mogle procijeniti Zele li zapoceti pregovore za
odredeni posao ili se javiti na odredene javne natjecaje kako kasnije ne bi snosili moguce

troskove otkazivanja.
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Tablica 1. prikazuje brojeve ukupno izdanih dozvola u 2021. godini. Ukupno je
izdano 37 dozvola, od toga su 34 individualne (DI) i 3 globalne (DG). Izdane su dvije
potvrde kompanijama za koriStenje opce izvozne dozvole u 2021. godini. U odnosu na
prethodnu, 2020. godinu, kada su bile izdane 41 dozvole, radi se o smanjenju izdanih

dozvola.

Tablica 1: Pregled ukupno izdanih dozvola u 2021.

Individualne izvozne dozvole (DI) 34
Globalne izvozne dozvole (DG) 3
Ukupno 37

= Individualne izvozne dozvole (DI) = Globalne izvozne dozvole (DG)
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Grafika 1.: Pregled ukupno izdanih dozvola i potvrda u 2021.

Tablica 2. prikazuje da je najviSe, i to 19, individualnih dozvola izdano za robu iz
kategorije 5 (Telekomunikacije i ,sigurnost informacije“). Za kategoriju 2 (Obrada
materijala) izdano je 7 dozvola. Za kategoriju 1 (Posebni materijali i srodna oprema)
izdane su 4 dozvole, a za kategoriju 9 (Zracni i svemirski prostor i pogonski sustavi) izdana

je 1 dozvola dok su se na sveobuhvatnu kontrolu ,Catch-all“ odnosile 3 dozvole.

Tablica 2: Pregled izdanih individualnih izvoznih dozvola po kategorijama prema

broju dozvola u 2021. godini

Kategorija 1 (Posebni materijali i srodna oprema) 4
Kategorija 2 (Obrada materijala) 7
Kategorija 5 (Telekomunikacije i , sigurnost informiranja“) 19
Kategorija 9 (Zracni i svemirski prostor i pogonski sustavi) 1
Sveobuhvatna kontrola ,Catch-all” 3
Ukupno 34
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= Kategorija 1 (Posebni materijali i srodna oprema)

= Kategorija 2 (Obrada materijala)
= Kategorija 5 (Telekomunikacije i ,,sigurnost informiranja)
= Kategorija 9 (Zracni i svemirski prostor i pogonski sustavi)

= Sveobuhvatna kontrola ,,Catch-all“

Grafika 2. Pregled izdanih individualnih dozvola po kategorijama prema broju

dozvola
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Ukupan iznos odobrenih i realiziranih izvoznih individualnih dozvola naveden je u
Tablici 3. Iznos ukupno odobrene vrijednosti izdanih individualnih dozvola u 2021. iznosi
11.878.554,09 EUR, za razliku od 2020.g. kad je iznosio 4.249.594,04 EUR. Ukupna
realizirana vrijednost individualnih izdanih dozvola u 2021. iznosi 576.897,37 EUR, dok je
2020. godine iznosila 3.233.110,55 EUR.

Najveca odobrena vrijednost je za izvoz robe iz kategorije 5 i to 7.664.002,09 EUR,
ali je realizirana u iznosu od 330.957,40 EUR. Iza toga slijedi odobreni vrijednost izvoza
robe iz kategorije 2 (Obrada materijala) uiznosu od 368.948,42 EUR, od Cega je realizirano
245.467,75 EUR, $to je smanjenje u odnosu na prethodnu godinu kad je odobren izvoz u
vrijednosti od 1.996.320,97 EUR. Radi se uglavnom o izvozu strojarskih dijelova u susjedne
zemlje za proizvodnju za automobilsku industriju. U odnosu na 2020. godinu, izvoz robe iz
kategorije 1 (Posebni materijali i srodna oprema) u 2021. je smanjen, i to s 14.398,00 EUR
na 9.830,67 EUR dok je realizirano u vrijednosti od 472,22 EUR. U kategoriji 9 (Zracni i
svemirski prostor i pogonski sustavi) izdana je 1 dozvola u ukupnoj vrijednosti od
1.200.758,91 EUR Kkoja nije realizirana u 2021. godini. Sto se ti¢e sveobuhvatne kontrole
(Catch-all) odobrene su dozvole u vrijednosti od 2.710.114,00 EUR koje nisu realizirane u
2021. godini. Potrebno je napomenuti da se dozvola izdaje na rok od godine dana tako da

¢e neke dozvole biti realizirane u 2022. godini.

Globalne dozvole izdane u 2020. godini realizirane su u 2021. godini u vrijednosti
7.788,71 EUR, dok su globalne dozvole izdane u 2021. godini realizirane u 2021. godini u
vrijednosti 59.116,81 EUR.

Ukupna odobrena vrijednost robe s dvojnom namjenom u 2021.g. je 11.878.554,09
EUR S$to je povecanje u odnosu na godinu ranije kada je odobrena vrijednost ukupnog
izvoza iznosila 4.249.594,04 EUR no vrijednost realiziranog izvoza niZa je od one u 2020.
godini jer realizaciju uz COVID-19, oteZavala je politicka i ekonomska situacija na

pojedinim trzistima.
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Tablica 3: Pregled individualnih izdanih izvoznih dozvola po kategorijama prema

vrijednosti u 2021. godini

Odobrena Realizirana
vrijednost (u EUR) vrijednost (u EUR)
Kategorija 1 9.830,67 472,22
Kategorija 2 368.948,42 245.467,75
Kategorija 5 7.664.002,09 330.957,40
Kategorija 9 1.200.758,91 0
Kategorija Catch-all 2.710.114,00 0
Ukupno 11.878.554,09 576.897,37

Izvor: Evidencija Ministarstva vanjskih i europskih poslova

Grafika 3.a: Pregled odobrenih individualnih izvoznih dozvola po kategorijama

prema vrijednosti (odobrena vrijednost u EUR-ima)
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68.948,42

9.830,67
0 ‘
= Kategorijal = Kategorija2 =Kategorija5 = Kategorija9 = Kategorija Catch-all

Grafika 3.b: Pregled realiziranih individualnih izvoznih dozvola po kategorijama

prema vrijednosti (vrijednost u EUR-ima)
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= Kategorija 1 = Kategorija 2 = Kategorija 5 = Kategorija 9 = Kategorija Catch-all
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U Tablici 4. naveden je pregled izdanih individualnih izvoznih dozvola po
kategorijama prema zemljama. Najveéi broj dozvola izdan je za izvoz u Bosnu i
Hercegovinu i to za robu s dvojnom namjenom iz kategorije 5 (Telekomunikacije i
,sigurnost informacije“), zatim iz kategorije 2 (Obrada materijala) i kategorije 1 (Posebni

materijali i srodna oprema).

Tablica 4: Pregled individualnih izdanih izvoznih dozvola po kategorijama prema

zemljama (roba s Popisa robe s dvojnom namjenom)
Kategorija | Kategorija | Kategorija | Kategorija | Catch-

1 2 5 9 all
Bosna i Hercegovina 3 3 11 0 0
Bjelarus 0 0 1 0 0
Crna Gora 0 1 2 0 0
Kuba 0 0 2 0 0
Kosovo 0 0 1 0 0
Irak 0 0 1 0 0
Srbija 1 1 0 0 0
Sjeverna Makedonija 0 2 1 0 0
Ujedinjeno Kraljevstvo 0 0 0 1 0
Pakistan 0 0 0 0 2
Kina 0 0 0 0 1
UKUPNO 4 7 19 1 3 34
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Grafika 4.: Pregled individualnih izdanih izvoznih dozvola po kategorijama prema

zemljama
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Tablica 5. daje usporedni prikaz realiziranih vrijednosti u 2020. i 2021. godini.
Ukupna vrijednost realiziranog izvoza robe s dvojnom namjenom u 2021. godini iznosi

1.389.675,25 EUR.

Tablica 5: Realizirana vrijednost izvoza robe s dvojnom namjenom u 2020.i2021. u

EUR-ima

Realizirana vrijednost robe s dvojnom
namjenom - EUR

2020.

2021.

Individualne izvozne dozvole(realizirano)

3.233.110,55

576.897,37

Individualne izvozne dozvole za
(privremeni izvoz) (realizirano)

Individualne dozvole izdane prethodne
godine, a realizirane godinu kasnije

3.431.745,51

637.851,41

Globalne izvozne dozvole izdane i
realizirane u istoj godini

270.880,05

59.116,81

Globalne izvozne dozvole izdane prethodne
godine, a realizirane godinu kasnije

356.327,97

7.788,71

Globalne izvozne dozvole izdane dvije
godine ranije, a realizirane dvije godine
kasnije

7.909,72

108.020,95

UKUPNO:

7.299.973,80

1.389.675,25
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Grafika 5.: Izvoz robe s dvojnom namjenom u 2020.i 2021.

=2021. =2020.

Globalne izvozne dozvole izdane dvije godine ranije, a realizirane dvije godine 108.020,95

kasnije

7.909,72
7.788,71
Globalne izvozne dozvole izdane prethodne godine, a realizirane godinu kasnije
356.327,97
59.116,81
Globalne izvozne dozvole izdane i realizirane u istoj godini
270.880,05
637.851,41
Individualne dozvole izdane prethodne godine, a realizirane godinu kasnije
3.431.745,51
0
Individualne izvozne dozvole za (privremeni izvoz) (realizirano)
0
576.897,37
Individualne izvozne dozvole(realizirano)
3.233.110,55
0,00 1.000.000,00 2.000.000,00 3.000.000,00 4.000.000,00

Izvor: Evidencija Ministarstva vanjskih i europskih poslova
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PRILOZI
Prilog 1: Individualne izvozne dozvole za izvoz robe s dvojnom namjenom u 2021.

Prilog 2: Individualne izvozne dozvole za izvoz robe s dvojnom namjenom izdane u 2019.,

arealizirane u 2021.

Prilog 3: Globalne izvozne dozvole za izvoz robe s dvojnom namjenom izdane u 2021. i

realizirane u 2021.

Prilog 4: Globalne izvozne dozvole za izvoz robe s dvojnom namjenom izdane u 2019., a

realizirane u 2021.

Prilog 5: Globalne izvozne dozvole za izvoz robe s dvojnom namjenom izdane u 2020.

godini, a realizirane u 2021.

Prilog 6: Izvozne dozvole izdane i realizirane u 2021. - ukupno.
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Prilog 1: Individualne izvozne dozvole za izvoz robe s dvojnom namjenom u 2021.

KAT. ROBE
BROJ REALIZIRANA
ZEMLJA S ODOBRENA VRIJEDNOST
1ZVOZA DOLiVO VRSTA ROBE DVOJNOM U EUR VRI‘L]JEIIEDUNROST
NAMJENOM
BOSNA | Posebni materijali i
HERCEGOVINA 3 srodna oprema kat. 1 7.378,72 472,22
BOSNA | .
HERCEGOVINA 3 Obrada materijala kat. 2 174.500,00 174.500,00
Telekomunikacije i
BOSNA | et
HERCEGOVINA 11 . S|gurno“st" kat. 5 165.944,46 121.459,61
informacija’
UKUPNO 17 347.823,18 296.431,83
CRNA GORA 2 Obrada materijala kat. 2 97.436,00 97.436,00
UKUPNO 2 97.436,00 97.436,00
Telekomunikacije i
IRAK 1 "sigurnost kat 5. 3.119,40 3.119,40
informacija"
UKUPNO 1 3.119,40 3.119,40
Telekomunikacije i
KUBA 2 "sigurnost kat.5 84.199,30 84.199,30
informacija"
UKUPNO 2 84.199,30 84.199,30
Telekomunikacije i
BJELARUS 1 "sigurnost kat. 5 7.251.455,00 0
Informacija“
UKUPNO 1 7.251.455,00 0
SJEVERNA .
MAKEDONIJA 1 Obrada materijala kat.2 68.480,67 0
SJEVERNA .
MAKEDONIJA 1 Obrada materijala kat.2 1.967,75 1.967,75
Telekomunikacije i
SJEVERNA et
MAKEDONIJA 1 _ S|gurno__st" kat.5 37.104,84 0
informacija
UKUPNO 3 107.553,26 1.967,75
SRBIJA 1 Obrada materijala kat.2 69.000 69.000
SRBIJA 1 Posebni materijali i kat.1 2.451,95 0
srodna oprema
UKUPNO 2 71.452 69.000
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Telekomunikacije i
KOSOVO 1 "sigurnost kat.5 24.743,09 24.743,09
informacija”
UKUPNO 1 24.743,09 24.743,09
Zraéni i svemirski
UJEDINJENO . .
KRALJEVSTVO 1 prostor i pogonskl kat.9 1.200.758,91 0
sustavi
UKUPNO 1 1.200.758,91 0
Sveobuhvatna
PAKISTAN 2 kontrola 2.010.114,00
(Catch-all) Catch-all
UKUPNO 2 2.010.114,00 0
Sveobuhvatna
KINA 1 kontrola 700.000,00 0
(Catch-all) Catch-all
UKUPNO 1 700.000,00 0
UKUPNO 34 11.878.554,09 576.897,37

Prilog 2: Individualne izvozne dozvole za izvoz robe s dvojnom namjenom izdane u

2020., a realizirane u 2021.

KATEGORIJ

ODOBRENA REALIZIRANA
ZEMLJA 1ZVOZA IO VRSTA ROBE A NOIEIE VRIJEDNOST VRIJEDNOST
DOZVOLA DVOJNOM U EUR U EUR
NAMJENOM
SRBIJA Obrada materijala kat.2 537.951,40 537.951,40
UKUPNO 537.951,40 537.951,40
Telekomunikacije i

BOSNA | et
HERCEGOVINA . S|gurno"st" kat.5 0,01 0,01

informacija
BOSNA | .
HERCEGOVINA Obrada materijala kat.2 99.900,00 99.900,00
UKUPNO 99.900,00 99.900,00
UKUPNO 637.851,41 637.851,41
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Prilog 3: Globalne izvozne dozvole za izvoz robe s dvojnom namjenom izdane u 2021. i
realizirane u 2021.

KATEGORIJA
ZEMLJA BROJ VRSTA ROBE ROBE S ODOBRENA VRIJEDNOST T/ERﬁLéélﬁég_ﬁ
1IZVOZA DOZVOLA DVOJNOM U EUR U EUR
NAMJENOM
Telekomunikacije
KOSOVO 1 i "sigurnost kat.5 NEOGRANICENO 59.116,81
informacija“
UKUPNO 1 NEOGRANICENO 59.116,81
UKUPNO 1 NEOGRANICENO 59.116,81

Stranica 3



GODISNJE 1ZVJESCE U 2021. GODINI

Prilog 4: Globalne izvozne dozvole za izvoz robe s dvojnom namjenom izdane u 2019., a

realizirane u 2021.

KATEGORIJ

REALIZIRANA
ZEMLJA 1ZVOZA IOy VRSTA ROBE AYKCRES O A R e VRIJEDNOST

U EUR

DOZVOLA DVOJNOM U EUR
NAMJENOM

Telekomunikacije i
CRNA GORA 1 "sigurnost kat.5 NEOGRANICENO 9.696,69
informacija“

Telekomunikacije i

KOSOVO 1 "sigurnost kat.5 NEOGRANICENO 98.324,26
informacija“

UKUPNO 1 NEOGRANICENO 108.020,95

UKUPNO 2 NEOGRANICENO 108.020,95
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Prilog 5: Globalne izvozne dozvole za izvoz robe s dvojnom namjenom izdane u 2020.

godini, a realizirane u 2021.

KATEGORIJA
BROJ REALIZIRANA
ZEMLJA 1ZVOZA DIOYAY) VRSTA ROBE XIS SUDICEINEN A XIS RO ST VRIJEDNOST

DVOJNOM U EUR
o NAMJENOM IS

Telekomunikacije

KOSOVO 1 i "sigurnost kat.5 NEOGRANICENO
informacija“ 4.578,71
UKUPNO 1 NEOGRANICENO
4.578,71
Telekomunikacije 3.210.00
BJELARUS 1 i "sigurnost kat.5 NEOGRANICENO oY
informacija“
UKUPNO 1 NEOGRANICENO 3.210,00
UKUPNO 2 NEOGRANICENO 7.788,71
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GODISNJE 1ZVJESCE U 2021. GODINI

Prilog 6: izvozne dozvole izdane i realizirane u 2021. - ukupno

VRSTA DOZVOLE ZoANH  |ZDANOU 2021, REALIZIRANO
DOZVOLA :
1 Individualne izvozne dozvole (DI) 34 11.878.554,09 576.897,37
2 Globalne izvozne dozvole (DG) 3 NEOGRANICENO 59.116,81
UKUPNO IZDANIH DOZVOLA U 2021.9g. 37 11.878.554,09 636.014,18
3 Individualne izvozne dozvole (DI) - izdane u 2020. g. a realizirane u 2021.g. 7 637.851,41 637.851,41
4 Globalne izvozne dozvole (DG) - izdane u 2020.g. a realizirane u 2021.g. 2 NEOGRANICENO 7.788,71
5 Globalne izvozne dozvole (DG) - izdane u 2019.g. a realizirane u 2021.g. 2 NEOGRANICENO 108.020,95
UKUPNO REALIZIRANO U 2021. godini u € 11 637.851,41 1.389,675,25
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