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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, 21. travnja 2022.

___________________________________________________________________________
	Predlagatelj:
	Ministarstvo zdravstva 


___________________________________________________________________________
	Predmet:
	Izvješće o poslovanju Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za 2021. godinu


__________________________________________________________________________

Prijedlog
Na temelju članka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16. i 116/18.), a u vezi s člankom 117. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju („Narodne novine“, br. 80/13., 137/13. i 98/19.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ___________ 2022. donijela

Z A K L J U Č A K

Prihvaća se Izvješće o poslovanju Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za 2021. godinu, u tekstu koji je dostavio ravnatelj Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje aktom, KLASA: 025-04/21-02/01, URBROJ: 338-01-05-07-22-06, od 18. ožujka 2022. 

KLASA:


URBROJ:


Zagreb,



PREDSJEDNIK


mr. sc. Andrej Plenković

O B R A Z L O Ž E N J E

Snažan gospodarski rast ostvaren u 2021. (u odnosu na veliki pad u prethodnoj godini), u konačnici je imao pozitivan učinak na rast prihoda od doprinosa Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (u daljnjem tekstu: HZZO), kao glavnog izvora financiranja troškova zdravstvenog osiguranja. Međutim, nastavak pandemije dodatno je povećao i troškove zdravstvene zaštite vezane uz bolest COVID-19 što je dovelo do problema u financijskom poslovanju kako HZZO-a, tako i cijelog zdravstvenog sustava. Zbog toga je Ministarstvo financija u cilju stabilizacije sustava, već u travnju 2021. interveniralo preraspodjelom unutar državnog proračuna dodatnim sredstvima bolničkim zdravstvenim ustanovama i ubrzanim povlačenjem sredstava iz proračuna HZZO-u za pokriće dospjelih obveza za lijekove na recepte, zbog čega su donesene dvije izmjene i dopune financijskog plana u lipnju („Narodne novine“, broj 69/21.) i studenom („Narodne novine“, broj 122/21.), čime su se prihodi od proračuna povećali od inicijalno planiranih 2,760 mlrd. kn na 6,818 mlrd. kn ili za 4,058 mlrd. kn više. Od toga je bolnicama preko HZZO-a doznačeno 2,1 mlrd. kn, a ljekarničkim ustanovama 1,958 mlrd. kn. Time se postiglo da se dospjele obveze za lijekove na recepte i dospjele obveze bolnica prema dobavljačima za lijekove i potrošni medicinski materijal zadrže u prihvatljivim rokovima plaćanja.
Ukupni prihodi i primici HZZO-a ostvareni su u iznosu od 32.786.242.111 kn, od čega su prihodi od doprinosa ostvareni u iznosu od 23.362.833.003 kn, što je 2.320.019.116 kn ili 11,03 % više u odnosu na izvršenje u 2020. Prihodi od proračuna, iz već spomenutih razloga, veći su 3.048.790.714 kn ili 80,89 % u odnosu na 2020. i iznose 6.818.005.710 kn. Prihodi po posebnim propisima veći su 5,56 % i iznose 2.587.182.144 kn. 
Ostvarenim prihodima pokriveni su troškovi zdravstvene zaštite obveznog osiguranja u iznosu od 26.277.030.933 kn, dopunskog osiguranja u iznosu od 1.156.766.437 kn, troškovi naknada od 3.168.724.519 kn, troškovi stručne službe 423.423.022 kn i otplata beskamatnog zajma u iznosu od 12.599.433 kn.
U okviru troškova zdravstvene zaštite najveći udio čine troškovi bolničke zdravstvene zaštite s iznosom od 10.626.704.429 kn ili 21 % više u odnosu na prethodnu godinu. Međutim, potrebno je napomenuti da je bolnicama (kroz ubrzano povlačenje sredstava, dodatnim sredstvima iz proračuna i plaćanjem limita u 100 % iznosu neovisno o izvršenju) doznačeno 2,636 mlrd. kn više nego je iskazano u troškovima zbog toga što bolnice (sukladno Pravilniku o proračunskom računovodstvu i računskom planu) nisu za sva dobivena sredstva ispostavile račune za izvršene zdravstvene usluge te ih HZZO nije mogao prikazati u troškovima. Pored povećanja troškova specijalističko-konzilijarne zdravstvene zaštite od 15,79 % zbog troškova velikog broja testiranja i troškova mobilnih timova za cijepljenje, najveće povećanje bilježi se u okviru aktivnosti Ostala zdravstvena zaštita koja je izvršena u iznosu od 1.340.853.476 kn ili 101,92 % više u odnosu na 2020., od čega se samo na troškove cjepiva odnosi 740.035.253 kn (609,8 mil. kn za cjepiva protiv bolesti COVID-19) i predstavlja glavni generator povećanja troškova ostale zdravstvene zaštite. Potrebno je naglasiti da su cjepiva protiv bolesti COVID-19 uvrštena u program cijepljenja za sljedeće trogodišnje razdoblje, zbog čega će u narednim godinama HZZO morati i dalje izdvajati značajan iznos za cjepiva. 
Također, potrebno je spomenuti da se u okviru ukupnih troškova zdravstvene zaštite u 2021., na troškove vezane samo za bolest COVID-19 odnosi 1,921 mlrd. kuna te zajedno s ostalim troškovima HZZO-a vezanih za COVID-19 u iznosu od 1,071 mlrd. kuna (naknade zbog izolacije, cjepiva protiv bolesti COVID-19, nabavu lijeka Veklury (remdesivir), odobrenog lijeka protiv bolesti COVID-19 Ronapreve, posebne nagrade zdravstvenim djelatnicima i dodatna sredstva (KB Dubrava i Klinika „Dr. Fran Mihaljević“) čine ukupan iznos od 2,992 mlrd. kn covid troškova HZZO-a u 2021. 
Iz prethodno opisanih financijskih pokazatelja proizlazi da je HZZO u 2021. uz ostvarene prihode i primitke u ukupnom iznosu od 32.786.242.111 kn i ispostavljenih računa zdravstvenih ustanova za izvršene zdravstvene usluge (troškovi zdravstvene zaštite) te troškova naknada, stručne službe i otplate zajma u ukupnom iznosu od 31.038.544.344 kn ostvario višak prihoda od 1.747.697.767 kn (od čega se na dopunsko osiguranje odnosi višak prihoda od 221.619.014 kn). 
Nakon kratkotrajnog pada broja aktivnih osiguranika u prethodnoj godini, u 2021. trend rasta broja aktivnih osiguranika ponovno se nastavlja. Tako je prema evidenciji HZZO-a, prosječan broj aktivnih osiguranika u 2021. iznosio 1.613.090 što je povećanje od 2,41 %, odnosno evidentirano je 37.898 više zaposlenih nego u 2020. Međutim ukupan broj osiguranika je u laganom padu te je evidentiran 4.148.091 osiguranik ili 0,33 % manje.
Ukupna stopa privremene nesposobnosti za rad povećana je i iznosi 4,00 (3,60 u 2020.). U strukturi ukupne stope, stopa privremene nesposobnosti za rad na teret poslodavca iznosi 1,97 i veća je 15,88 % od stope iskazane u prethodnoj godini kada je imala značajan pad. Stopa privremene nesposobnosti za rad na teret HZZO-a iznosi 2,03 (u istom razdoblju prethodne godine iznosila je 1,90) i povećana je 6,84 %. Glavni uzrok povećanja stope izostanaka s posla je velik broj oboljelih od bolesti COVID-19 što se odrazilo na znatnije povećanje stope izostanaka s posla na teret poslodavca. 
Nastavak težih uvjeta poslovanja i u 2021. odrazili su se na stanje ukupnih i dospjelih obveza HZZO-a. Tako su na dan 31. prosinca 2021. ukupne obveze iskazane u iznosu od 4.994.274.184 kn od čega su dospjele obveze 1.128.447.187 kn, a nedospjele 3.865.826.997 kn ili 77,41 %. Usporedbom ukupnih i dospjelih obveza na kraju 2021. s istim obvezama na početku godine, dospjele obveze povećane su za 471.309.594 kn, a ukupne za 817.084.356 kn. U strukturi dospjelih obveza, najveća stavka odnosi se na obveze za lijekove na recepte u iznosu 686.034.609 kn. U strukturi nedospjelih obveza, najveća pojedinačna obveza odnosi se na beskamatni zajam u iznosu od 1.047.577.956 kn, koji HZZO ima obvezu vratiti kroz naredne dvije godine.
Slijedom navedenoga, predlaže se prihvatiti Izvješće o poslovanju Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za 2021. godinu, u tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavio ravnatelj Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.
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