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P r i j e d l o g 
Na temelju članka 7. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora („Narodne novine“, broj 28/96.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ................2023. donijela 

O D L U K U

o pokretanju postupka za sklapanje Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i 
Vlade Sjedinjenih Američkih Država o potrebi za pisanim sporazumom
 u vezi s jedinicama neprihvatljivima prema Leahyjevu pravilu
I.  

Na temelju članka 139. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. – pročišćeni tekst i 5/14. – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) pokreće se postupak za sklapanje Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Sjedinjenih Američkih Država o potrebi za pisanim sporazumom u vezi s jedinicama neprihvatljivima prema Leahyjevu pravilu (u daljnjem tekstu: Sporazum). 
II.  

Odnosi Republike Hrvatske i Sjedinjenih Američkih Država u području sigurnosti i obrane kontinuiranim napretkom u suradnji snažno pridonose ukupnim odnosima dviju država.
Dosadašnja obrambena suradnja Republike Hrvatske i Sjedinjenih Američkih Država dominira u području bilateralne obrambene suradnje Republike Hrvatske s partnerima i saveznicima u kvaliteti i kvantiteti zajedničkih projekata i aktivnosti.
III.  

Sporazum se sklapa radi stvaranja pravnog okvira za pružanje potpore Sjedinjenih Američkih Država Republici Hrvatskoj u vidu programa pomoći na području sigurnosti (“security assistance programs“) i drugih programa (kao što su “military and law enforcement programs“) financiranih od strane Sjedinjenih Američkih Država u skladu s odredbama Zakona o inozemnoj pomoći iz 1961. godine, Zakona o nadzoru izvoza oružja ili slijednog zakonodavstva Sjedinjenih Američkih Država (u daljnjem tekstu: „primjenjiva pomoć SAD-a“), čime će se omogućiti daljnja suradnja što se tiče opremanja i modernizacije Oružanih snaga Republike Hrvatske i unaprijediti odnosi sa Sjedinjenim Američkim Državama kao glavnim strateškim partnerom u području sigurnosti i obrane.
Sklapanje sporazuma jedan je od uvjeta za jačanje i razvoj obrambene suradnje dviju država i provedbu bilateralnih aktivnosti sa Sjedinjenim Američkim Državama.
IV.
Svrha Sporazuma je utvrditi osnovne odredbe i uvjete u vezi primjene pododjeljka c. odjeljka 620M Zakona o inozemnoj pomoći iz 1961. godine Sjedinjenih Američkih Država („Ograničenje u pružanju pomoći snagama sigurnosti“), poznatog i kao Leahyevo pravilo, za primjenjivu pomoć SAD-a. S tim u vezi, Sporazumom se pojašnjava pojam Leahyeva pravila i navodi iznimka od njegove primjene.

Sporazumom se propisuje njegova svrha, odredbe i uvjeti u vezi primjene pododjeljka (c) Leahyeva pravila, provedba, rješavanje sporova, stupanje na snagu, izmjene i dopune te prestanak Sporazuma.
V.

Prihvaća se Nacrt sporazuma kao osnova za vođenje pregovora.

Nacrt sporazuma iz stavka 1. ove točke sastavni je dio ove Odluke.
VI.

Pregovori za sklapanje Sporazuma vodit će se diplomatskim putem, te stoga u tu svrhu nije potrebno osigurati dodatna sredstva iz državnog proračuna Republike Hrvatske.
VII.

Ovlašćuje se ministar obrane da, u ime Vlade Republike Hrvatske, potpiše Sporazum. 

VIII.

Izvršavanje Sporazuma neće zahtijevati dodatna financijska sredstva iz državnog proračuna Republike Hrvatske.
IX.
Sporazum ne zahtijeva donošenje novih ili izmjenu postojećih zakona, ali podliježe potvrđivanju po članku 18. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora.

X.

Odobrava se ugovaranje privremene primjene Sporazuma od datuma njegova potpisivanja.

 PREDSJEDNIK
  mr. sc. Andrej Plenković
 KLASA: 

 URBROJ: 

 Zagreb,

OBRAZLOŽENJE

Točkom I. Odluke uređuje se ustavna osnova za pokretanje postupka za sklapanje Sporazuma.

Točkom II. Odluke daje se ocjena dosadašnjih odnosa između Republike Hrvatske i Sjedinjenih Američkih Država u području obrane.

Točkom III. Odluke navode se razlozi zbog kojih se predlaže sklapanje Sporazuma.
Točkom IV. Odluke utvrđuje se svrha Sporazuma i bitni elementi Sporazuma koji se njime uređuju. 
Odjeljak 620M Zakona o inozemnoj pomoći iz 1961. godine Sjedinjenih Američkih Država („Ograničenje u pružanju pomoći snagama sigurnosti“), poznat i kao Lehayevo pravilo obvezuje Vladu Sjedinjenih Američkih Država da uskrati primjenjivu pomoć SAD-a svakoj jedinici snaga sigurnosti strane države za koju ministar vanjskih poslova SAD-a raspolaže vjerodostojnim podacima o tome da je ta jedinica odgovorna za teško kršenje ljudskih prava.
 Leahyevo pravilo dodatno određuje da se ova obveza ne primjenjuje ako ministar vanjskih poslova SAD-a utvrdi i izvijesti odgovarajuće odbore Kongresa SAD-a da vlada odnosne države poduzima učinkovite radnje kako bi odgovorne pripadnike jedinice snaga sigurnosti privela pravdi.
Člankom I. Sporazuma propisuje se kako je svrha Sporazuma utvrditi osnovne odredbe i uvjete u vezi primjene pododjeljka c. Leahyeva pravila, za primjenjivu pomoć SAD-a.
U članku II. Sporazuma utvrđene su odredbe i uvjeti primjene poodjeljka c. Leahyeva pravila te je njime propisano da, osim ako prethodno nije dobivena suglasnost Vlade Sjedinjenih Američkih Država, Vlada Republike Hrvatske neće pružati primjenjivu pomoć SAD-a ni jednoj jedinici snaga sigurnosti Republike Hrvatske koju je Vlada Sjedinjenih Američkih Država diplomatskim putem Republici Hrvatskoj utvrdila kao neprihvatljivu za primanje takve pomoći prema Leahyevu pravilu. 

Točkom V. Odluke prihvaća se Nacrt sporazuma te se utvrđuje da je sastavni dio ove Odluke.

Točkom VI. Odluke utvrđuje se da će se pregovori za sklapanje Sporazuma voditi diplomatskim putem te da stoga u tu svrhu nije potrebno osigurati dodatna sredstva iz državnog proračuna Republike Hrvatske.

Točkom VII. Odluke utvrđuje se da će Sporazum, u ime Vlade Republike Hrvatske, potpisati ministar obrane.

Točkom VIII. Odluke utvrđuje se da izvršavanje Sporazuma neće zahtijevati dodatna financijska sredstva iz državnog proračuna Republike Hrvatske.

Točkom IX. Odluke utvrđuje se da Sporazum ne zahtijeva donošenje novih ili izmjenu postojećih zakona, te se utvrđuje da, s obzirom na to da se radi o međunarodnom ugovoru vojne naravi, Sporazum podliježe potvrđivanju u skladu s člankom 18. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora.

Točkom X. Odluke odobrava se ugovaranje privremene primjene Sporazuma od datuma njegova potpisivanja.
