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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, 21. prosinca 2023.
__________________________________________________________________________

	Predlagatelj:
	Ministarstvo financija


__________________________________________________________________________

	Predmet:
	Prijedlog zaključka o uspostavi Foruma za podršku održivom financiranju


__________________________________________________________________________

PRIJEDLOG 

Na temelju članka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 150/11, 119/14, 93/16, 116/18 i 80/22), a u vezi sa provedbom mjere pod oznakom C1.1.1. R7. „Uspostava platforme pod nazivom Forum za podršku održivom financiranju“ u Dodatku Nacionalnom planu oporavka i otpornosti navedene u poglavlju C1.1.1. Jačanje konkurentnosti i zelena tranzicija gospodarstva, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ______ 2023. godine donijela

ZAKLJUČAK

1. Vlada Republike Hrvatske ističe važnost zelene tranzicije, utvrđene u Nacionalnoj razvojnoj strategiji 2030. (Narodne novine, broj 13/2021) kao jedan od ključnih razvojnih smjerova slijedom čega prepoznaje ključnu ulogu u procesu tranzicije prema održivom gospodarstvu i to kroz aktivno usmjeravanje prikupljenog kapitala prema održivim ekonomskim aktivnostima.

2. Ovim Zaključkom uspostavlja se zajednička platforma pod nazivom Forum za podršku održivom financiranju (u daljnjem tekstu: Forum) kao jedinstvena točka za razmjenu informacija uz koordinaciju svih bitnih dionika, s ciljem osiguravanja podrške financijskom sektoru u Republici Hrvatskoj prilikom financiranja tranzicije na održivo gospodarstvo te pružanja potpore kod usklađivanja s regulatornim zahtjevima u području održivog financiranja. 

3. Zadužuje se Ministarstvo financija da u suradnji s Ministarstvom gospodarstva i održivog razvoja, Hrvatskom narodnom bankom i Hrvatskom agencijom za nadzor financijskih usluga: 

· identificira institucije koje trebaju sudjelovati u radu Foruma i imenuje članove koji će predstavljati te institucije u radu Foruma; 

· poduzme sve potrebne aktivnosti radi pružanja podrške financijskom sektoru u Republici Hrvatskoj pri financiranju tranzicije na održivo gospodarstvo te pružanja potpore pri usklađivanju s regulatornim zahtjevima u području održivog financiranja; 

· razmotri mogućnost uključivanja međunarodne financijske institucije s iskustvom i znanjem u području savjetovanja oko ozelenjivanja financijskog sektora, nakon što članovi Foruma utvrde početne zahtjeve i postavke potrebne financijskom sektoru; 

· izradi prvog Akcijskog plan s mjerama i rokovima provedbe pojedinih aktivnosti do kraja prvog kvartala 2025. godine; 

· izradi drugog Akcijskog plan s mjerama i rokovima provedbe pojedinih aktivnosti do kraja prvog kvartala 2026. godine; 
· provede i sve druge potrebne aktivnosti s ciljem pune operacionalizacije rada Foruma. 

4. Ovaj Zaključak objavit će se u „Narodnim novinama“. 

KLASA:

URBROJ:

Zagreb, 

PREDSJEDNIK 

mr. sc. Andrej Plenković

OBRAZLOŽENJE

Financijski sektor razvija sve više inicijativa koje imaju za cilj povećanje održivosti. Financijski sektor suočava se s financijskim rizicima zbog klimatskih promjena te gubitka bioraznolikosti i propadanja ekosustava. Takvi rizici uključuju posljedice porasta razine mora, češće ekstremne vremenske prilike, veće ispuštanje vode kroz rijeke, jaku sušu i slijeganje tla. S druge strane financijski sektor treba poduprijeti gospodarstvo pri prelasku na održivo poslovanje što će posljedično utjecati i na diversifikaciju opskrbe energijom, bržim prijelazom na obnovljive izvore energije i jačanje energetske učinkovitosti. Time bi se dala dodatna podrška ostvarenju ciljeva REPowerEU-a i Europskog zelenog plana.

Imajući u vidu da se očekuje, da će financijski sektor imati ključnu ulogu u procesu tranzicije prema održivom gospodarstvu kroz usmjeravanje kapitala prema održivim gospodarskim aktivnostima, cilj je, u suradnji s nadležnim tijelima i stručnjacima u području održivog financiranja, uspostaviti Forum za podršku održivom financiranju (u daljnjem tekstu: Forum) radi razmjene informacija između dionika (financijskog sektora, nadzornih tijela, resornih ministarstava i drugih zainteresiranih dionika) s ciljem povećanja doprinosa financijskog sektora zelenoj tranziciji. Drugim riječima, cilj Foruma je podrška financijskom sektoru u Republici Hrvatskoj pri financiranju tranzicije na održivo gospodarstvo te pružanje potpore pri usklađivanju s regulatornim zahtjevima u području održivog financiranja. Zbog svoga značaja, uspostava Foruma je uključena i u Dodatak Nacionalnom planu oporavka i otpornosti kojega je Europska komisija pozitivno ocijenila 21. studenog 2023. Uspostava Foruma je reformska mjera koja je u Dodatku navedena pod oznakom C1.1.1. R7. u okviru poglavlja C1.1.1. Jačanje konkurentnosti i zelena tranzicija gospodarstva

Održivo financiranje odnosi se na financiranje onoga što je već danas prihvatljivo za okoliš (zeleno financiranje) i onoga što s vremenom prelazi na ekološki prihvatljive razine uspješnosti (prijelazno financiranje). Financiranje tranzicije odnosi se na financiranje privatnih ulaganja za smanjenje današnjih visokih emisija stakleničkih plinova ili drugih učinaka na okoliš i prelazak na klimatski neutralno i održivo gospodarstvo. Žurno je potrebno financiranje tranzicije kako bi se emisije stakleničkih plinova smanjile za 55% i naš utjecaj na okoliš do 2030. godine.

Kako bi se uskladio s Europskim zelenim planom, financijski sektor morat će biti otporniji na rizike nastale zbog klimatskih promjena te će morati poboljšati svoj doprinos održivosti. Sposobnost financijskog sektora da utvrdi rizike za održivost i upravlja njima te apsorbira financijske gubitke koji proizlaze iz njih, ključna je za financijsku stabilnost i otpornost realnog gospodarstva tijekom tranzicije. 

Također, jedna od sastavnica okvira za održivo financiranje je uvođenje obveze objavljivanja informacija o održivosti za nefinancijska i financijska društva, kojim se ulagateljima osiguravaju informacije za donošenje odluka o održivim ulaganjima. Objava relevantnih, usporedivih i pouzdanih informacija o održivosti koje će objavljivati poduzetnici, jedan je od preduvjeta za ostvarenje ciljeva koji se odnose na preusmjeravanje tokova kapitala prema održivom financiranju. Upravo je to i bio jedan od ciljeva donošenja Direktive Europskog parlamenta i Vijeća o izmjeni Uredbe (EU) br. 537/2014, Direktive 2004/109/EZ, Direktive 2006/43/EZ i Direktive 2013/34/EU u pogledu korporativnog izvješćivanja o održivosti (eng. Corporate Sustainability Reporting Directive, u daljnjem tekstu: CSRD Direktiva). 

Stoga, podrška održivom financiranju nužna je kada je riječ o financijskom sektoru, kako u bankarskom, tako i u nebankarskom dijelu.

S tim u vezi, Forum bi imao dva cilja. Prvi je cilj podrška pravovremenoj prilagodbi financijskog sektora regulatornim zahtjevima (edukacije, radionice i dr.), a drugi cilj je podrška održivom financiranju kroz aktivnosti financijskog sektora (utvrđivanje trenutnog stanja, istraživanje prioritetnih područja djelovanja i mogućih smjerova podrške države ključnoj ulozi financijskog sektora usmjerenoj na financiranje tranzicije prema održivom gospodarstvu, razmatranje izmjene propisa s ciljem jačanja nacionalnog okvira za održivo financiranje i sl.).

Putem Foruma omogućit će se međusobno povezivanje financijskog sektora (bankarskog i nebankarskog) s resornim ministarstvima i nadzornim tijelima što će u konačnici dati snažan poticaj održivom financiranju. Ideja je zajednička suradnja navedenih dionika s ciljem sprječavanja ili uklanjanja prepreka održivom financiranju. Također, jedna od zadaća bit će i podizanje svijesti o financijskim posljedicama koje mogu nastati zbog neupravljanja ili lošeg upravljanja okolišnim, društvenim i upravljačkim rizicima (eng. environmental (E), social (S) and governance (G) risks) istovremeno stavljajući naglasak na prednosti pravodobnog djelovanja. Time će se osigurati da financijski sektor služi interesima održivog financiranja u Republici Hrvatskoj. Forum će poticati stjecanje znanja putem otvorenog dijaloga kroz strateške rasprave i razmjenu informacija među dionicima kako bi se utjecalo na usmjeravanje tokova kapitala privatnog sektora između ostalog i u obnovljive izvore energije, naglašavajući potrebu ulaganja u zelenu infrastrukturu. Kroz rad Foruma, putem otvorenog dijaloga između nadležnih tijela, regulatora i financijskog sektora, kroz strateške rasprave i razmjenu informacija, poticat će se usmjeravanje tokova kapitala financijskog sektora u zelenu infrastrukturu s dodatnim naglaskom na ostvarivanje ciljeva REPowerEU. Drugim riječima, horizontalnim pristupom, odnosno uzimajući u obzir ciljeve definirane planom REPowerEU, nastojat će se kroz rad Foruma osvijestiti važnost istih kako bi doprinos financijskog sektora bio što veći.

Budući da je Republika Hrvatska u početnoj fazi svog institucionalnog razvoja kada je riječ o održivosti s ciljem razmjene iskustava, radi potrebe uspostave Foruma odlukom ministra financija od 21. travnja 2023. već je osnovana Radna skupina za podršku održivom financiranju koja će se baviti gore navedenim izazovima. U radu Radne skupine, kojom upravlja Ministarstvo financija, sudjeluju predstavnici Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja, Hrvatske narodne banke, Hrvatskom agencijom za nadzor financijskih usluga, Hrvatske udruge banaka, Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske banke za obnovu i razvitak, Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, Instituta za društvena odgovorno poslovanje i Međunarodnog instituta za klimatske aktivnosti. Sve navedene institucije bile bi i budući članovi Foruma, a po potrebi bi se uključivali i dodatni članovi. 

Nakon uspostave Foruma Ministarstvo financija će kao koordinator aktivnosti poduzeti sve potrebne aktivnosti radi pružanja podrške financijskom sektoru u Republici Hrvatskoj pri financiranju tranzicije na održivo gospodarstvo te pružanja potpore pri usklađivanju s regulatornim zahtjevima u području održivog financiranja, a nakon što članovi Foruma utvrde početne zahtjeve i postavke potrebne financijskom sektoru, Ministarstvo financija bi razmotrilo mogućnost uključivanja međunarodne financijske institucije s iskustvom i znanjem u području savjetovanja oko ozelenjivanja financijskog sustava radi davanja podrške ovom projektu. 

Radi razrade operativnih aktivnosti predviđena je i izrada dva akcijska plana s mjerama i rokovima provedbe pojedinih aktivnosti, a Ministarstvo financija bi se ovlastilo i da provede sve druge potrebne aktivnosti s ciljem pune operacionalizacije rada Foruma.

Slijedom svega navedenog, a kako je u Dodatku Nacionalnom planu oporavka i otpornosti navedeno da će se Forum će se uspostaviti aktom Vlade Republike Hrvatske do kraja četvrtog tromjesečja 2023. godine predlaže se donošenje ovog Zaključka. 
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