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PRIJEDLOG

Na temelju članka 23. stavka 1. Zakona o proračunu (Narodne novine br. 144/21), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj _____________ 2023. donijela

ODLUKU

o izmjenama Odluke o proračunskom okviru za razdoblje 2024. - 2026.

I.

	U Odluci o proračunskom okviru za razdoblje 2024. - 2026., KLASA: 022-03/23-04/270, URBROJ: 50301-05/16-23-2, od 30. lipnja 2023., točka II. mijenja se i glasi:
						
	Utvrđuje se visina rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije za razdoblje 2024. – 2026. u slijedećim iznosima:
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II.

	Točka III. mijenja se i glasi:

	Utvrđuje se visina manjka, odnosno viška izvanproračunskih korisnika državnog proračuna za razdoblje 2024. – 2026. u slijedećim iznosima:
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III.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.

Klasa:
Urbroj:
Zagreb,
	PREDSJEDNIK
         mr. sc. Andrej Plenković

OBRAZLOŽENJE

Vlada Republike Hrvatske je 30. lipnja 2023., godine donijela Odluku o proračunskom okviru za razdoblje 2024. - 2026. (dalje u tekstu: Odluka). U Odluci je utvrđena visina rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije za razdoblje 2024. - 2026. te visina manjka, odnosno viška izvanproračunskih korisnika državnog proračuna za razdoblje 2024.- 2026.

Ključna odrednica za izradu izmjene Odluke su ekonomsko-političke okolnosti koje iziskuju fleksibilnu reakciju fiskalne politike Republike Hrvatske. Ovdje je važno spomenuti visoku stopu inflacije u posljednje 2 i pol godine, ostvarenu iznad prethodnih očekivanja, posebice njenu komponentu cijena hrane koja je u kumulativnom iznosu dosegla stopu višu od 30% u RH u navedenom razdoblju. Navedeno je dovelo do potrebe usklađivanja rasta plaća s inflatornim pritiscima, kao i posljedičnog usklađivanja mirovina s rastom plaća i potrošačkih cijena, ali i potrebe zaštite, posebice, ranjivih skupina društva u ovakvim uvjetima. Istovremeno, nužno je uvažavati rastuće geopolitičke napetosti, kao i nepovoljna demografska kretanja te u tako izazovnim okolnostima osigurati odgovarajući standard za sve skupine društva. U tom kontekstu, potrebno je nastaviti i s naporima u svrhu saniranja područja pogođenih razornim potresima, i to iz nacionalnih izvora te zajmova u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost. Ovdje valja spomenuti i Specifične preporuke Vijeća za RH iz lipnja 2023. godine koje snažno usmjeravaju ekonomsku politiku RH u smislu obveze  provedbe (nacionalno financiranih) investicija te reformi, osiguranja učinkovite apsorpcije Mehanizma za oporavak i otpornost u sinergiji s europskim strukturnim i investicijskim fondovima (s posebnim naglaskom na zelenu i digitalnu tranziciju), a sve u svrhu jačanja otpornosti hrvatskog gospodarstva. U skladu s makroekonomskim kretanjima, manjak opće države projicira se u iznosu od 1,9% BDP. 

Ovim Izmjenama mijenja se visina rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka te se isti u odnosu na važeću Odluku u 2024. povećavaju za 3.410.370.209 eura, u 2025. za 2.853.344.524 eura te u 2026. za 2.415.863.844 eura.

Navedena povećanja rashoda rezultat su sljedećeg:

· Povećanja rashoda za mirovine u iznosu od 1,1 milijardu eura u 2024., u iznosu 400 milijuna eura u 2025. i 400 milijuna eura u 2026. godini. 

· Povećanja rashoda za zaposlene u 2024. godini za 613,6 milijun eura, u 2025. za 646,5 milijuna eura i u 2026. za 653,6 milijuna eura. Do povećanja je došlo ponajprije uslijed pune primjene Dodatka III. Temeljnom kolektivnom ugovoru za službenike i namještenike u javnim službama i Dodatka III. Kolektivnom ugovoru za državne službenike i namještenike iz listopada 2023. godine (Narodne novine, br. 128/23) kojima je utvrđeno povećanje:
· osnovice za izračun plaće od 1. listopada 2023. za 5% čime ista iznosi 947,18 €, 
· regresa na iznos od 300,00 eura, 
· ali je uvedeno i novo pravo, odnosno godišnja nagrada za uskršnje blagdane u iznosu od 100,00 eura.
Na rast ove kategorije rashoda također je utjecala daljnja primjena i drugih povećanja ugovorenih u 2023. godini (isplate privremenih dodataka na plaću temeljem odluka Vlade Republike Hrvatske).

· Povećanje rashoda financiranih sredstvima zajma iz Mehanizma za oporavak i otpornost u 2024. u iznosu od 572,6 milijuna eura, u 2025. u iznosu od 1,1 milijardu eura i u 2026. u iznosu od 596,6 milijuna eura, od čega je najznačajnije sljedeće: 
· nastavak obnove od potresa uz energetsku obnovu u 2024. godini u iznosu od 323 milijuna eura , u 2025. u iznosu 294,8 milijuna eura  i u 2026. u iznosu 146,4 milijuna eura 
· ulaganja u kapacitete LNG terminala i jačanje plinske infrastrukture u 2024. godini u iznosu od 153,5 milijuna eura, u 2025. u iznosu 319,5 milijuna eura i u 2026. u iznosu 180 milijuna eura
· energetska obnova zgrada u 2024. godini u iznosu od 49,5 milijuna eura, u 2025. u iznosu 86,2 milijuna eura i u 2026. u iznosu 91,6 milijuna eura 
· izgradnja, dogradnja, rekonstrukcija i opremanje osnovnih škola za potrebe jednosmjenskog rada i cjelodnevne nastave u 2025. u iznosu od 300 milijuna eura i u 2026. u iznosu od 100 milijuna eura.

· Povećanja rashoda u 2024. godini u iznosu od 280 milijuna eura za povrat kredita za nabavu strateških zaliha plina.

· Povećanje rashoda za financiranje prava iz novog Zakona o inkluzivnom dodatku i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu u iznosu od 191,5 milijuna eura u 2024. godini, u iznosu od 132 milijuna eura u 2025. i u iznosu od 121 milijun eura u 2026.

· Povećanje transfera Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje u iznosu od 185 milijuna eura za svaku od godina u predmetnoj Odluci.

· Povećanje rashoda za zdravstveni sustav u iznosu od 97,3 milijuna eura u 2024. godini, iznosu od 92 milijuna eura u 2025., iznosu od 115,9 milijuna eura u 2026.

· Povećanja rashoda za nastavak provedbe 5. paketa mjera Vlade Republike Hrvatske iz rujna 2023. za pomoć stanovništvu uslijed energetske krize u iznosu od 80 milijuna eura u 2024. godini.

· Povećanja rashoda za naknadu u cijeni goriva Hrvatskim cestama d.o.o. u iznosu od 64,1 milijun eura u 2024., iznosu od 63,1 milijun eura u 2025. i iznosu od 63,1 milijun eura u 2026.

· Povećanje rashoda za potpore u poljoprivredi i ruralni razvoj u iznosu od 54,6 milijuna eura u 2024. godini.

· Povećanje rashoda za provedbu preugovorenih EU projekata u iznosu od 50 milijuna eura u 2024. godini.

· Povećanja rashoda za fiskalnu održivost dječjih vrtića, prehranu učenika te rodiljne naknade u ukupnom iznosu od 56,5 milijuna eura u 2024. godini, u iznosu od 16 milijuna eura u 2025. te u iznosu od 59,1 milijun eura u 2026. godini. 

· Povećanje rashoda za financiranje materijalnih troškova i kapitalnih ulaganja u pravosudnom sustavu u iznosu od 37,4 milijuna eura u 2024., u iznosu od 14 milijuna eura u 2025. te u iznosu od 14 milijuna eura u 2026. godini.  

· Povećanje rashoda za kulturu, medije, sport i zdravstvena lječilišta u ukupnom iznosu od 67,2 milijuna eura u 2024., 29,3 milijuna eura u 2025. te 22 milijuna eura u 2026. 

· Povećanje rashoda za kamate i iznosa za uplatu doprinosa Republike Hrvatske u proračun Europske unije u ukupnom iznosu od 32,3 milijuna eura u 2024., 94,9 milijuna eura u 2025. i 149,7 milijuna eura u 2026. godini.

· Povećanje rashoda za humanitarnu pomoć i međunarodne članarine u ukupnom iznosu od 10 milijuna eura u 2024. te 3 milijuna eura u 2025. za održavanje Svjetske izložbe EXPO. 

· Povećanje rashoda za regionalne razvojne programe u iznosu od 8,8 milijuna eura u 2024. 

U odnosu na ukupni višak izvanproračunskih korisnika državnog proračuna utvrđen važećom Odlukom, ovim Izmjenama u 2024. utvrđen je manji višak i to za 76.807.375 eura. Nadalje, ovim izmjenama u 2025. utvrđen je manjak u iznosu od 27.823.375 eura što je 162.364.697 eura manje od viška utvrđenog važećom Odlukom, a u 2026. utvrđen je manjak u iznosu od 124.849.647 eura što je 279.212.975 eura manje od viška utvrđenog važećom Odlukom. 

Navedene promjene rezultat su:
· povećanja realizacije projekata u nadležnosti Hrvatskih cesta i Hrvatskih autocesta
· osiguravanja sredstava za otplatu glavnica kredita HŽ Infrastrukture 
· promijenjene dinamike isporuke vlakova koje nabavlja HŽ Putnički prijevoz 
· osiguravanja dodatnih sredstava Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost za energetsku obnovu obiteljskih kuća i višestambenih zgrada
· povećanja prihoda od kamata po vrijednosnim papirima i prihoda od premija na osigurane depozite Hrvatske agencije za osiguranje depozita
· osiguravanja sredstava HZZO-a za otplatu beskamatnog zajma 

U nastavku tablični usporedni prikaz viška/manjka izvanproračunskih korisnika utvrđen važećom Odlukom i ovim Izmjenama.
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080

MINISTARSTVO ZNANOSTI I 

OBRAZOVANJA

2.673.036.858 3.080.743.609 115,3 3.459.463.764 112,3 3.166.320.594 91,5

086

MINISTARSTVO RADA, MIROVINSKOGA 

SUSTAVA, OBITELJI I SOCIJALNE POLITIKE

8.752.706.484 10.251.254.427 117,1 10.581.464.997 103,2 10.954.480.063 103,5

090 MINISTARSTVO TURIZMA I SPORTA 64.672.948 111.922.950 173,1 110.336.638 98,6 102.673.086 93,1

096 MINISTARSTVO ZDRAVSTVA 1.052.095.272 1.284.086.640 122,1 1.155.195.672 90,0 1.183.658.929 102,5

106

HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI I 

UMJETNOSTI

15.187.163 21.147.911 139,2 10.153.684 48,0 10.264.798 101,1

109 MINISTARSTVO PRAVOSUĐA I UPRAVE 532.213.306 637.405.260 119,8 646.608.867 101,4 660.282.102 102,1

120 URED PUČKOG PRAVOBRANITELJA 2.383.697 2.699.759 113,3 2.749.140 101,8 2.809.803 102,2

121 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 939.266 1.020.457 108,6 1.033.747 101,3 1.025.203 99,2

122

PRAVOBRANITELJ/ICA ZA 

RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

533.617 554.724 104,0 559.591 100,9 559.049 99,9

123

PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S 

INVALIDITETOM

808.933 842.709 104,2 844.222 100,2 806.709 95,6

160 DRŽAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 16.018.934 18.551.851 115,8 18.498.280 99,7 18.877.958 102,1

185 DRŽAVNI URED ZA REVIZIJU 13.288.679 17.870.666 134,5 11.221.542 62,8 11.615.339 103,5

196

DRŽAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU 

POSTUPAKA JAVNE NABAVE

1.798.245 1.966.345 109,3 1.973.429 100,4 2.003.111 101,5

225 DRŽAVNI INSPEKTORAT 55.748.500 63.802.378 114,4 62.682.333 98,2 62.852.017 100,3

240 URED VIJEĆA ZA NACIONALNU SIGURNOST 4.630.293 4.833.420 104,4 5.024.970 104,0 5.302.720 105,5

241

OPERATIVNO-TEHNIČKI CENTAR ZA 

NADZOR TELEKOMUNIKACIJA

4.002.295 4.200.000 104,9 4.287.743 102,1 4.450.000 103,8

242

ZAVOD ZA SIGURNOST INFORMACIJSKIH 

SUSTAVA

4.453.033 3.377.151 75,8 3.501.031 103,7 3.397.611 97,0

250

AGENCIJA ZA ZAŠTITU OSOBNIH 

PODATAKA

1.500.512 1.852.649 123,5 1.813.797 97,9 1.814.498 100,0

258 POVJERENIK ZA INFORMIRANJE 778.537 858.674 110,3 824.027 96,0 836.796 101,5
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Tekući plan

2023.

Prijedlog

2024.

Projekcija

2025.

Projekcija

2026.

IZVANPRORAČUNSKI KORISNICI 116.494.846 10.552.368 -27.823.375 -124.849.647

Hrvatske vode -40.463.186 -35.038.821 -27.075.453 -26.119.849

Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost 38.913.616 -45.300.263 24.194.836 17.576.481

Hrvatske ceste -45.956.151 -100.477.201 -199.309.309 -299.274.491

Hrvatska agencija za osiguranje depozita 31.929.284 33.691.218 10.191.218 10.191.218

Centar za restrukturiranje i prodaju -1.954.300 -3.399.000 -3.424.000 -2.839.000

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje 15.030.000 9.252.417 13.878.626 23.131.044

Hrvatske autoceste 126.831.760 105.000.044 114.925.399 111.479.596

HŽ Infrastruktura -4.889.036 47.771.401 57.357.978 39.070.950

HŽ putnički prijevoz -2.947.141 -947.427 -18.562.670 1.934.404
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Prijedlog

2024.

Projekcija

2025.

Projekcija

2026.

Hrvatske vode - prijedlog izmjena -35.038.821 -27.075.453 -26.119.849

Hrvatske vode - Odluka iz lipnja -35.038.821 -27.075.453 -26.119.849

HRVATSKE VODE (razlika ) 0 0 0

FZOEU - prijedlog izmjena -45.300.263 24.194.836 17.576.481

FZOEU - Odluka iz lipnja -15.797.795 68.539.916 71.728.741

FZOEU (razlika)  -29.502.468 -44.345.080 -54.152.260

Hrvatske ceste - prijedlog izmjena -100.477.201 -199.309.309 -299.274.491

Hrvatske ceste - Odluka iz lipnja -72.456.713 -98.487.071 -110.085.000

HRVATSKE CESTE (razlika) -28.020.488 -100.822.238 -189.189.491

HAOD - prijedlog izmjena  33.691.218 10.191.218 10.191.218

HAOD - Odluka iz lipnja 5.336.659 5.336.659 5.336.659

HAOD (razlika) 28.354.559 4.854.559 4.854.559

CERP - prijedlog izmjena -3.399.000 -3.424.000 -2.839.000

CERP - Odluka iz lipnja -3.400.300 -3.425.500 -2.839.600

CERP (razlika) 1.300 1.500 600

HZZO - prijedlog izmjena 9.252.417 13.878.626 23.131.044

HZZO - Odluka iz lipnja 0 0 0

HZZO (razlika) 9.252.417 13.878.626 23.131.044

Hrvatske autoceste - prijedlog izmjena 105.000.044 114.925.399 111.479.596

Hrvatske autoceste -  Odluka iz lipnja 177.052.226 190.973.522 196.038.909

HAC (razlika) -72.052.182 -76.048.123 -84.559.313

HŽ Infrastruktura - prijedlog izmjena 47.771.401 57.357.978 39.070.950

HŽ Infrastruktura -  Odluka iz lipnja 24.239.906 13.228.474 13.256.287

HŽI (razlika) 23.531.495 44.129.504 25.814.663

HŽ Putnički prijevoz - prijedlog izmjena -947.427 -18.562.670 1.934.404

HŽ Putnički prijevoz - Odluka iz lipnja 7.424.581 -14.549.226 7.047.181

HŽPP (razlika) -8.372.008 -4.013.444 -5.112.777

IZVANPRORAČUNSKI KORISNICI - prijedlog izmjena 10.552.368 -27.823.375 -124.849.647

IZVANPRORAČUNSKI KORISNICI - Odluka iz lipnja 87.359.743 134.541.322 154.363.328

UKUPNA RAZLIKA -76.807.375 -162.364.697 -279.212.975
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22.147.159.820 25.353.803.533 114,5 25.547.043.333 100,8 25.586.297.757 100,2

010 HRVATSKI SABOR 26.443.285 32.879.870 124,3 43.922.972 133,6 43.615.683 99,3

011 POVJERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU 411.210 857.011 208,4 705.489 82,3 740.544 105,0

012

DRŽAVNO IZBORNO POVJERENSTVO 

REPUBLIKE HRVATSKE

2.098.065 27.617.000 1316,3 18.704.393 67,7 1.766.734 9,4

013

URED PREDSJEDNICE REPUBLIKE HRVATSKE 

PO PRESTANKU OBNAŠANJA DUŽNOSTI

13.272 13.272 100,0 13.272 100,0 13.272 100,0

015

URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE 

HRVATSKE

6.551.433 6.764.636 103,3 6.608.616 97,7 6.846.470 103,6

017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 5.314.207 6.049.382 113,8 6.021.499 99,5 6.033.854 100,2

018

AGENCIJA ZA ZAŠTITU TRŽIŠNOG 

NATJECANJA

2.405.612 2.887.720 120,0 2.895.118 100,3 2.948.680 101,9

020 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 88.157.650 99.618.077 113,0 107.637.871 108,1 117.487.506 109,2

025 MINISTARSTVO FINANCIJA 2.895.656.117 2.791.913.201 96,4 2.785.654.370 99,8 2.934.280.997 105,3

027 RH SIGURNOSNO-OBAVJEŠTAJNA AGENCIJA 55.873.416 62.199.887 111,3 60.095.298 96,6 57.644.605 95,9

028

SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA SREDIŠNJU 

JAVNU NABAVU

1.325.363 1.541.815 116,3 1.587.805 103,0 1.602.795 100,9

030 MINISTARSTVO OBRANE 1.040.341.349 1.169.775.154 112,4 1.193.136.715 102,0 1.195.215.809 100,2

032

SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA HRVATE 

IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE

21.455.090 25.500.000 118,9 25.800.000 101,2 26.100.000 101,2

033

SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA OBNOVU I 

STAMBENO ZBRINJAVANJE

11.615.517 0 0 0

034

SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA RAZVOJ 

DIGITALNOG DRUŠTVA

17.118.010 23.545.003 137,5 21.794.232 92,6 22.219.366 102,0

037

SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA 

DEMOGRAFIJU I MLADE

337.381.529 339.400.155 100,6 341.438.499 100,6 344.556.435 100,9

039 HRVATSKA VATROGASNA ZAJEDNICA 50.598.314 49.335.991 97,5 48.581.948 98,5 43.640.800 89,8

040 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 910.275.740 1.048.256.150 115,2 1.049.806.393 100,1 1.049.287.615 100,0

041 MINISTARSTVO HRVATSKIH BRANITELJA 144.755.307 163.930.307 113,2 154.216.450 94,1 156.507.129 101,5

048

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH 

POSLOVA

131.391.846 137.917.194 105,0 132.886.247 96,4 133.330.538 100,3

052

POVJERENSTVO ZA ODLUČIVANJE O 

SUKOBU INTERESA

1.246.711 1.427.319 114,5 1.287.149 90,2 1.279.985 99,4

055 MINISTARSTVO KULTURE I MEDIJA 238.783.710 407.253.484 170,6 382.261.271 93,9 324.402.080 84,9

060 MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE 321.414.825 335.188.579 104,3 310.517.367 92,6 266.746.554 85,9

061

MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA I 

FONDOVA EUROPSKE UNIJE

131.673.319 144.694.000 109,9 133.310.727 92,1 129.672.094 97,3

065

MINISTARSTVO MORA, PROMETA I 

INFRASTRUKTURE

1.019.539.001 1.151.326.266 112,9 1.193.884.731 103,7 1.279.039.098 107,1

076

MINISTARSTVO PROSTORNOGA UREĐENJA, 

GRADITELJSTVA I DRŽAVNE IMOVINE

418.372.781 630.484.638 150,7 581.398.321 92,2 538.911.552 92,7

077

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA I 

ODRŽIVOG RAZVOJA

1.070.150.569 1.184.435.842 110,7 864.639.106 73,0 708.377.176 81,9

Indeks

25./24.

Projekcija 

2026. 

Indeks

26./25.

Ukupno

(EUR)

Tekući plan

2023.  

Prijedlog 

2024.

Indeks

24./23.

Projekcija 

2025. 


