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PRIJEDLOG

Na temelju članka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 150/11, 119/14, 93/16, 116/18 i 80/22) a u vezi članka 42. stavkom 2. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru („Narodne novine“, broj 78/15 i 102/19), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ____________2023. donijela

Z A K L J U Č A K

1. 
Usvaja se Objedinjeno godišnje izvješće o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 2022., u tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo financija aktom KLASA: 011-01/23-04/19, URBROJ: 513-05-04-23-276, od 25. listopada 2023. 
2. 
Na temelju Objedinjenog godišnjeg izvješća iz točke 1. ovoga Zaključka, u cilju daljnjeg jačanja i razvoja sustava unutarnjih kontrola, zadužuju se:
· Ministarstvo financija i Ministarstvo pravosuđa i uprave da osnuju međuresornu radnu skupinu za provođenje dubinske analize uzroka sudskih sporova pokrenutih protiv državnih tijela Republike Hrvatske kako bi se utjecalo na smanjenje broja sudskih sporova u budućem razdoblju, a time i na smanjenje rashoda državnog proračuna
· jedinice lokalne područne i regionalne samouprave koje u nadležnosti imaju proračunske i izvanproračunske korisnike, trgovačka društva i druge pravne osobe obveznike dostave Izjave o fiskalnoj odgovornosti, a koje nisu napravile kontrolu njihovih Izjava za 2021. godinu, da do 30. travnja 2024. godine dostave Ministarstvu financija Izvješće o  provedenim formalnim i suštinskim kontrolama dostavljenih Izjava za 2022. godinu, a koje obavljaju sukladno članku 16. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila („Narodne novine“, broj 95/19)
· Ministarstvo financija da do kraja 2024. donese nove Smjernice za upravljanje rizicima u institucijama javnog sektora koje će biti usklađene s međunarodnim standardima za unutarnju kontrolu i koje će uvažiti slabosti utvrđene analizom  dostavljenih izjava o fiskalnoj odgovornosti i pripadajućih priloga.
· Ministarstvo pravosuđa i uprave, Ministarstvo znanosti i obrazovanja te Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, uključujući društva u nadležnosti koja imaju ustrojenu unutarnju reviziju (HŽ Infrastruktura d.o.o.,  Hrvatske ceste d.o.o. i Hrvatske autoceste d.o.o.) da tijekom 2024. godine obave reviziju korištenja kreditnih sredstava od međunarodnih financijskih institucija
· jedinice područne (regionalne) samouprave i gradovi Zagreb, Split, Rijeka i Osijek da tijekom 2024. godine obave reviziju poslovanja proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave preko jedinstvenog računa proračuna
3.
 Zadužuju se odgovorne osobe iz točke 2. podtočaka 4. i 5. ovoga Zaključka da o rezultatima provedenih revizija izvijeste Ministarstvo financija.
4. 
Zadužuje se Ministarstvo financija da o ovom Zaključku obavijesti sve korisnike proračuna i pravne osobe od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku koji imaju obvezu provedbe aktivnosti iz ovoga Zaključka. 

5. 
Zadužuje se Ministarstvo financija da izvijesti Vladu Republike Hrvatske o provedbi aktivnosti iz ovoga Zaključka prilikom podnošenja Objedinjenog godišnjeg izvješća o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 2023. godinu.
KLASA:

URBROJ:

Zagreb,

           PREDSJEDNIK

                                                                                                    mr. sc. Andrej Plenković

OBRAZLOŽENJE

1) Obveza izrade Objedinjenog godišnjeg izvješća o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Objedinjeno godišnje izvješće) proizlazi iz članka 41., stavka 2., točke f) Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. 
2) Ministarstvo financija izradilo je Objedinjeno godišnje izvješće za 2022. na temelju analize Izjave o fiskalnoj odgovornosti i pripadajućih priloga te obavljenih aktivnosti vezanih uz provedbu koordinacije razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Objedinjeno godišnje izvješće za 2022. uzima u obzir i informacije o slabostima sustava unutarnjih kontrola iz Izvješća o radu Državnog ureda za reviziju za 2022. godinu.
3) Predlaže se osnovati međuresornu radnu skupinu za provođenje dubinske analize uzroka  sudskih sporova koja će uključiti predstavnike ministarstava i drugih korisnika proračuna razine razdjela organizacijske klasifikacije koji su iskazali najveće stanje potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova na dan 31. prosinca 2022. kako bi se utjecalo na smanjenje broja sudskih sporova i smanjenje rashoda državnog proračuna. Provedena analiza uključivat će prijedloge mjera za unaprjeđenje.

Nadalje, provedenim kontrolama Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2022. utvrđeno je da jedna županija, 16 gradova te 33 općine nisu provele kontrolu Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2021. godinu koje su im dostavile institucije iz njihove nadležnosti, a neke od njih čak i više godina nisu provele kontrole dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti. Ministarstvo financija je izradilo Upute za provođenje formalnih i suštinskih kontrola te bi na temelju navedenih uputa svaka jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave trebala izraditi izvješće o provedenim kontrolama za svoje institucije iz nadležnosti.
Vezano za obvezu Ministarstva financija da do kraja 2024. donese nove Smjernice za upravljanje rizicima u institucijama javnog sektora, napominjemo da su trenutno važeće smjernice donesene 2017. godine te ih je potrebno uskladiti s najnovijim međunarodnim standardima (COSO okvir za unutarnje kontrole) i najboljom praksom, kao i sa važećim propisima koji uređuju područje sustava unutarnjih kontrola te uvažiti analize trenutnog stanja u području upravljanja rizicima u javnom sektoru.
Također, obvezom Ministarstva pravosuđa i uprave, Ministarstva znanosti i obrazovanja te Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, uključujući društva u nadležnosti koja imaju ustrojenu unutarnju reviziju da tijekom 2024. obave reviziju korištenja kreditnih sredstava od međunarodnih financijskih institucija procijenit će se sustav unutarnjih kontrola kod korisnika proračuna koji su korisnici zajmova međunarodnih financijskih institucija (IBRD, EIB, EBRD i CEB); dinamika povlačenja sredstava unutar zadanih rokova i eliminiranje dodatnih troškova povlačenja, mogućnost povećanja stupnja efikasnosti u povlačenju, procesi izvještavanja, računovodstveno evidentiranje i druge aktivnosti važne za dobivanje općeg pregleda funkcioniranja kontrolnih mehanizama u revidiranom procesu.
Konačno, predloženom mjerom iz točke 2. podtočke 5. ovog Zaključka obvezale bi se županije i gradovi Zagreb, Split, Rijeka i Osijek da u 2024. godini obave reviziju poslovanja proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave preko jedinstvenog računa proračuna, s obzirom na propisanu obvezu iz članka 50. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 144/21). 

Navedenim člankom je propisano da jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ima jedinstveni račun proračuna, a na kojemu se ostvaruju svi priljevi i izvršavaju svi odljevi proračuna i proračunskih korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Navedenim člankom su također propisane iznimke: za provedbu specifičnih transakcija može se otvoriti račun, uz suglasnost župana odnosno gradonačelnika, te se odlukom o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave mogu propisati izuzeća za proračunske korisnike.
4) U svrhu ispunjavanja gore navedenih obveza predlaže se Vladi Republike Hrvatske da donese predmetni Zaključak. 
PAGE  

