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                                                                                                                               PRIJEDLOG

Na temelju članka 8. i članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i 78/24), članka 48. stavka 2. Zakona o proračunu („Narodne novine“, br. 144/21) i u vezi sa člankom 23. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2024. godinu („Narodne novine“, br. 149/23), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ________________ 2024. donijela


O D L U K U

[bookmark: _Hlk149917820]o modelu nastavka financiranja projekata vodno-komunalnog sektora odobrenih u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. – 2020. i davanju suglasnosti Ministarstvu zaštite okoliša i zelene tranzicije za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna u razdoblju od 2025. do 2029. godine za sklapanje ugovora o sufinanciranju i ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava

I.

[bookmark: _Hlk145658665]U okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. – 2020. (u daljnjem tekstu: OPKK 2014. - 2020.), Prioritetne osi 6 - Zaštita okoliša i održivost resursa, Investicijskog prioriteta 6ii - Ulaganje u vodni sektor kako bi se ispunili zahtjevi pravne stečevine Unije u području okoliša i zadovoljile potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve, Specifičnog cilja 6ii1 - Unaprjeđenje javnog vodoopskrbnog sustava sa svrhom osiguranja kvalitete i sigurnosti usluga opskrbe pitkom vodom i 6ii2 - Razvoj sustava prikupljanja i obrade otpadnih voda s ciljem doprinosa poboljšanju stanja voda, vodno-komunalni projekti financirani su bespovratnim sredstvima Kohezijskog fonda.
Projekti koji nisu završeni u okviru razdoblja prihvatljivosti troškova za financiranje sredstvima Kohezijskog fonda OPKK 2014. – 2020. a kroz koje će se osigurati postizanje zadanih pokazatelja u okviru OPKK 2014. – 2020. nastavit će se financirati nacionalnim sredstvima dok će se dio projekata nastaviti provoditi kroz Program Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027. (u daljnjem tekstu: PKK 2021. – 2027.).

II.

Vodno-komunalni projekti koji će se završiti nakon razdoblja prihvatljivosti troškova za financiranje sredstvima iz Kohezijskog fonda OPKK 2014. – 2020., kako bi se osiguralo postizanje zadanih pokazatelja u okviru OPKK 2014. – 2020., nastavit će se financirati prema slijedećem modelu: sredstvima Državnog proračuna financirat će se 70% preostalih prihvatljivih troškova; javni isporučitelji vodnih usluga (u daljnjem tekstu: JIVU) i/ili jedinice lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: JLS) financirat će 10%, 12% ili 15% preostalih prihvatljivih troškova; a razlika do ukupno prihvatljivih troškova preostalih za financiranje financirat će se sredstvima Hrvatskih voda (sukladno tablici u prilogu).


III.

Vodno-komunalni projekti koji su odobreni u okviru OPKK 2014. – 2020., a koji će se nastaviti provoditi kroz  PKK 2021. – 2027. nastavit će se financirati u PKK 2021. – 2027. sredstvima Kohezijskog fonda u iznosu 85% financijskog jaza. Preostali dio prihvatljivih troškova financirat će se na način da će JIVU i/ili JLS financirati 10%, 12% ili 15% prihvatljivih troškova dok će se preostali dio biti jednako financiran sredstvima Državnog proračuna i Hrvatskih voda (sukladno tablici u prilogu).

IV.

Zadužuje se Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije da zajedno s Hrvatskim vodama i JIVU/JLS pripremi ugovore o sufinanciranju projekata kojima će se za svaki pojedini projekt definirati iznos preostalih prihvatljivih troškova i točni omjeri sufinanciranja, te da se za projekte koji se nastavljaju financirati sredstvima Kohezijskog fonda PKK 2021. – 2027. pripreme i Ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava sukladno propisanim pravilima za program iz područja konkurentnosti i kohezije 2021. – 2027.

V.

		Daje se suglasnost Ministarstvu zaštite okoliša i zelene tranzicije za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske u razdoblju od 2025. do 2029. godine u ukupnom iznosu od 819.098.958 eura za sklapanje ugovora iz točke IV. ove Odluke kako slijedi:
· Ugovori o sufinanciranju projekata u ukupnom iznosu od 147.052.671 eura po godinama i iznosima kako slijedi:
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· Ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava i ugovori o sufinanciranju u ukupnom iznosu od 672.046.286 eura po godinama i iznosima kako slijedi:
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VI.

Sredstva državnog proračuna za financiranje prihvatljivih troškova projekata iz točke II. ove Odluke planirana su u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2024. godinu i projekcijama za 2025. i 2026. godinu, na Razdjelu 078, Glavi 07805 Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije, aktivnosti K784038 OP Konkurentnost i kohezija 2014. – 2020. Prioritet 5 i 6. 
Sredstva državnog proračuna Republike Hrvatske za financiranje prihvatljivih troškova projekata iz točke III. ove Odluke planirana su u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2024. godinu i projekcijama za 2025. i 2026. godinu, na Razdjelu 078, Glavi 07805 Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije, aktivnosti K905056 Program Konkurentnost i Kohezija 2021. – 2027.
VII.

Plaćanja koja proizlaze iz obveza preuzetih u skladu s ovom Odlukom Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije dužno je kao obvezu uključiti u financijski plan u godini u kojoj obveza dospijeva.

VIII.

Danom stupanja na snagu ove Odluke stavlja se izvan snage točka IV. Odluke o privremenom sufinanciranju projekata vodno-komunalnog sektora odobrenih u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. – 2020. i modelu financiranja novih projekata u okviru Programa Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027. tijekom 2024. godine, Klasa: 022-03/24-04/160, Urbroj: 50301-05/31-24-5, od 10. travnja 2024. godine.
  
IX.

		Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.

KLASA:
URBROJ:

Zagreb, ____________ 2024. godine




PREDSJEDNIK 


      								       mr. sc. Andrej Plenković 








Prilog: Tablični pregled projekata iz točaka II. i III. s procijenjenim vrijednostima i podjelom na izvore financiranja troškova preostalih nakon 2024.
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OBRAZLOŽENJE

U programskom razdoblju 2014. - 2020. tijela u sustavu upravljanja i kontrole ESI fondova kroz postupak direktne dodjele za strateške projekte odobrila su 60 vodno-komunalnih projekata čija vrijednost značajno nadilazi raspoloživa sredstva s namjerom da se pokrenu projekti koje je potrebno provesti slijedom obaveza preuzetih Ugovorom o pristupanju Europskoj uniji te unaprijedi sustav javne vodoopskrbe i sustav javne odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda u Republici Hrvatskoj. 

Od ukupno 60 projekata do kraja 2023. godine završeni su radovi na 8 projekata. S obzirom na ukazanu mogućnost financiranja prioritetnih ulaganja vodnoga gospodarstva kroz Nacionalni program za oporavak i otpornost (u daljnjem tekstu: NPOO), 11 već odobrenih infrastrukturnih projekata javne vodoopskrbe, javne odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda u okviru OPKK 2014. - 2020. cjelovito su prebačeni u NPOO, za jedan projekt Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava je raskinut.
 
Kako bi se osiguralo postizanje zadanih pokazatelja u okviru OPKK 2014. – 2020. 31 projekt predviđen je za završetak iz nacionalnih sredstava dok se 9 projekata predlaže za nastavak financiranja u okviru PKK 2021. - 2027. (od 9 projekata 8 je velikih infrastrukturnih projekata). Uzimajući u obzir navedeno nastavit će se financirati ukupno 40 projekata odobrenih u okviru OPKK 2014. – 2020.

Temeljem Odluke Vlade Republike Hrvatske o privremenom sufinanciranju projekata vodno-komunalnog sektora odobrenih u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. – 2020. i modelu financiranja novih projekata u okviru Programa Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027. tijekom 2024. godine od 10. travnja 2024. godine (Klasa: 022-03/24-04/160, Urbroj: 50301-05/31-24-5) financira se provedba gore navedenih 40 projekata u 2024. godini. 

Sredstva za financiranje tih 40 projekata u 2024. godini planirana su Državnim proračunom Republike Hrvatske za 2024. godinu i projekcijama za 2025. i 2026. godinu. Na razdjelu Ministarstva zaštite okoliša i zelene tranzicije na aktivnosti K784038, izvoru 11 planirano je u 2024. godini 165 milijuna EUR. Prema posljednjim analizama za potrebe pripreme izmjena i dopuna Državnog proračuna u 2024. godini očekuje se realizacija 155 milijuna EUR sa predmetne aktivnosti do kraja 2024. godine. Slijedom navedenog vidljivo je da su sredstva u 2024. godini osigurana.

Do 30. rujna 2024. završen je još jedan projekt te se očekuje da će do kraja 2024. godine završiti još 4 projekta financirana iz nacionalnih sredstava. 

Nakon 2024. godine preostaje za završiti iz nacionalnih sredstava 26 projekata te 9 projekata čija se provedba nastavlja kroz PKK 2021. – 2027. odnosno ukupno 35 projekata.

Predloženim modelom financiranja projekti preostali za financiranje podijeljeni su u tri skupine ovisno o postotcima financiranja JIVU i/ili JLS u OPKK 2014. – 2020.:
· Udio JIVU i/ili JLS 10% - raspon sufinanciranja u OPKK 2014. – 2020. cca 3,87% do 6,6%.
· Udio JIVU i/ili JLS 12% - raspon sufinanciranja u OPKK 2014. – 2020. cca 6,8% do 8,4%.
· Udio JIVU i/ili JLS 15% - raspon sufinanciranja u OPKK 2014. – 2020. cca 8,6% do 10,2%.

Za 26 projekata koji se planiraju završiti iz nacionalnih sredstava kako bi se osiguralo postizanje zadanih pokazatelja u okviru OPKK 2014. – 2020. predlaže se slijedeći model financiranja:
· Sredstvima Državnog proračuna financirat će se 70% preostalih prihvatljivih troškova.
· JIVU i/ili JLS 10%, 12% ili 15% preostalih prihvatljivih troškova.
· Sredstvima Hrvatskih voda financirat će se razlika preostalih prihvatljivih troškova (15%, 18% ili 20%)

Prema procjenama za dovršetak projekata koji se planiraju završiti iz nacionalnih sredstava kako bi se osiguralo postizanje zadanih pokazatelja u okviru OPKK 2014. – 2020. potrebno je u razdoblju 2025. – 2027. osigurati oko 147 milijuna EUR sredstava u Državnom proračunu. Dok Hrvatske vode u istom razdoblju trebaju osigurati oko 40,6 milijuna EUR, a JIVU i/ili JLS oko 22,4 milijuna EUR.

Za 9 projekata koji su odobreni i financirani u OPKK 2014. – 2020., a predloženi su za nastavak financiranja u okviru PKK 2021. - 2027. predlaže se da se nastave financirati sredstvima Kohezijskog fonda u iznosu 85% financijskog jaza uzimajući u obzir posljednju ažuriranu projektnu prijavu odobrenu od strane IQR-a (Nezavisna kontrola kvalitete):
· Financiranje sredstvima Kohezijskog fonda iznosi 85% financijskog jaza što okvirno iznosi 70% prihvatljivih troškova (raspon sufinanciranja od 64,15% do 70,97%).
· Sufinanciranje JIVU i/ili JLS 10%, 12% ili 15%
· Državni proračun i Hrvatske vode financiraju preostali dio prihvatljivih troškova u jednakim omjerima.

Državnim proračunom Republike Hrvatske za 2024. godinu i projekcijama za 2025. i 2026. godinu na razdjelu Ministarstva zaštite okoliša i zelene tranzicije na aktivnosti K905056, izvoru 12 planirano je 7,9 milijuna EUR te na izvoru 562 34,9 milijuna EUR. Obzirom da će se predmetnom Odlukom omogućiti potpisivanje Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za drugu fazu odobrenih projekata koji se planiraju nastaviti financirati kroz PKK 2021. – 2027. čime će se steći uvjeti za korištenje sredstava Kohezijskog fonda, troškovima nastalim u 2024. godini koji se odnose na drugu fazu utrošiti će se planirana sredstva.

Prema procjenama za 9 projekata koji su predloženi za nastavak financiranja u okviru PKK 2021. - 2027. potrebno je osigurati u razdoblju 2025. – 2029. oko 82,1 milijun EUR sredstava Državnog proračuna, oko 589,9 milijuna EUR sredstava Kohezijskog fonda, oko 82,1 milijun EUR sredstava Hrvatskih voda te oko 101,2 milijuna EUR sredstava JIVU i/ili JLS.

Državnim proračunom Republike Hrvatske za 2024. godinu i projekcijama za 2025. i 2026. godinu kako je navedeno u točki V. ove Odluke osigurana su sredstva u okviru zadanih limita slijedom čega će pri pripremi Državnog proračuna za naredno razdoblje 2025. – 2027. u obzir uzeti i stvarne potrebe za financiranje projekata. 

Ovom Odlukom omogućit će se sufinanciranje provedbe vodno-komunalnih projekata sredstvima Državnog proračuna kako je opisano u točkama II i III Odluke. Predmetnim će se omogućiti postizanje zadanih pokazatelja u okviru OPKK 2014. – 2020. kao i potpisivanje Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava u PKK 2021. – 2027. čime će biti ispunjeni preduvjeti za povlačenje sredstava Kohezijskog fonda u PKK 2021. – 2027.
  
Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije, Hrvatske vode i JIVU/JLS pripremiti će Ugovore o sufinanciranju projekata kojima će se za svaki pojedini projekt definirati iznos preostalih prihvatljivih troškova i točni omjeri sufinanciranja kao i Ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se nastavljaju financirati u okviru PKK 2021. - 2027. 

Ovom Odlukom daje se i suglasnost Ministarstvu zaštite okoliša i zelene tranzicije za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske u razdoblju od 2025. do 2029. godine u ukupnom iznosu od 819.098.957 eura za sklapanje ugovora o sufinanciranju projekata i ugovora o dodjeli bespovratnih sredstva, a u skladu s člankom 48. Zakona o proračunu i člankom 23. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2024. godinu.

Temeljem svega ovdje navedenog, danom stupanja na snagu ove Odluke stavlja se izvan snage točka IV. Odluke o privremenom sufinanciranju projekata vodno-komunalnog sektora odobrenih u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. – 2020. i modelu financiranja novih projekata u okviru Programa Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027. tijekom 2024. godine, Klasa: 022-03/24-04/160, Urbroj: 50301-05/31-24-5, od 10. travnja 2024. godine.

Zbog navedenog predlaže se donošenje ove Odluke.
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2025. 98.957.911

2026. 47.954.525

2027. 140.235

Ukupno 147.052.671



Izvor financiranja opći 

prihodi i primici (11)
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Sredstva učešća 

za pomoći (12) Fondovi EU (56)

2025. 16.746.607 118.589.593

135.336.200

2026. 29.710.233 212.149.887

241.860.120

2027. 19.595.499 141.985.450

161.580.949

2028. 12.812.470 93.892.773

106.705.243

2029. 3.254.949 23.308.825

26.563.774

Ukupno:

82.119.758 589.926.528 672.046.286

Izvori financiranja



Ukupno
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EU DP HV

JLS+Kori

snik

1 Velika Gorica 46.441.955 41.339.507 26.519.636 4.929.565 4.929.565 4.960.741

64,15% 11,92% 11,92% 12,00%

2 Rijeka 286.661.963 271.043.990 189.684.203 24.417.254 24.417.254 32.525.279

69,98% 9,01% 9,01% 12,00%

3 Novi Vinodolski 29.282.790 25.443.397 17.509.382 2.440.404 2.440.404 3.053.208

68,82% 9,59% 9,59% 12,00%

4 Kaštela Trogir 118.787.133 106.355.583 73.067.271 11.326.377 11.326.377 10.635.558

68,70% 10,65% 10,65% 10,00%

5 Split-Solin 242.729.224 222.682.078 151.445.106 22.257.561 22.257.561 26.721.849

68,01% 10,00% 10,00% 12,00%

6 Zadar 44.670.229 31.495.536 21.226.375 3.244.849 3.244.849 3.779.464

67,39% 10,30% 10,30% 12,00%

7 Varaždin 44.808.967 40.635.386 28.549.313 4.011.267 4.011.267 4.063.539

70,26% 9,87% 9,87% 10,00%

8 Ivanić 43.899.267 40.737.242 28.910.408 3.876.555 3.876.555 4.073.724

70,97% 9,52% 9,52% 10,00%

9 Dubrovnik 86.763.896 75.584.339 53.014.835 5.615.926 5.615.926 11.337.651

70,14% 7,43% 7,43% 15,00%

944.045.423 855.317.058,44 589.926.528 82.119.759 82.119.759 101.151.013

1 Rovinj 757.802,11 307.802,11 0 215.461 46.170 46.170

70,00% 15,00% 15,00%

2 Osijek 264.295,85 0,00 0 0 0 0

70,00% 18,00% 12,00%

3 Donja Dubrava 3.404.159 0,00 0 0 0 0

70,00% 20,00% 10,00%

4 Mursko Središće 2.586.051 0,00 0 0 0 0

70,00% 20,00% 10,00%

5 Vinkovci 714.796 0,00 0 0 0 0

70,00% 20,00% 10,00%

6 Trilj-Otok-Dicmo 5.004.153 2.004.152,83 0 1.402.907 400.831 200.415

70,00% 20,00% 10,00%

7 Ploče 11.176.379 3.176.378,53 0 2.223.465 635.276 317.638

70,00% 20,00% 10,00%

8 Koprivnica 19.533.954 2.833.954,49 0 1.983.768 510.112 340.075

70,00% 18,00% 12,00%

9 Pitomača 1.620.223 1.120.222,58 0 784.156 224.045 112.022

70,00% 20,00% 10,00%

45.061.812,48 9.442.510,54 0,00 6.609.757,38 1.816.432,91 1.016.320,25

1 Petrinja 22.542.507 17.042.506,83 0 11.929.755 3.408.501 1.704.251

70,00% 20,00% 10,00%

2 Krk 5.096.534 3.296.534,29 0 2.307.574 494.480 494.480

70,00% 15,00% 15,00%

3 Rugvica-Dugo Selo 4.544.903 3.844.902,53 0 2.691.432 768.981 384.490

70,00% 20,00% 10,00%

4 Lipik-Pakrac 7.798.690 3.798.689,57 0 2.659.083 759.738 379.869

70,00% 20,00% 10,00%

5 Đakovo 10.170.966 6.170.965,51 0 4.319.676 1.234.193 617.097

70,00% 20,00% 10,00%

6 Požega 2.250.985 950.984,67 0 665.689 190.197 95.098

70,00% 20,00% 10,00%

7 Pleternica 18.456.994 16.006.993,98 0 11.204.896 3.201.399 1.600.699

70,00% 20,00% 10,00%

8 Valpovo-Belišće 19.983.800 13.783.799,79 0 9.648.660 2.756.760 1.378.380

70,00% 20,00% 10,00%

9 Nin-Privlaka-Vrsi 18.834.080 1.438.594,53 0 1.007.016 258.947 172.631

70,00% 18,00% 12,00%

10 Šibenik 24.440.906 21.940.906,21 0 15.358.634 3.949.363 2.632.909

70,00% 18,00% 12,00%

11 RVS Zagreb istok 24.813.982 17.813.982,30 0 12.469.788 3.562.796 1.781.398

70,00% 20,00% 10,00%

12 Zabok-Zlatar 44.154.947 22.038.947,21 0 15.427.263 4.407.789 2.203.895

70,00% 20,00% 10,00%

13 Novska 2.491.895 791.894,86 0 554.326 158.379 79.189

70,00% 20,00% 10,00%

14 Umag-Savudrija-Novigrad 20.274.021 7.574.021,03 0 5.301.815 1.136.103 1.136.103

70,00% 15,00% 15,00%

15 Novalja 14.768.891 6.068.890,55 0 4.248.223 910.334 910.334

70,00% 15,00% 15,00%

16 Bjelovar 17.502.324 12.502.323,51 0 8.751.626 2.500.465 1.250.232

70,00% 20,00% 10,00%

17 Kutina 20.205.661 13.705.660,90 0 9.593.963 2.741.132 1.370.566

70,00% 20,00% 10,00%

18 Sinj 34.254.749 20.254.748,72 0 14.178.324 4.050.950 2.025.475

70,00% 20,00% 10,00%

19 Jelsa-Vrboska-Stari Grad 17.553.436 3.553.435,54 0 2.487.405 710.687 355.344

70,00% 20,00% 10,00%

20 Metković 19.053.950 6.553.950,28 0 4.587.765 1.310.790 655.395

70,00% 20,00% 10,00%

21 Zaprešić 4.678.734 1.500.000,43 0 1.050.000 270.000 180.000

70,00% 18,00% 12,00%

353.872.952,20 200.632.733,24 0,00 140.442.913,27 38.781.984,33 21.407.835,64

1.342.980.187,19 1.065.392.302,22 589.926.528,24229.172.429,28122.718.175,88123.575.168,82

Nacionalni do 2/2025

UKUPNO

Nacionalni do 2/2027

UKUPNO

UKUPNO

HV JLS+Korisnik

% sufinanciranja

prema novom prijelogu modela

FAZIRANI

UKUPNO
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