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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, 31. listopada 2024.
__________________________________________________________________________

	Predlagatelj:
	Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike


	Predmet:
	Prijedlog odluke o davanju prethodne suglasnosti ravnatelju Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za sklapanje ugovora o najmu i održavanju softvera s tvrtkom IBM World Trade Corporation (IBM WTC), New Orchard Road, Armonk, New York 10504, SAD, 

Grupa A i davanju suglasnosti Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske u razdoblju od 2025. do 2027.  
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE



Na temelju članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i 78/24.), članka 48. stavka 2. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 144/21.) i članka 32. stavka 2. Statuta Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje („Narodne novine“, br. 28/14., 24/15., 73/19. i 147/20.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ________________ donijela





       O D L U K U
o davanju prethodne suglasnosti ravnatelju Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za sklapanje ugovora o najmu i održavanju softvera s tvrtkom IBM World Trade Corporation (IBM WTC), New Orchard Road, Armonk, New York 10504, SAD, 

Grupa A i davanju suglasnosti Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske u razdoblju od 2025. do 2027.  
I.

Daje se prethodna suglasnost ravnatelju Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za sklapanje ugovora o najmu i održavanju softvera s tvrtkom IBM World Trade Corporation (IBM WTC), New Orchard Road, Armonk, New York 10504, SAD, u razdoblju od 2025. do 2027., u ukupnoj vrijednosti od 2.110.337,75 USD, preračunato po srednjem tečaju USD tečajne liste Hrvatske narodne banke na dan objave poziva na nadmetanje 12. srpnja 2024. u vrijednosti od 2.290.771,63 eura, što uvećano za porez na dodanu vrijednost iznosi ukupno 2.863.464,54 eura, a u skladu s Odlukom Upravnog vijeća Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, KLASA: 041-01/24-02/7, URBROJ: 341-99-01/01-24-10, od 23. kolovoza 2024.

II.

Daje se suglasnost Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske za najam i održavanje softvera u razdoblju od 2025. do 2027. u ukupnom iznosu od 2.110.337,75 USD, odnosno 2.290.771,63 eura, što uvećano za porez na dodanu vrijednost iznosi ukupno 2.863.464,54 eura za razdoblje od 36 mjeseci, odnosno kroz tri kalendarske godine i to u 2025. iznosi 1.052.038,02 eura s porezom na dodanu vrijednost, u 2026. iznosi 890.990,03 eura s porezom na dodanu vrijednost i u 2027. iznosi 920.436,49 eura s porezom na dodanu vrijednost.

III.

Plaćanja koja proizlaze iz obveza preuzetih u skladu s točkama I. i II. ove Odluke Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje obvezan je uključiti u svoj financijski plan u godinama u kojima obveze dospijevaju.

IV.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.

KLASA:

URBROJ:

Zagreb, 
___________________

    PREDSJEDNIK 

                                                                                             mr. sc. Andrej Plenković

O B R A Z L O Ž E NJ E

Siguran, pouzdan i kontinuiran rad cjelokupnog informatičkog sustava jedan je od najvažnijih segmenata poslovanja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod), a posebno je važan rad središnjeg računala (Mainframe). 

Ključne poslovne aplikacije za vođenje dugogodišnjih evidencija o aktivnim osiguranicima, za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja i doplatka za djecu (oko 4000 programa), plod su vlastitog rada u okviru Zavoda, a razvijene su u programskim jezicima PL/I i VisualGen 4GL alatom i izvode se na IBM Mainframe računalu IBM SYSTEM z14 pod operativnim sustavom z/OS. Aplikacije su zasnovane na transakcijskom serveru IMS DC za on-line rad s bazama podataka, a trenutno je podržano oko 800 vrsta transakcija (npr. upit nad podacima o osiguranicima, obveznicima plaćanja i korisnicima prava, unos podataka, pregled kataloga podataka, ispis podataka, statističke obrade) što rezultira s oko 260.000 transakcija dnevno odnosno oko 65 milijuna transakcija godišnje. Na istoj platformi se izvodi i oko 300 skupnih obrada (batch obrada) odnosno aplikacija za off-line obrade podataka (izračuni i isplate mirovina za trenutno 1.237.237 korisnika, izračuni i isplate dječjeg doplatka za 137.840 djece, izrada rješenja, statističke obrade i sl.). 

Mogućnost nadogradnje i korištenje novih verzija produkata za rad s DB2 i IMS bazama podataka nužno je kako bi se omogućio siguran i pouzdan rad s podacima. Za pouzdan i siguran rad središnjeg računala nužan je operativni sustav te skup softverskih alata za automatsko upravljanje diskovnim sustavima, sustavom za sigurnosnu pohranu podataka (magnetske trake), programskih jezika, komunikacijskog softvera, povezivanje periferne opreme, softvera za zaštitu i za praćenje rada središnjeg računala. Od velike je važnosti kontinuirana nadogradnja i korištenje produkata za navedena područja, a temelj je sigurnom i pouzdanom radu središnjeg računala Zavoda.

Iz svega gore navedenog jasno je kako je središnje računalo ključna komponenta informatičkog sustava, a time i cjelokupnog poslovanja Zavoda. Ono mora biti pouzdano, visoko raspoloživo, operativno na razini 24 sata dnevno te mora osiguravati kontinuitet poslovanja. Njegovom nabavom i implementacijom ispunili bi se svi navedeni zahtjevi.

Digitalnom transformacijom eHZMO predviđa se izrada novog visoko skalabilnog, fleksibilnog rješenja koje će omogućavati brzu i jednostavnu prilagodbu poslovanja organizacije novim poslovnim zahtjevima, zakonima, regulativama i potrebama Zavoda. Arhitektura buduće platforme mora omogućiti modularno rješenje koje može brzo i pouzdano reagirati na izazove tržišta, korisnika i zakonskih regulativa te omogućiti s druge strane jaku skalabilnost rješenja, visoku dostupnost, sigurnost, lakoću održivosti, upravljanja te praćenja.

Nadalje, ovom nabavom obuhvaćeni su svi procesi za kvalitetnu podršku provedbi projekta eHZMO, koji se bazira na sljedećim komponentama:

· aplikativnim rješenjima baziranim na mikroservisnoj arhitekturi i modernih cloud nativnim platformama

· automatizacijskim rješenjima za brzo i pouzdano upravljanje isporukama, verzioniranje i sigurnosno testiranje aplikativnih rješenja

· agilnom integracijskom platformom za jednostavno i pouzdano povezivanje s vanjskim sustavima, protokolima i standardima

· API gateway komponentom za jedinstveno upravljanje integracijskim sučeljima, web servisima i izlaganje istim prema vanjskim klijentima

· kontejneri i kontejner orkestracijska platforma za jednostavno upravljanje životnim ciklusom kao ključnu komponentu koja daje jedinstveni i standardizirani način upravljanja

Postupak nabave usluge održavanja i nadogradnje IBM središnjeg računala proveden je na temelju Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“, br. 120/16. i 114/22. – u daljnjem tekstu: ZJN 2016) kao otvoreni postupak javne nabave u skladu s člankom 86. stavkom 1. i člankom 88., a u vezi članka 13. ZJN 2016. Predmet nabave je, u skladu s ZJN 2016, podijeljen u dvije grupe  - Grupa A: Najam i održavanje softvera i Grupa B: Nabava IBM središnjeg računala i softvera.

Navedena nabava planirana je u Planu nabave Zavoda za 2024. te njegovim izmjenama i dopunama, a procijenjena vrijednost nabave ukupno iznosi 5.000.000,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: PDV) odnosno za Grupu A procijenjena vrijednost nabave iznosi 1.950.000,00 eura bez PDV-a, a za Grupu B procijenjena vrijednost nabave iznosi 3.050.000,00 eura bez PDV-a.

Budući da se predmetni postupak javne nabave provodi po grupama, ugovor o javnoj nabavi, u skladu s člankom 312. ZJN 2016 i dokumentacijom o nabavi, sklapa se posebno za svaku grupu predmeta nabave.

Za Grupu A - Najam i održavanje softvera, u Zapisniku o javnom otvaranju ponuda od 13. kolovoza 2024., članovi stručnog povjerenstva utvrdili su da je do isteka roka za dostavu ponuda pristigla jedna pravodobna ponuda i to ponuditelja IBM World Trade Corporation (IBM WTC), New Orchard Road, Armonk, New York 10504, SAD, u iznosu od 2.110.337,75 USD.

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda od 19. kolovoza 2024. članovi stručnog povjerenstva ocijenili su da je ponuda ponuditelja IBM World Trade Corporation (IBM WTC), New Orchard Road, Armonk, New York 10504, SAD, u potpunosti u skladu s uvjetima iz dokumentacije o nabavi pa je kao takva ocijenjena valjanom i ekonomski najpovoljnijom ponudom. Ukupna cijena za najam i održavanje softvera iznosi 2.110.337,75 USD, što preračunato prema srednjem tečaju USD tečajne liste Hrvatske narodne banke na dan objave poziva na nadmetanje, odnosno 12. srpnja 2024., iznosi 2.290.771,63 eura. Na ovu cijenu Zavod će, u skladu s člankom 75. Zakona o porezu na dodanu vrijednost („Narodne novine“, br. 73/13., 99/13., 148/13., 153/13., 143/14., 115/16., 106/18., 121/19., 138/20., 39/22., 113/22., 33/23., 114/23. i 35/24.), platiti PDV. Ukupna financijska sredstva potrebna za plaćanje ugovornih obveza ovisit će o kretanju tečaja američkog dolara. Nabava najma i održavanja softvera predviđa se za razdoblje od 36 mjeseci.

Plaćanje bi se izvršavalo u razdoblju od 36 mjeseci, odnosno kroz tri kalendarske godine, u američkim dolarima preračunato u eure na dan plaćanja prema srednjem tečaju Hrvatske narodne banke. Procjena fiskalnog učinka izrađena je prema srednjem tečaju USD tečajne liste Hrvatske narodne banke na dan objave poziva na nadmetanje, odnosno 12. srpnja 2024., i to: u 2025. godini iznosi 1.052.038,02 eura s PDV-om, u 2026. godini iznosi 890.990,03 eura s PDV-om i u 2027. godini iznosi 920.436,49 eura s PDV-om.

Sredstva za predmetnu nabavu osigurana su Financijskim planom Zavoda za 2024. i projekcijama za 2025. i 2026., koji je sastavni dio Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2024. i projekcija za 2025. i 2026. („Narodne novine“, br. 149/23., 32/24. – Odluka o preraspodjeli sredstava planiranih u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2024. zbog osiguranja sredstava radi ublažavanja posljedica rasta troškova života i 88/24. – Odluka o preraspodjeli sredstava planiranih u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2024. radi osiguranja sredstava za saniranje šteta na potresom pogođenom području), na kapitalnom 

projektu K688056 Informatizacija, odjeljku 3235 - Zakupnine i najamnine (licence i software) i 3238 - Računalne usluge. S obzirom na to da se obveze preuzimaju u vremenskom razdoblju dužem od usvojenog Državnog proračuna, sredstva će se u 2027. godini planirati na pozicijama Financijskog plana Zavoda u okviru limita koje Vlada Republike Hrvatske utvrđuje odlukom o proračunskom okviru za trogodišnje razdoblje.

Nadalje, prema odredbi članka 32. stavka 2. Statuta Zavoda („Narodne novine“, br. 28/14., 24/15., 73/19. i 147/20.) ravnatelj Zavoda ne može bez prethodne suglasnosti Upravnog vijeća i Vlade Republike Hrvatske poduzimati pravne poslove o stjecanju, opterećenju ili otuđenju druge imovine čija je vrijednost veća od 663.614,04 eura.

Upravno vijeće Zavoda je, na sjednici održanoj 23. kolovoza 2024., Odlukom, KLASA: 041-01/24-02/7, URBROJ: 341-99-01/01-24-10, dalo prethodnu suglasnost ravnatelju Zavoda za sklapanje ugovora o najmu i održavanju softvera s tvrtkom IBM World Trade Corporation (IBM 

WTC), New Orchard Road, Armonk, New York 10504, SAD, u ukupnoj vrijednosti od 2.110.337,75 USD.

Nakon što je ravnatelju Zavoda dana prethodna suglasnost Upravnog vijeća Zavoda donesena je Odluka o odabiru.

Člankom 48. stavkom 2. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 144/21.) propisano je da proračunski korisnik može preuzeti obveze po ugovoru koji zahtijeva plaćanje u sljedećim godinama isključivo na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske koju predlaže nadležni ministar, uz prethodnu suglasnost ministra financija, ako ukupne obveze po ugovoru prelaze iznos utvrđen Zakonom o izvršavanju Državnog proračuna za 2024. godinu („Narodne novine“, broj 149/23.). Ministar financija je dao prethodnu suglasnost Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna u razdoblju od 2025. do 2027. godine za najam i održavanje softvera u ukupnom iznosu od 2.110.337,75 USD, preračunato po srednjem tečaju Hrvatske narodne banke na dan objave poziva na nadmetanje, odnosno 12. srpnja 2024., (1 USD = 1,0855 eura) iznosi 2.290.771,63 eura, što uvećano za PDV iznosi 2.863.464,54 eura. Plaćanje predmetnog ugovora bi se izvršavalo u razdoblju od 36 mjeseci i to: u 2025. godini u iznosu 1.052.038,02 eura s PDV-om, u 2026. godini u iznosu 890.990,03 eura s PDV-om i u 2027. godini u iznosu 920.436,49 eura s PDV-om.
Slijedom navedenoga, predlaže se Vladi Republike Hrvatske donošenje ove Odluke.
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