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PRIJEDLOG

Na temelju članka 23. stavka 1. Zakona o proračunu (Narodne novine br. 144/21), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj _____________ 2024. donijela


ODLUKU

o proračunskom okviru za razdoblje 2025. - 2027.

I.

	Ovom Odlukom određuje se proračunski okvir za razdoblje 2025. - 2027. kroz utvrđivanje visine rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije te visine manjka, odnosno viška izvanproračunskih korisnika državnog proračuna za razdoblje 2025. – 2027.  

II.

	Utvrđuje se visina rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije za razdoblje 2025. – 2027. u slijedećim iznosima:
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III.

	Utvrđuje se visina manjka, odnosno viška izvanproračunskih korisnika državnog proračuna za razdoblje 2025. – 2027. u slijedećim iznosima:
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IV.

Zadužuju se sva nadležna ministarstva i druga nadležna tijela državne uprave da u okviru utvrđene visine rashoda iz točke II. ove Odluke, kao i izvanproračunski korisnici državnog proračuna da u visini utvrđene visine manjka/viška iz točke III. ove Odluke, prvenstveno osiguraju sredstva za pokriće preuzetih zakonskih i ugovornih obveza, dok se provedba ostalih aktivnosti mora prilagoditi raspoloživim sredstvima. 

V.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.


Klasa:
Urbroj:

Zagreb,


	PREDSJEDNIK


         mr. sc. Andrej Plenković


OBRAZLOŽENJE


Odluka o proračunskom okviru za razdoblje 2025. - 2027. donosi se temeljem članka 23. Zakona o proračunu. Ovom se Odlukom utvrđuje visina rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije te visina manjka, odnosno viška izvanproračunskih korisnika državnog proračuna za razdoblje 2025. – 2027.

Kod utvrđivanja visine rashoda u ovoj Odluci uzete su u obzir odredbe revidiranog Okvira za ekonomsko upravljanje Europskom unijom koji je stupio na snagu 30. travnja 2024. godine kao i Tehnička informacija koju je Europska komisija dostavila Republici Hrvatskoj 21. lipnja 2024. Ona definira fiskalni cilj koji je potrebno ispuniti do 2028. godine te upućuje na fiskalnu prilagodbu u svrhu njegovog ostvarenja. Ovakvim postupanjem ojačava se fiskalna održivost te stvara temelj za uključiv i kvalitetan gospodarski rast. 

U tom smislu, ova Odluka je sastavni dio procesa izrade Nacrta proračunskog plana Republike Hrvatske za 2025. godinu kao i Nacionalnog srednjoročnog fiskalno-strukturnog plana za razdoblje 2025.-2028 koji definiraju makro-fiskalni okvir te s njim povezane reforme i investicije u kratkom te srednjem roku. Svi spomenuti dokumenti ujedno čine i osnovu za pripremu državnog proračuna i financijskih planova izvanproračunskih korisnika državnog proračuna za razdoblje 2025. – 2027.

Rashodi utvrđeni ovom Odlukom povećavaju se u 2025. godini u odnosu na 2024. godinu za 2,3 milijarde eura. U okviru navedenog, najznačajnija povećanja odnose se na mirovine i mirovinska primanja, nastavak sanacije šteta od potresa, rashode za zaposlene, ulaganja u vodno gospodarstvo, energetsku infrastrukturu, modernizaciju vojske, željeznički sektor kao i izdvajanja za demografske mjere, unapređenje kvalitete stanovanja i prava iz sustava socijalne skrbi. 
Napominjemo kako zbog statusnih promjena tijekom 2024. godine nije moguće usporediti visinu plana pojedinih korisnika za 2025. godinu sa 2024. godinom.

Rashodi utvrđeni za 2026. godinu u odnosu na 2025. godinu povećavaju se za 976,5 milijuna eura, dok se rashodi utvrđeni za 2027. godinu u odnosu na 2026. godinu smanjuju za 423,7 milijuna eura uslijed očekivanog završetka provedbe projekata sanacije štete od potresa te završetka projekata financiranih iz Mehanizma za oporavak i otpornost.

Nadalje, u Odluci je utvrđena visina manjka, odnosno viška izvanproračunskih korisnika državnog proračuna za razdoblje 2025.- 2027.

Ova Odluka čini osnovu za pripremu državnog proračuna i financijskih planova izvanproračunskih korisnika državnog proračuna za razdoblje 2025. – 2027. te se sva nadležna ministarstva, druga nadležna tijela državne uprave i izvanproračunski korisnici državnog proračuna zadužuju u okviru utvrđene visine rashoda iz točke II. ove Odluke, odnosno utvrđene visine manjka/viška iz točke III. ove Odluke prvenstveno osigurati sredstva za pokriće preuzetih zakonskih i ugovornih obveza, dok se provedba ostalih aktivnosti mora prilagoditi raspoloživim sredstvima.
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1. limit  2. limit  Ukupni limit

061

MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA I 

FONDOVA EUROPSKE UNIJE

135.819.097 144.937.256 144.937.256 106,7 149.102.208 102,9 152.783.227 102,5

065

MINISTARSTVO MORA, PROMETA I 

INFRASTRUKTURE

1.202.136.634 1.406.479.221 1.406.479.221 117,0 1.504.038.454 106,9 1.464.911.898 97,4

076

MINISTARSTVO PROSTORNOGA UREĐENJA, 

GRADITELJSTVA I DRŽAVNE IMOVINE

583.368.706 632.759.890 74.838.814 707.598.704 121,3 761.121.154 107,6 513.596.259 67,5

077 MINISTARSTVO GOSPODARSTVA 1.465.649.453 1.199.468.965 1.199.468.965 81,8 511.465.757 42,6 307.392.167 60,1

078

MINISTARSTVO ZAŠTITE OKOLIŠA I ZELENE 

TRANZICIJE

216.012.340 353.407.630 353.407.630 163,6 302.463.052 85,6 144.160.609 47,7

080

MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA I 

MLADIH

3.484.314.683 3.841.053.131 3.841.053.131 110,2 4.314.848.354 112,3 3.939.941.219 91,3

086

MINISTARSTVO RADA, MIROVINSKOGA 

SUSTAVA, OBITELJI I SOCIJALNE POLITIKE

10.202.461.423 10.684.259.182 66.631.068 10.750.890.250 105,4 11.349.428.620 105,6 11.704.434.172 103,1

087 MINISTARSTVO DEMOGRAFIJE I USELJENIŠTVA 226.950.021 642.724.450 43.260.000 685.984.450 302,3 769.392.950 112,2 805.551.950 104,7

090 MINISTARSTVO TURIZMA I SPORTA 99.655.400 165.288.108 165.288.108 165,9 190.457.943 115,2 180.041.321 94,5

096 MINISTARSTVO ZDRAVSTVA 1.309.175.330 1.391.049.996 1.391.049.996 106,3 1.464.108.259 105,3 1.287.357.709 87,9

106

HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI I 

UMJETNOSTI

32.018.873 15.597.200 15.597.200 48,7 17.167.740 110,1 19.289.548 112,4

109

MINISTARSTVO PRAVOSUĐA, UPRAVE I 

DIGITALNE TRANSFORMACIJE

662.033.556 779.319.411 779.319.411 117,7 849.238.334 109,0 814.499.410 95,9

120 URED PUČKOG PRAVOBRANITELJA 2.903.486 3.330.937 3.330.937 114,7 3.312.197 99,4 3.338.924 100,8

121 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 1.091.657 1.428.982 1.428.982 130,9 1.494.500 104,6 1.351.787 90,5

122

PRAVOBRANITELJ/ICA ZA RAVNOPRAVNOST 

SPOLOVA

603.616 759.500 759.500 125,8 789.570 104,0 821.144 104,0

123 PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S INVALIDITETOM 888.747 1.004.032 1.004.032 113,0 999.764 99,6 1.003.191 100,3

160 DRŽAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 19.442.289 25.055.304 25.055.304 128,9 38.610.241 154,1 28.071.576 72,7

185 DRŽAVNI URED ZA REVIZIJU 19.272.366 15.161.125 15.161.125 78,7 16.975.905 112,0 16.410.360 96,7

196

DRŽAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA 

JAVNE NABAVE

1.988.845 2.359.791 2.359.791 118,7 2.302.351 97,6 2.343.526 101,8

225 DRŽAVNI INSPEKTORAT 64.250.378 72.368.377 72.368.377 112,6 70.839.771 97,9 69.705.907 98,4

240 URED VIJEĆA ZA NACIONALNU SIGURNOST 5.818.420 8.324.000 8.324.000 143,1 8.099.000 97,3 8.301.000 102,5

241

OPERATIVNO-TEHNIČKI CENTAR ZA NADZOR 

TELEKOMUNIKACIJA

4.626.000 5.136.000 5.136.000 111,0 5.311.000 103,4 5.422.000 102,1

242

ZAVOD ZA SIGURNOST INFORMACIJSKIH 

SUSTAVA

3.739.758 4.895.367 4.895.367 130,9 4.261.091 87,0 4.353.600 102,2

250 AGENCIJA ZA ZAŠTITU OSOBNIH PODATAKA 1.951.550 2.616.472 2.616.472 134,1 2.627.340 100,4 2.568.240 97,8

258 POVJERENIK ZA INFORMIRANJE 904.427 1.032.370 1.032.370 114,1 1.068.070 103,5 1.040.070 97,4

Indeks 

27./26.

Indeks 

26./25.

Tekući plan 

2024.

Prijedlog 2025.

Projekcija 

2026.

Projekcija 

2027.

Indeks 

25./24.
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Tekući plan

2024.

Prijedlog

2025.

Projekcija

2026.

Projekcija

2027.

IZVANPRORAČUNSKI KORISNICI 21.690.799 -161.034.494 -9.261.230 217.738.238

Hrvatske vode -67.408.884 -84.054.986 -60.051.097 -54.792.741

Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost -22.146.959 -25.166.616 42.277.782 304.892.143

Hrvatske ceste -95.955.000 -146.358.573 -166.467.994 -185.337.539

Hrvatska agencija za osiguranje depozita 34.624.230 19.898.032 15.752.912 13.716.886

Centar za restrukturiranje i prodaju 3.895.500 3.170.936 598.504 502.210

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje 9.268.374 27.757.252 27.757.252 27.757.252

Hrvatske autoceste 157.000.000 105.906.435 125.606.833 124.541.198

HŽ Infrastruktura -983.346 -42.046.631 4.624.731 -12.778.700

HŽ putnički prijevoz 3.396.884 -20.140.344 639.847 -762.471
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1. limit  2. limit  Ukupni limit

26.468.987.23128.556.871.986 184.729.88228.741.601.868 108,629.718.060.652 103,429.294.392.052 98,6

010 HRVATSKI SABOR 35.138.058 33.038.833 33.038.833 94,0 32.371.588 98,0 38.239.303 118,1

011 POVJERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU 695.011 1.331.820 1.331.820 191,6 1.204.847 90,5 1.102.394 91,5

012

DRŽAVNO IZBORNO POVJERENSTVO REPUBLIKE 

HRVATSKE

32.232.000 21.931.382 21.931.382 68,0 2.638.319 12,0 3.035.720 115,1

013

URED PREDSJEDNICE REPUBLIKE HRVATSKE PO 

PRESTANKU OBNAŠANJA DUŽNOSTI

13.272 8.000 8.000 60,3

015 URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE 6.764.636 9.764.636 9.764.636 144,3 8.382.877 85,8 8.391.945 100,1

017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 6.082.115 6.834.833 6.834.833 112,4 7.031.542 102,9 6.936.620 98,7

018 AGENCIJA ZA ZAŠTITU TRŽIŠNOG NATJECANJA 2.887.720 3.832.218 3.832.218 132,7 3.840.168 100,2 3.931.368 102,4

020 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 98.531.141 123.635.175 123.635.175 125,5 126.999.038 102,7 122.151.239 96,2

025 MINISTARSTVO FINANCIJA 2.639.193.330 2.822.685.039 2.822.685.039 107,0 3.054.697.422 108,2 3.120.521.987 102,2

027 RH SIGURNOSNO-OBAVJEŠTAJNA AGENCIJA 75.599.887 81.361.949 81.361.949 107,6 80.751.611 99,2 78.137.461 96,8

028

SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA SREDIŠNJU JAVNU 

NABAVU

1.526.815 2.026.320 2.026.320 132,7 2.065.300 101,9 1.790.415 86,7

030 MINISTARSTVO OBRANE 1.277.930.618 1.352.875.365 1.352.875.365 105,9 1.584.854.809 117,1 2.105.778.061 132,9

032

SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA HRVATE IZVAN 

REPUBLIKE HRVATSKE

24.721.338 35.994.914 35.994.914 145,6 36.268.896 100,8 35.271.396 97,2

034

SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA RAZVOJ 

DIGITALNOG DRUŠTVA

5.739.199

037

SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 

MLADE

135.687.559

039 HRVATSKA VATROGASNA ZAJEDNICA 47.941.377 50.730.215 50.730.215 105,8 51.830.699 102,2 52.287.829 100,9

040 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 1.123.516.150 1.204.716.179 1.204.716.179 107,2 1.161.300.739 96,4 1.141.434.841 98,3

041 MINISTARSTVO HRVATSKIH BRANITELJA 165.709.307 185.795.399 185.795.399 112,1 213.284.192 114,8 199.206.545 93,4

048 MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA 153.173.945 181.492.886 181.492.886 118,5 186.956.391 103,0 189.497.454 101,4

052

POVJERENSTVO ZA ODLUČIVANJE O SUKOBU 

INTERESA

1.427.319 1.783.229 1.783.229 124,9 1.662.353 93,2 1.747.915 105,1

055 MINISTARSTVO KULTURE I MEDIJA 525.988.090 642.286.037 642.286.037 122,1 464.552.681 72,3 337.260.298 72,6

060

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, ŠUMARSTVA I 

RIBARSTVA

361.411.289 394.930.860 394.930.860 109,3 357.843.555 90,6 368.978.447 103,1

Indeks 

27./26.

Indeks 

26./25.

UKUPNO

Tekući plan 

2024.

Prijedlog 2025.

Projekcija 

2026.

Projekcija 

2027.

Indeks 

25./24.


