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P r i j e d l o g
VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
Na temelju članka 8. i članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (NN 150/11, 119/14, 93/16, 116/18, 80/22, 78/24),  a u vezi s člankom 48. Zakona o proračunu (NN 114/21) i člankom 23. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2024. godinu (NN 149/23), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ________________ 2024. godine, donijela

ODLUKU
o nastavku financiranja projekta
„Rekonstrukcija postojećeg i izgradnja drugog kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac – Karlovac na željezničkoj pruzi M202 Zagreb GK - Rijeka“ II faza i davanju suglasnosti Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna u razdoblju od 2025. do 2030. godine za sklapanje ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava
I.
Projekt „Rekonstrukcija postojećeg i izgradnja drugog kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac – Karlovac na željezničkoj pruzi M202 Zagreb GK - Rijeka“ (dalje: Projekt), provodi se u dvije faze, od čega je I. faza ugovorena i završena kroz Operativni program „Konkurentnost i kohezija“ 2014. – 2020. (dalje: OPKK 2014.-2020.).

Obzirom da Projekt nije završen u okviru razdoblja prihvatljivosti troškova OPKK 2014. – 2020., ovom se Odlukom uređuje nastavak financiranja II. faze provedbe kroz Program Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027. (dalje: PKK 2021. – 2027.).

II.
Ukupna vrijednost Projekta HŽ INFRASTRUKTURA d.o.o. za upravljanje, održavanje i izgradnju željezničke infrastrukture (dalje: Korisnik) iznosi 458.492.569,27 EUR, prihvatljivi troškovi odnosno bespovratna sredstva iznose 361.137.877,76 EUR od kojih se 306.967.196,10 EUR odnosi na sredstva Kohezijskog fonda, a 54.170.681,66 EUR na sredstva učešća za pomoći. Neprihvatljivi troškovi iznose 97.354.691,51 EUR i odnose se na PDV i na troškove vezane za izradu studijske i projektne dokumentacije, koje snosi Korisnik. Prihvatljive aktivnosti koje se sufinanciraju iz bespovratnih sredstava odnose se na troškove otkupa zemljišta, izgradnje, stručnog nadzora, promidžbe i vidljivosti, upravljanja projektom te dodatnih troškova (pričuve). 

Ukupna vrijednost I. faze Projekta, koja je završena, a koja se financirala u okviru OPKK 2014.-2020. iznosila je 34.386.942,43 EUR, od čega je dodijeljeno bespovratnih sredstava 21.249.018,86 EUR, a vrijednost neprihvatljivih troškova iznosila je 13.137.923,57 EUR. Od iznosa bespovratnih sredstava za I. fazu Projekta, sredstva Kohezijskog fonda iznose 18.061.666,03 EUR, a sredstva učešća za pomoći iznose 3.187.352,83 EUR.

Ukupna vrijednost II. faze Projekta koja će se financirati u okviru PKK 2021-2027. iznosi 424.105.626,84 EUR, od čega iznos bespovratnih sredstava iznosi 339.888.858,90 EUR, a vrijednost neprihvatljivih troškova 84.216.767,94 EUR. Od iznosa bespovratnih sredstava za II. fazu Projekta, sredstva Kohezijskog fonda iznosit će 288.905.530,06 EUR i sredstva učešća za pomoći iznosit će 50.983.328,84 EUR.

III.
Sredstva za financiranje prihvatljivih troškova Projekta planiraju se na Razdjelu 065, Glavi 06505 Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, na projektu T820079 Program Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027. 

Korisnik je dužan osigurati sredstva za financiranje neprihvatljivih troškova iz točke II. ove Odluke. 

Daje se suglasnost Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske u razdoblju od 2025. do 2030. godine odnosno za sklapanje ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za II. fazu provedbe Projekta.
Ukupna vrijednost II. faze Projekta koja će se financirati u okviru PKK 2021-2027. i projekcije isplata po godinama i izvorima financiranja prikazane su kako slijedi: 
[image: ]

IV.
Plaćanja koja proizlaze iz obveza preuzetih u skladu s ovom Odlukom, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture dužno je kao obvezu uključiti u financijski plan u godini u kojoj obveza dospijeva.

V.
Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.
KLASA:
URBROJ:

Zagreb, ___.__ 2024. godine
         PREDSJEDNIK VLADE
                                                                         mr. sc. Andrej Plenković




















OBRAZLOŽENJE

Zakonom o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014.-2020. (NN 92/14) kao i Zakonom o institucionalnom okviru za korištenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj (NN 116/21), uspostavljen je institucionalni okvir kao preduvjet za korištenje europskih strukturnih i investicijskih fondova i kao preduvjet za korištenje alokacija dodijeljenih Republici Hrvatskoj u financijskoj perspektivi Europske unije 2014.-2020. te 2021.–2027.

Uredbom o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole korištenja europskog socijalnog fonda, europskog fonda za regionalni razvoj i kohezijskog fonda, u vezi s ciljem »ulaganje za rast i radna mjesta (NN 107/14, 23/15, 129/15, 15/17 i 18/17 – ispravak; dalje: Uredba) kao i  Uredbom o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu programa iz područja konkurentnosti i kohezije za financijsko razdoblje 2021.–2027. (NN 96/2022), određeno je koje institucije postaju tijela u Sustavima upravljanja i kontrole kao i koje funkcije iste obavljaju. 

Sukladno predmetnom zakonodavnom i podzakonodavnom okviru Posredničko tijelo razine 1 (PT1) za Specifični cilj 7 u okviru OPKK 2014.-2020. je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, dok je Središnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU) određena Posredničkim tijelom razine 2 (PT2).

Također, za PKK 2021.–2027., Prioritet 5. Razvoj održive, pametne i sigurne mobilnosti, Specifični cilj 3 (i) Razvoj pametne, sigurne, održive i intermodalne mreže TEN-T koja je otporna na klimatske promjene, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture određeno je za PT1, dok je SAFU određena za PT2.

PT1, PT2 i korisnik bespovratnih sredstava HŽ INFRASTRUKTURA d.o.o. za upravljanje, održavanje i izgradnju željezničke infrastrukture (Korisnik) strane su Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava KK.07.5.1.09.0001 Rekonstrukcija postojećeg i izgradnja drugog kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac-Karlovac na željezničkoj pruzi M202 Zagreb Gk–Rijeka (Ugovor), sklopljenog dana 27. prosinca 2019. godine u okviru OPKK 2014.-2020.

Ukupna procijenjena vrijednost Projekta iznosi 458.492.569,27 EUR. Prihvatljivi troškovi iznose 361.137.877,76 EUR od kojih se 306.967.196,10 EUR odnosi na sredstva Kohezijskog fonda, a 54.170.681,66 EUR na sredstva učešća za pomoći. Neprihvatljiv iznos od 97.354.691,51 EUR odnosi se na PDV i na troškove vezane za izradu studijske i projektne dokumentacije, kojeg snosi Korisnik. Prihvatljive aktivnosti koje se sufinanciraju iz bespovratnih sredstava odnose se na troškove otkupa zemljišta, izgradnje, stručnog nadzora, promidžbe i vidljivosti, upravljanja projektom te dodatnih troškova (pričuve). 

Korisnik je dana 29. prosinca 2023. godine podnio Zahtjev za većom izmjenom ugovora kojim je zatraženo smanjenje opsega i financijskih elemenata projekta. Nakon analize Zahtjeva od strane PT1 i PT2 s Korisnikom je sklopljen Dodatak 1. Ugovora dana 2. listopada 2024. godine, koji predstavlja I. fazu Projekta financiranu iz OPKK  2014. – 2020. Iznosi u Dodatku 1. Ugovora izraženi su sukladno stvarnoj financijskoj realizaciji projekta zaključno s izvještajnim razdobljem do 31. prosinca 2023. godine (odnosno za I. fazu Projekta). 

Ukupna vrijednost I. faze Projekta sukladno sklopljenom Dodatku 1. Ugovora iznosi 34.386.942,43 EUR, ukupno prihvatljivi troškovi projekta iznose 21.249.018,86 EUR te su korisniku dodijeljena bespovratna sredstva u iznosu od 21.249.018,86 EUR, što je najviši mogući iznos sufinanciranja ukupno utvrđene vrijednosti prihvatljivih izdataka Projekta u okviru OPKK 2014.-2020. Od iznosa bespovratnih sredstava za I. fazu Projekta, sredstva Kohezijskog fonda iznose 18.061.666,03 EUR, a sredstva učešća za pomoći iznose 3.187.352,83 EUR.

Također, Korisnik je podnio Zahtjev za faziranjem Projekta, odnosno zahtjev za omogućavanjem dovršetka projektnih aktivnosti sklapanjem ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava kroz PKK 2021.-2027. odnosno za II. fazu Projekta. PT1 je izvršilo provjeru usklađenosti predmetnih zahtjeva te je ustanovio kako Projekt ispunjava uvjete za financiranje kroz fazu II. 

Nadalje, Odlukom Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, KLASA: 911-01/23-04/3, URBROJ: 538-05-1-1-1/600-24-3 od dana 27. lipnja 2024. godine (a kao Upravljačkog tijela nadležnog za PKK 2021. – 2027.), donesena su Pravila kojima se između ostalog utvrđuju uvjeti za pripremu, provedbu i ugovaranje operacija. Tako je utvrđeno kako se postupak dodjele bespovratnih sredstva za II. fazu Projekta, odnosno fazu Projekta koja se financira u okviru financijskog razdoblja 2021. - 2027., provodi  po odluci PT 1 kroz postupak izravne dodjele za projekte koji ispunjavaju uvjete iz članka 118. Uredbe (EU) 2021/1060. 

Projekt se planira financirati i provesti u okviru razdoblja prihvatljivosti troškova PKK 2021. – 2027. Razdoblje prihvatljivosti troškova definirano je člankom 63. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/1060 te su po istome troškovi prihvatljivi za doprinos iz fondova ako su nastali za korisnika i ako su plaćeni u provedbi operacija, u razdoblju između datuma podnošenja programa Komisiji ili od 1. siječnja 2021., ovisno o tome što nastupi prije, i 31. prosinca 2029. godine, te su plaćanja PT1 moguća i u 2030. godini odnosno po primitku odobrenja i zahtjeva za plaćanje PT2.

Projekt je kao veliki projekt u skladu s Pravilima iz programskog razdoblja 2014. – 2020. prošao i nezavisnu kontrolu kvalitete od strane JASPERS stručnjaka (savjetodavna služba EIB-a kao nezavisna kontrola kvalitete) te je potvrda o pripremljenosti Projekta izdana 13. prosinca 2018. godine (Ref. No. 2013 127 HR AMT RAL). Modifikacija I. faze Projekta je dana 10. srpnja 2024. godine dobila novu potvrdu o pripremljenosti Projekta izdanu od strane JASPERS-a. (Ref. No. 2024 050 HR SCH IQR). Preduvjet za dodjelu bespovratnih sredstava iz PKK 2021. – 2027. je ispunjen, jer je Europska komisija 11. listopada 2024. godine prešutno odobrila izmjenu velikog projekta.

Ukupna vrijednost II. faze Projekta iznosi 424.105.626,84 EUR, od čega prihvatljivi troškovi koji su ujedno i bespovratna sredstva iznose 339.888.858,90 EUR što je najviši mogući iznos sufinanciranja ukupno utvrđene vrijednosti prihvatljivih izdataka Projekta, od kojih se 288.905.530,06 EUR odnosi na sredstva Kohezijskog fonda, a 50.983.328,84 EUR na sredstva učešća za pomoći.

Obzirom da je člankom 23. stavkom 6. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2024. godinu (NN 149/23) propisano da ako ukupna obveza po ugovoru za provedbu projekata financiranih isključivo iz sredstava Europske unije i izvora financiranja 12 Sredstva učešća za pomoći, uključujući i ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava, zahtijeva plaćanje u sljedećim godinama i prelazi iznos od 67.000.000,00 eura, odluku o davanju suglasnosti korisnicima za preuzimanje navedene obveze daje Vlada, na prijedlog nadležnog ministra, a uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija, sukladno članku 48. Zakona o proračunu (NN 144/21), izrađena je predmetna Odluka.

Ovom Odlukom daje se suglasnost Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske na Razdjelu 065, Glavi 06505 Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, na projektu T820079 Program Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027. u razdoblju od 2025. do 2030. godine za sklapanje ugovora o dodjeli bespovratnih sredstva za II. fazu Projekta, a u skladu s člankom 48. Zakona o proračunu i člankom 23. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2024. godinu, čime će se omogućiti nastavak financiranja Projekta.

Zbog navedenog predlaže se donošenje ove Odluke.
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Kohezijski fond

(KF) (562)

Sredstva učešća za 

pomoći (12)

Ukupna vrijednost  424.105.626,84      

Neprihvatljivi troškovi 84.216.767,94        

Prihvatljivi troškovi/bespovratna sredstva 339.888.858,90        288.905.530,06    50.983.328,84    

2025. 5.000.000,00           4.250.000,00        750.000,00         

2026. 25.000.000,00         21.250.000,00      3.750.000,00      

2027. 60.000.000,00         51.000.000,00      9.000.000,00      

2028. 99.955.540,00         84.962.209,00      14.993.331,00    

2029. 99.955.540,00         84.962.209,00      14.993.331,00    

2030. 49.977.778,90         42.481.112,06      7.496.666,84      

Ukupno 339.888.858,90        288.905.530,06    50.983.328,84    



PKK 2021.-2027. II. faza Projekta


