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1. Pravni položaj, organizacija i zadaci

Odbor za standarde financijskog izvještavanja (dalje u tekstu: Odbor) kontinuirano djeluje od 
1. siječnja 2006. godine kada je osnovan temeljem članka 19. Zakona o računovodstvu 
(Narodne novine, br. 146/05) prvenstveno s ciljem izrade Hrvatskih standarda financijskog 
izvještavanja (Narodne novine, br. 86/15, 105/20, 9/21 i 150/200, u daljnjem tekstu: HSFI), 
prijevoda Međunarodnih standarda financijskog izvještavanja (u daljnjem tekstu: MSFI) te 
analiziranja i praćenja razvoja računovodstvene prakse.

Od 2016. godine Odbor kontinuirano djeluje temeljem Zakona o računovodstvu (Narodne 
novine, br. 78/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20, 114/22 i 82/23, u daljnjem tekstu: Zakon) i 
izvršava povjerene mu zadaće. Odbor je stručno tijelo od jedanaest članova, koje na prijedlog 
ministra financija imenuje i razrješava Vlada Republike Hrvatske. Mandat članova Odbora traje 
pet godina.

Za člana Odbora može biti imenovan državljanin Republike Hrvatske koji ima završen 
preddiplomski i diplomski sveučilišni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski sveučilišni 
studij ili stručni studij i specijalistički diplomski stručni studij, čijim završetkom je stekao 
najmanje 300 ECTS bodova, uključujući sveučilišni dodiplomski studij, čijim završetkom je 
stekao visoku stručnu spremu, odnosno stručni dodiplomski studij, u trajanju od najmanje četiri 
godine čijim završetkom je stekao visoku stručnu spremu, odgovarajuće stručno znanje i radno 
iskustvo iz područja financija, računovodstva ili revizije.

Članovi Odbora tijekom 2023. godine bili su:

- dr. sc. Tamara Cirkveni Filipović
- Željko Faber
- dr. sc. Danimir Gulin (do 27. rujna 2023.)
- Marijana Herceg
- Ivana Ravlić Ivanović
- Zvonimir Madunić
- Ivica Milčić (od 27. rujna 2023.)
- dr. sc. Sanja Sever Mališ (od 27. rujna 2023.)
- Ivica Smiljan
- Ana Zorić (od 27. rujna 2023.)
- dr. sc. Lajoš Zager, i
- Ivana Zepić.

Radi isteka petogodišnjeg mandata, Vlada Republike Hrvatske na sjednici održanoj 6. travnja 
2023. godine razriješila je dužnosti članove Odbora za standarde financijskog izvještavanja: dr. 
sc. Tamaru Cirkveni Filipović, Željka Fabera, dr. sc. Danimira Gulina, Ivicu Smiljana, dr.se. 
Lajoša Žagera, Marijanu Herceg, Ivanu Ravlić Ivanović i Zvonimira Madunića te članovima 
Odbora imenovala: Ivicu Smiljana, Željka Fabera, dr. sc. Lajoša Žagera, Ivicu Milčića, dr.se. 
Tamaru Cirkveni Filipović, Zvonimira Madunića, Marijanu Herceg i Ivanu Ravlić Ivanović.
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Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o računovodstvu (Narodne novine, broj 82/23) 
povećan je broj članova Odbora s devet na 11 sukladno čemu je Vlada Republike Hrvatske na 
sjednici održanoj 27. rujna 2023. godine imenovala dr. sc. Sanju Sever Mališ i Anu Zorić 
članicama Odbora.

Predsjednik Odbora je Ivica Smiljan, a zamjenik predsjednika Odbora je Željko Faber. Sjedište 
Odbora je u Zagrebu pri Ministarstvu financija, Katančićeva 5. Ministarstvo financija Odboru 
osigurava prostor za održavanje sjednica.

Odbor je stručno tijelo koje ima sljedeće nadležnosti:
- donosi HSFI
- priprema za objavu i objavljuje u Narodnim novinama HSFI
- daje tumačenja HSFI kada Odbor ocijeni daje to bitno za primjenu HSFI
- dostavlja ministru financija prijedlog pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih 

izvještaja
- daje stručna mišljenja na zahtjev Ministarstva financija, o prijedlozima zakonodavnih akata 

Europske unije i drugim pitanjima iz područja računovodstva,
- analizira i prati razvoj računovodstvene teorije i prakse,
- obavlja ostale poslove iz svog djelokruga po nalogu ministra financija.

Odbor o svojem radu izvješćuje Vladu Republike Hrvatske najkasnije u roku od šest mjeseci 
za prethodnu kalendarsku godinu.

Način rada Odbora i druge pojedinosti detaljnije ureduje Pravilnik o načinu rada Odbora za 
standarde financijskog izvještavanja (Narodne novine, broj 1/16) koji je donio ministar 
financija, a koji je na snazi od 2. siječnja 2016. godine.

2. Aktivnosti Odbora u 2023. godini

Odbor je tijekom 2023. godine održao ukupno 14 sjednica, od čega su dvije sjednice bile 
izvanredne, a sjednica održana dana 18. travnja 2023. godine bila je konstituirajuća slijedom 
razrješenja i imenovanja većine članova Odbora. Pregled dnevnih redova održanih sjednica 
Odbora daje se u Prilogu I. ovoga Izvješća.

2.1. Uvođenje funkcionalne valute u Zakon

Na raniju inicijativu društva brodara u Republici Hrvatskoj, kojima je funkcijska valuta 
američki dolar, Odbor je raspravljao izmjene i dopune Zakona koje bi se odnosile na mogućnost 
uporabe funkcijske i prezentacijske valute različite od eura prilikom sastavljanja godišnjih 
financijskih izvještaja poduzetnika, a koju mogućnost dopuštaju MSFI. Američki dolar je valuta 
primarnog okruženja poslovanja poduzetnika brodara, valuta u kojoj ostvaruju sredstva od 
financijskih aktivnosti i izražavaju primitke, donose odluke o plaćama i slično. Stoga je 
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društvima brodara izvještavanje u američkom dolaru kao funkcionalnoj valuti od iznimne 
važnosti. Budući da je iz odredaba tada važećeg Zakona proizlazilo kako je u financijskom 
izvještavanju u Republici Hrvatskoj dopuštena jedino hrvatska kuna kao prezentacijska i 
funkcionalna valuta, imajući u vidu zakonom propisanu obvezu iskazivanja iznosa u dnevniku 
i glavnoj knjizi u eurima, raspravljena je izmjena zakonodavnog okvira koji uređuje navedeno 
pitanje.

Odbor je detaljno raspravio mogućnost korištenja funkcijskih valuta koje nisu euro, uzimajući 
u obzir sve aspekte financijskog izvještavanja, ali također i u kontekstu poreznih propisa i 
zakona kojim se uređuju trgovačka društva radi isplate dobiti te u konačnici, Odbor je definirao 
i prijedlog zakonskih odredbi kojima bi se detaljno uredilo navedeno pitanje.

Odbor je izradio prijedlog odredbi Zakona kojima se omogućava korištenje funkcijske valute 
koja nije euro prilikom vođenja poslovnih knjiga i sastavljanja godišnjih financijskih izvještaja 
poduzetnika uključujući i prijedlog odredbi koje definiraju prezentacijsku valutu, odnosno 
obvezu poduzetnika koji primjenjuje funkcijsku valutu različitu od eura o sastavljanju i 
prezentiranju godišnjih financijskih izvještaja i u eurima.

Zakonom se uvodi funkcijska valuta kao paralelna, propisuje se koji financijski izvještaji se 
smatraju mjerodavnim za potrebe javne objave i ostale potrebe sukladno relevantnim 
propisima. Propisan je način preračunavanja funkcijske valute u prezentacijsku i iskazivanje 
određenih pozicija u godišnjim financijskim izvještajima te način preračunavanja elemenata 
kapitala i rezervi u odnosu na: način iskazivanja temeljnog kapitala društva u sudskom registru, 
potraživanja za upisani, a neuplaćeni kapital koji poduzetnik potražuje od članova društva, 
iskazivanje rezervi kapitala, rezervi dobiti i zadržanu dobit, preračunavanje revalorizacijskih 
rezervi te rezervi fer vrijednosti.

Propisuje se postupanje s pozitivnim i negativnim tečajnim razlikama koje nastanu radi 
preračuna aktive, obveza i kapitala i rezervi u euro, pojašnjava čuvanje dokumentacije o 
proračunu godišnjih financijskih izvještaja iz funkcijske valute koja je različita od eura u euro 
te postupanje u slučaju statusnih promjena društva.

2.2. Ostala pitanja iz Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o računovodstvu

Odbor je tijekom 2023. godine raspravio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
računovodstvu (Narodne novine, broj 82/23, u daljnjem tekstu: Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o računovodstvu), koji je donesen prvenstveno radi prijenosa u hrvatski pravni sustav 
odredaba Direktive (EU) 2021/2101 Europskog parlamenta i Vijeća od 24. studenoga 2021. o 
izmjeni Direktive 2013/34/EU u pogledu objavljivanja informacija o porezu na dobit koje 
provode određena poduzeća i podružnice (u daljnjem tekstu: Direktiva), a kojom se uvodi 
obveza sastavljanja i objavljivanja Izvješća o informacijama o porezu na dobit (u daljnjem 
tekstu: Izvješće) neovisno o tome gdje krajnje matično poduzeće multinacionalne grupe ima 
poslovni nastan. Veća transparentnost i odgovornost, odnosno uvođenje javnog nadzora nad 
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porezom na dobit kojeg su dužna plaćati multinacionalna poduzeća koja posluju na području 
EU, osnovni je cilj koji se želi postići odredbama navedene Direktive.

Obveznici primjene su određene kategorije poduzeća koja dvije uzastopne poslovne godine 
premaše prag prihoda od 750 milijuna eura, a iz primjene se izuzimaju poduzetnici koji nisu 
multinacionalna poduzeća te kreditne institucije koje su već obuhvaćene obvezom sastavljanja 
Izvješća sukladno odredbama Direktive 2013/36/EU.

Izvješće, između ostaloga, sačinjava: naziv krajnjeg matičnog društva, poslovne godine, valute, 
kratak opis prirode aktivnosti, broj zaposlenika, prihod koji obuhvaća transakcije s povezanim 
društvima, iznos dobiti ili gubitka prije oporezivanja, iznos obračunatog poreza na dobit, iznos 
plaćenog poreza na dobit u gotovini te iznos akumulirane dobiti na kraju relevantne poslovne 
godine. Izvješće poduzetnik objavljuje u roku od dvanaest mjeseci od datuma bilance za 
poslovnu godinu za koju se Izvješće sastavlja i javno je dostupno na mrežnim stranicama 
poduzetnika tijekom najmanje pet uzastopnih godina. Za sastavljanje i javnu dostupnost 
Izvješća solidarno su odgovorni članovi uprave i nadzornog odbora krajnjeg matičnog društva 
ili samostalnog poduzetnika. U odnosu na ulogu ovlaštenih revizora ili revizorskih društva, isti 
su u obvezi navesti u revizorskom izvješću je li poduzetnik bio dužan objaviti Izvješće i ako 
jest, je li Izvješće objavljeno.

Odbor je raspravio i ostala pitanja koja se uređuju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona 
o računovodstvu; obuhvat pojma subjekta od javnog interesa, obvezu objave godišnjih 
financijskih izvještaja za kreditne unije, usklađivanje pojma trgovca pojedinca sa zakonom 
kojim je uređeno osnivanje trgovačkih društava, proširenje poslovne godine na način da se 
poslovnom godinom smatraju i izvještajna razdoblja kraća od dvanaest uzastopnih kalendarskih 
mjeseci ako su posljedica osnivanja poduzetnika, statusne promjene, promjene poslovne 
godine, prestanka poslovanja po skraćenom postupku bez likvidacije te otvaranja postupka 
likvidacije ili stečaja. Također, Odbor je raspravio prijedloge Hrvatske narodne banke i 
Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga, posebice one koje su se odnosile na 
poduzetnike za koje nije primjereno koristiti pretpostavku vremenske neograničenosti 
poslovanja, u dijelu njihovih subjekata nadzora te obvezu horizontalne konsolidacije za grupe 
poduzetnika.

Budući da je u praksi uočeno da su Zakonom i zakonom kojim se uređuje porez na dobit 
propisani različiti rokovi izvještavanja za poduzetnike u slučajevima nastanka statusne 
promjene, otvaranja postupka stečaja ili likvidacije, Odbor je raspravio i mogućnost 
ujednačavanja navedenih rokova iz razloga pravne sigurnosti i jednostavnije primjene u praksi.

2.3. Izrada standarda za financijsko izvještavanje društava u stečaju

Računovodstveni standardi temelje se na pretpostavci da poduzetnik vremenski neograničeno 
posluje i da će poslovati u doglednoj budućnosti te da nema namjeru niti potrebu likvidirati ili 
značajno smanjiti opseg svoga poslovanja (načelo neograničenosti vremena poslovanja).
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Otvaranjem stečajnog postupka, poslovanje poduzetnika više se ne temelji na navedenoj 
pretpostavci pa stoga računovodstvo i financijsko izvješćivanje društava u slučaju otvaranja 
navedenih postupaka nije uređeno važećim HSFI /MSFI. Stoga je Odbor, imajući u vidu 
važnost ispravnog evidentiranja i obračunavanja poreznih i sličnih davanja, praćenja stanja i 
promjena na stavkama imovine i obveza proisteklih iz razdoblja prije i za vrijeme trajanja 
navedenih postupka, raspravio i pripremio tekst posebnih pravila financijskog izvještavanja za 
društva u postupcima stečaja koja će uvažavati specifičnosti stanja u kojem se ta društva nalaze. 
Struktura teksta navedenih pravila financijskog izvještavanja pratit će strukturu važećih HSFI.

Tijekom 2023. godine nastavljen je rad na tekstu predmetnog standarda, analizom dostavljenih 
primjedbi relevantnih dionika i preostalih otvorenih pitanja te komparativnom analizom 
relevantnih propisa i usklađivanjem s izmjenama i dopunama zakona kojim se uređuje stečajni 
postupak. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o računovodstvu Odboru je propisana i 
obveza izrade toga standarda financijskog izvještavanja za poduzetnike za koje nije primjereno 
koristiti pretpostavku vremenske neograničenosti poslovanja.

Odbor je raspravio pitanje načina utvrđivanja pretpostavke vremenske neograničenosti 
poslovanja, komparativnu analizu navedenog pitanja s relevantnim propisima ostalih država 
članica, Njemačke i Austrije, definicije likvidacijske vrijednosti, mogućnost propisivanja 
obveze izrade plana likvidacije od strane uprave društva te definiranje iste kao knjigovodstvene 
isprave, kao temelja za odlučivanje o ispunjenju pretpostavke o vremenski neograničenom 
tijeku poslovanja društva.

U odnosu na postupak utvrđivanja (ne)primjerenosti korištenja pretpostavke o vremenski 
neograničenom poslovanju, detaljno je raspravljen način propisivanja standardom obveze 
poduzetniku sastavljanja plana nastavka poslovanja i njegovog primjenjivog vremenskog 
okvira uključujući osnovne obvezne elemente plana: objašnjavajuće bilješke o osnovnim 
korištenim pretpostavkama i prognostičkim metodama koje su korištene za izradu dijelova 
plana, metode procjene, objašnjenje promjena značajnih pozicija sastavnih dijelova plana te 
zaključak o primjerenosti korištenja pretpostavke o vremenski neograničenom poslovanju za 
potrebe sastavljanja propisanih financijskih izvještaja. Posebna pozornost posvećena je i 
propisivanju elemenata vjerodostojnosti plana nastavka poslovanja.

Standardom bi se uredile definicije osnovnih pojmova radi lakšeg razumijevanja, priznavanje i 
mjerenje imovine i obveza u početnoj bilanci, mjerenje imovine i obveza tijekom postupka 
stečaja, koji se relevantni financijski izvještaji trebaju sastavljati, oblik i sadržaj posebnih 
izvještaja; završne bilance, izvještaja o rezultatu poslovanja i unovčenju imovine te izvještaja 
o novčanim tokovima te obveza njihove objave u bilješkama uz financijske izvještaje 
poduzetnika, ostale objave u bilješkama te datum stupanja na snagu samog standarda.

Odbor je u 2023. godini Analizirao tekst predmetnog standarda te se u 2024. godini očekuje 
njegovo donošenje u zakonom propisanom roku.
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2.4. Rasterećenje mikro poduzetnika putem standardizacije bilješki

Radi u praksi uočenih nekonzistentnosti u sastavljanju bilješki uz godišnje financijske 
izvještaje, odnosno informacija u bilješkama koje su mikro i mali poduzetnici dužni objaviti 
sukladno odredbama HSFI, tijekom 2023. godine Odbor je Analizirao instrukcijski materijal 
koji bi mikro i malim poduzetnicima trebao olakšati sastavljanje godišnjih financijskih 
izvještaja, odnosno poslužiti kao standardizirani predložak za sastavljanje propisanih bilješki. 
Pripremljeni materijal uključuje minimum propisanih obveznih objava s kratkim uputama za 
popunjavanje te se na pregledan način prikazuju sve objave koje su mikro i mali poduzetnici 
dužni objaviti u bilješkama sukladno HSFI.

Odbor je na svojoj intemetskoj stranici, prije finalne objave materijala, omogućio 
poduzetnicima i dostavu eventualnih primjedbi i prijedloga na predloženi materijal.

Bitno je za istaknuti da bi se širom uporabom standardiziranog predloška za sastavljanje 
propisanih bilješki postigla i bolja usporedivost samih financijskih informacija mikro i malih 
poduzetnika, kako poduzetnicima, tako i široj javnosti. Odbor će i tijekom naredne godine 
nastaviti pratiti primjenu HSFI kod malih i srednjih poduzetnika te eventualno poduzimati 
potrebne mjere u cilju administrativnog rasterećenja navedene populacije poduzetnika.

2.5. Izmjene i dopune Zakona o reviziji

Odbor je u 2023. godini sudjelovao u radu Radne skupine za izradu Nacrta zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona o reviziji slijedom čega su na sjednicama Odbora raspravljena ključna 
pitanja koja su bila predmetom izmjena i dopuna navedenog propisa. Kroz nekoliko sjednica 
Odbora raspravljena je obveza iz članka 43. Zakona o reviziji (Narodne novine, broj 127/17, u 
daljnjem tekstu: Zakon o reviziji), prema kojoj subjekti od javnog interesa, koji samostalno ili 
zajedno sa svojim ovisnim društvima, u poslovnoj godini koja prethodi poslovnoj godini na 
koju se zakonska revizija odnosi, zapošljavaju prosječno više od 5000 radnika tijekom poslovne 
godine u Republici Hrvatskoj ili imaju aktivu veću od 5.000.000.000,00 kuna na zadnji dan 
poslovne godine, moraju ugovoriti zakonsku reviziju s najmanje dva međusobno neovisna 
revizorska društva te takva zakonska revizija rezultira podnošenjem zajedničkog revizorskog 
izvješća.

Potrebu propisivanja navedene obveze nastojalo se raspraviti i sagledati u svijetlu osnovnih 
ciljeva Revizijske direktive1, ali i svih prednosti i nedostataka koje zajednička revizija tih 
subjekata od javnog interesa donosi poduzetnicima, općoj javnosti i investitorima. 1

1 Direktiva 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 17. svibnja 2006. o zakonskim revizijama godišnjih 
financijskih izvještaja i konsolidiranih financijskih izvještaja, kojom se mijenjaju direktive Vijeća 78/660/EEZ i 
83/349/EEZ i stavlja izvan snage Direktiva Vijeća 84/253/EEZ , kako je posljednji put izmijenjena Direktivom 
2014/56/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 2014. o izmjeni Direktive 2006/43/EZ o zakonskim 
revizijama godišnjih financijskih izvještaja i konsolidiranih financijskih izvještaja
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U kontekstu ostalih izmjena Zakona, Odbor je istaknuo važnost postojanja primjerene kaznene 
odgovornosti vezano za kvalitetu financijskih izvještaja, detaljno su raspravljene odredbe 
Zakona o reviziji koje se odnose na promjenu roka za sklapanje ugovora o reviziji, uvjete i 
način raskida ugovora o reviziji te obveze ugovornih strana nakon raskida ugovora o reviziji te 
dorade prijelaznih i završnih odredbi Nacrta zakona.

2.6. Izmjene i dopune Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih 
izvještaja

Slijedom obveze propisane člankom 20. stavkom 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o računovodstvu, o usklađivanju odredbi Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih 
izvještaja (Narodne novine, br. 95/16, 144/20 i 158/23, u daljnjem tekstu: Pravilnik) s 
odredbama toga Zakona, Odbor je tijekom 2023. godine osnovao Radnu grupu za izradu 
izmjena i dopuna Pravilnika, a koji prijedlog pravilnika, sukladno odredbama članka 18. stavka 
1, točke 4. Zakona Odbor dostavlja ministru financija.

Slijedom rada Radne grupe za izradu izmjena i dopuna Pravilnika Odbor je raspravio ključna 
otvorena pitanja: način utvrđivanja relevantnih deviznih tečajeva za proračun iznosa iz 
funkcijske valute koja je različita od eura u euro i pozicije u financijskim izvještajima koje je 
potrebno izmijeniti odnosno doraditi radi iskazivanja tečajnih razlika nastalih zbog preračuna 
iz funkcijske valute koja je različita od eura u euro te potrebne objave u bilješkama.

2.7. Pregled kvalitete primjene HSFI u praksi putem reprezentativnog uzorka

U cilju povećanja kvalitete financijskog izvještavanja, Odbor je u 2022. godini donio odluku o 
izradi pregleda kvalitete primjene HSFI u praksi kod populacije srednjih poduzetnika, 
kompleksan i sveobuhvatan zadatak, čiji je cilj ustanoviti postotak srednjih poduzetnika koji ne 
primjenjuju ispravno HSFI te eventualna izrada prijedloga unaprjeđenja financijskog 
izvještavanja za navedene obveznike primjene HSFI-ja. Tijekom 2023. godine nastavljen je rad 
na rezultatima analize određenih grupa pitanja, odnosno područjima financijskog izvještavanja 
obuhvaćenim navedenim pregledom.

Odbor je u 2023. godini raspravio daljnje postupke kontrole godišnjih financijskih izvještaja 
poduzetnika, sada kod populacije malih i mikro poduzetnika, čiji se broj kreće u okviru od 
80.000- 90.000 društava. Raspravljeno je relevantno razdoblje analize te populacija 
poduzetnika koja bi se obuhvatila analizom. Radi optimizacije uzorka, populacija je smanjena 
na način da su iz iste isključena neaktivna društva koja su predala izjavu o neaktivnosti i društva 
koja nemaju prihoda ili im je godišnji ukupni prihod zanemariv za potrebe analize.

U narednom periodu, Odbor će stratilicirati uzorak poduzetnika prema obilježjima veličine 
unutar populacije te definirati upitnik sa specifičnim indikatorima prema kojima bi Financijska 
agencija dostavila tražene podatke o malim i mikro poduzetnicima radi analize. Slijedit će 
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