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1. Pravni polozaj, organizacija i zadaci

Odbor za standarde financijskog izvjeStavanja (dalje u tekstu: Odbor) kontinuirano djeluje od
1. sije¢nja 2006. godine kada je osnovan temeljem ¢lanka 19. Zakona o raCunovodstvu
(Narodne novine, br. 146/05) prvenstveno s ciljem izrade Hrvatskih standarda financijskog
izvjestavanja (Narodne novine, br. 86/15, 105/20, 9/21 i 150/200, u daljnjem tekstu: HSFI),
prijevoda Medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja (u daljnjem tekstu: MSFI) te
analiziranja i pracenja razvoja ra¢unovodstvene prakse.

Od 2016. godine Odbor kontinuirano djeluje temeljem Zakona o racunovodstvu (Narodne
novine, br. 78/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20, 114/22 i 82/23, u daljnjem tekstu: Zakon) i
izvrsava povjerene mu zadace. Odbor je stru¢no tijelo od jedanaest ¢lanova, koje na prijedlog
ministra financija imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske. Mandat ¢lanova Odbora traje

pet godina.

Za ¢lana Odbora moze biti imenovan drzavljanin Republike Hrvatske koji ima zavren
preddiplomski i diplomski sveugéili$ni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski sveu¢iliSni
studij ili struéni studij i specijalisticki diplomski struéni studij, ¢ijim zavrSetkom je stekao
stekao visoku struénu spremu, odnosno stru¢ni dodiplomski studij, u trajanju od najmanje Cetiri
godine ¢ijim zavrsetkom je stekao visoku stru¢nu spremu, odgovarajuce stru¢no znanje i radno
iskustvo iz podrucja financija, raéunovodstva ili revizije.

Clanovi Odbora tijekom 2023. godine bili su:

- dr. sc. Tamara Cirkveni Filipovié¢

- Zeljko Faber

- dr. sc. Danimir Gulin (do 27. rujna 2023.)
- Marijana Herceg

- Ivana Ravli¢ Ivanovi¢

- Zvonimir Maduni¢

- Ivica Mil¢€i¢ (od 27. rujna 2023.)

- dr. sc. Sanja Sever Mali§ (od 27. rujna 2023.)
- Ivica Smiljan

- Ana Zori¢ (od 27. rujna 2023.)

- dr. sc. Lajo§ Zager, i

- Ivana Zepi¢.

Radi isteka petogodi$njeg mandata, Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 6. travnja
2023. godine razrijesila je duZnosti ¢lanove Odbora za standarde financijskog izvjeStavanja: dr.
sc. Tamaru Cirkveni Filipovié, Zeljka Fabera, dr. sc. Danimira Gulina, Ivicu Smiljana, dr.sc.
Lajosa Zagera, Marijanu Herceg, Ivanu Ravli¢ Ivanovi¢ i Zvonimira Maduniéa te ¢lanovima
Odbora imenovala: Ivicu Smiljana, Zeljka Fabera, dr. sc. Lajo$a Zagera, Ivicu Milgiéa, dr.sc.
Tamaru Cirkveni Filipovié, Zvonimira Madunic¢a, Marijanu Herceg i Ivanu Ravli¢ Ivanovi¢.



Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu (Narodne novine, broj 82/23)
povecan je broj ¢lanova Odbora s devet na 11 sukladno ¢emu je Vlada Republike Hrvatske na
sjednici odrZzanoj 27. rujna 2023. godine imenovala dr. sc. Sanju Sever Mali§ i Anu Zori¢
¢lanicama Odbora.

Predsjednik Odbora je Ivica Smiljan, a zamjenik predsjednika Odbora je Zeljko Faber. Sjediste
Odbora je u Zagrebu pri Ministarstvu financija, Katan¢i¢eva 5. Ministarstvo financija Odboru
osigurava prostor za odrZavanje sjednica.

Odbor je struéno tijelo koje ima sljedece nadleznosti:

- donosi HSFI

- priprema za objavu i objavljuje u Narodnim novinama HSFI

- daje tumacenja HSFI kada Odbor ocijeni da je to bitno za primjenu HSFI

- dostavlja ministru financija prijedlog pravilnika o strukturi i sadrzaju godiSnjih financijskih
izvjestaja

- daje stru¢na misljenja na zahtjev Ministarstva financija, o prijedlozima zakonodavnih akata
Europske unije 1 drugim pitanjima iz podrucja raCunovodstva,

- analizira i prati razvoj raunovodstvene teorije i prakse,

- obavlja ostale poslove iz svog djelokruga po nalogu ministra financija.

Odbor o svojem radu izvjescuje Vladu Republike Hrvatske najkasnije u roku od Sest mjeseci
za prethodnu kalendarsku godinu.

Nacin rada Odbora i druge pojedinosti detaljnije ureduje Pravilnik o na¢inu rada Odbora za
standarde financijskog izvjeStavanja (Narodne novine, broj 1/16) koji je donio ministar
financija, a koji je na snazi od 2. sije¢nja 2016. godine.

2. Aktivnosti Odbora u 2023. godini

Odbor je tijekom 2023. godine odrzao ukupno 14 sjednica, od ¢ega su dvije sjednice bile
izvanredne, a sjednica odrzana dana 18. travnja 2023. godine bila je konstituirajuéa slijedom
razrjeSenja i imenovanja vecine ¢lanova Odbora. Pregled dnevnih redova odrZanih sjednica
Odbora daje se u Prilogu I. ovoga Izvjescéa.

2.1. Uvodenje funkcionalne valute u Zakon

Na raniju inicijativu druStva brodara u Republici Hrvatskoj, kojima je funkcijska valuta
americki dolar, Odbor je raspravljao izmjene i dopune Zakona koje bi se odnosile na moguénost
uporabe funkcijske i prezentacijske valute razli¢ite od eura prilikom sastavljanja godi$njih
financijskih izvjestaja poduzetnika, a koju moguénost dopustaju MSFI. Ameri¢ki dolar je valuta
primarmog okruZenja poslovanja poduzetnika brodara, valuta u kojoj ostvaruju sredstva od
financijskih aktivnosti 1 izrazavaju primitke, donose odluke o placama i sli¢no. Stoga je



drustvima brodara izvjeStavanje u americkom dolaru kao funkcionalnoj valuti od iznimne
vaznosti. Buduéi da je iz odredaba tada vazeceg Zakona proizlazilo kako je u financijskom
izvjeStavanju u Republici Hrvatskoj dopustena jedino hrvatska kuna kao prezentacijska 1
funkcionalna valuta, imajuéi u vidu zakonom propisanu obvezu iskazivanja iznosa u dnevniku
i glavnoj knjizi u eurima, raspravljena je izmjena zakonodavnog okvira koji ureduje navedeno

pitanje.

Odbor je detaljno raspravio mogucnost koristenja funkcijskih valuta koje nisu euro, uzimajuci
u obzir sve aspekte financijskog izvjeStavanja, ali takoder i u kontekstu poreznih propisa i
zakona kojim se ureduju trgovacka drustva radi isplate dobiti te u konacnici, Odbor je definirao
1 prijedlog zakonskih odredbi kojima bi se detaljno uredilo navedeno pitanje.

Odbor je izradio prijedlog odredbi Zakona kojima se omogucava koristenje funkcijske valute
koja nije euro prilikom vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja godi$njih financijskih izvjestaja
poduzetnika ukljuéujuéi i prijedlog odredbi koje definiraju prezentacijsku valutu, odnosno
obvezu poduzetnika koji primjenjuje funkcijsku valutu razliitu od eura o sastavljanju i
prezentiranju godisnjih financijskih izvjestaja i u eurima.

Zakonom se uvodi funkcijska valuta kao paralelna, propisuje se koji financijski izvjestaji se
smatraju mjerodavnim za potrebe javne objave i ostale potrebe sukladno relevantnim
propisima. Propisan je na¢in preradunavanja funkcijske valute u prezentacijsku i iskazivanje
odredenih pozicija u godisnjim financijskim izvjetajima te nalin preraCunavanja elemenata
kapitala i rezervi u odnosu na: naéin iskazivanja temeljnog kapitala drustva u sudskom registru,
potrazivanja za upisani, a neuplaceni kapital koji poduzetnik potrazuje od ¢lanova drustva,
iskazivanje rezervi kapitala, rezervi dobiti i zadrZanu dobit, preradunavanje revalorizacijskih

rezervi te rezervi fer vrijednosti.

Propisuje se postupanje s pozitivnim i negativnim te€ajnim razlikama koje nastanu radi
preraduna aktive, obveza i kapitala i rezervi u euro, pojaSnjava ¢uvanje dokumentacije o
preraunu godisnjih financijskih izvjestaja iz funkcijske valute koja je razli¢ita od eura u euro

te postupanje u slucaju statusnih promjena drustva.

2.2. Ostala pitanja iz Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu

Odbor je tijekom 2023. godine raspravio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
ra¢unovodstvu (Narodne novine, broj 82/23, u daljnjem tekstu: Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o racunovodstvu), koji je donesen prvenstveno radi prijenosa u hrvatski pravni sustav
odredaba Direktive (EU) 2021/2101 Europskog parlamenta i Vijeéa od 24, studenoga 2021. o
izmjeni Direktive 2013/34/EU u pogledu objavljivanja informacija o porezu na dobit koje
provode odredena poduzeéa i podruZnice (u daljnjem tekstu: Direktiva), a kojom se uvodi
obveza sastavljanja i objavljivanja Izvje$éa o informacijama o porezu na dobit (u daljnjem
tekstu: Izvje§ée) neovisno o tome gdje krajnje mati¢no poduzeée multinacionalne grupe ima
poslovni nastan. Veca transparentnost i odgovornost, odnosno uvodenje javnog nadzora nad



porezom na dobit kojeg su duzna placati multinacionalna poduzeca koja posluju na podrucju
EU, osnovni je cilj koji se Zeli postici odredbama navedene Direktive.

Obveznici primjene su odredene kategorije poduzeca koja dvije uzastopne poslovne godine
premase prag prihoda od 750 milijuna eura, a iz primjene se izuzimaju poduzetnici koji nisu
multinacionalna poduzeéa te kreditne institucije koje su ve¢ obuhvacene obvezom sastavljanja
[zvjeséa sukladno odredbama Direktive 2013/36/EU.

Izvjesce, izmedu ostaloga, sainjava: naziv krajnjeg mati¢nog drustva, poslovne godine, valute,
kratak opis prirode aktivnosti, broj zaposlenika, prihod koji obuhvaca transakcije s povezanim
drustvima, iznos dobiti ili gubitka prije oporezivanja, iznos obracunatog poreza na dobit, iznos
pla¢enog poreza na dobit u gotovini te iznos akumulirane dobiti na kraju relevantne poslovne
godine. IzvjeSée poduzetnik objavljuje u roku od dvanaest mjeseci od datuma bilance za
poslovnu godinu za koju se Izvje$ée sastavlja i javno je dostupno na mreZnim stranicama
poduzetnika tijekom najmanje pet uzastopnih godina. Za sastavljanje i javnu dostupnost
Izvjeséa solidarno su odgovorni ¢lanovi uprave i nadzornog odbora krajnjeg mati¢nog drustva
ili samostalnog poduzetnika. U odnosu na ulogu ovlastenih revizora ili revizorskih drustva, isti
su u obvezi navesti u revizorskom izvje$cu je li poduzetnik bio duzan objaviti Izvjesce i1 ako
jest, je li Izvjesée objavljeno.

Odbor je raspravio i ostala pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o ratunovodstvu; obuhvat pojma subjekta od javnog interesa, obvezu objave godisnjih
financijskih izvjestaja za kreditne unije, uskladivanje pojma trgovca pojedinca sa zakonom
kojim je uredeno osnivanje trgovackih drustava, proSirenje poslovne godine na nacin da se
poslovnom godinom smatraju i izvje§tajna razdoblja kraca od dvanaest uzastopnih kalendarskih
mjeseci ako su posljedica osnivanja poduzetnika, statusne promjene, promjene poslovne
godine, prestanka poslovanja po skra¢enom postupku bez likvidacije te otvaranja postupka
likvidacije ili ste¢aja. Takoder, Odbor je raspravio prijedloge Hrvatske narodne banke i
Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga, posebice one koje su se odnosile na
poduzetnike za koje nije primjereno koristiti pretpostavku vremenske neograni¢enosti
poslovanja, u dijelu njihovih subjekata nadzora te obvezu horizontalne konsolidacije za grupe
poduzetnika.

Buduéi da je u praksi uodeno da su Zakonom i zakonom kojim se ureduje porez na dobit
propisani razliéiti rokovi izvjeStavanja za poduzetnike u slucajevima nastanka statusne
promjene, otvaranja postupka ste¢aja ili likvidacije, Odbor je raspravio i mogucnost
ujednadavanja navedenih rokova iz razloga pravne sigurnosti i jednostavnije primjene u praksi.

2.3. Izrada standarda za financijsko izvjestavanje drustava u stecaju

Racunovodstveni standardi temelje se na pretpostavci da poduzetnik vremenski neograni¢eno
posluje i da ¢e poslovati u doglednoj buduénosti te da nema namjeru niti potrebu likvidirati ili
znalajno smanjiti opseg svoga poslovanja (naelo neograni¢enosti vremena poslovanja).



Otvaranjem steajnog postupka, poslovanje poduzetnika vise se ne temelji na navedenoj
pretpostavci pa stoga racunovodstvo i [inancijsko izvje$éivanje drustava u slucaju otvaranja
navedenih postupaka nije uredeno vaze¢im HSFI /MSFI. Stoga je Odbor, imajuéi u vidu
vaznost ispravnog evidentiranja i obradunavanja poreznih i sli¢nih davanja, pracenja stanja i
promjena na stavkama imovine i obveza proisteklih iz razdoblja prije i za vrijeme trajanja
navedenih postupka, raspravio i pripremio tekst posebnih pravila financijskog izvjestavanja za
drustva u postupcima ste¢aja koja ¢e uvaZavati specifi¢nosti stanja u kojem se ta drustva nalaze.
Struktura teksta navedenih pravila financijskog izvje$tavanja pratit ¢e strukturu vaze¢ih HSFL.

Tijekom 2023. godine nastavljen je rad na tekstu predmetnog standarda, analizom dostavljenih
primjedbi relevantnih dionika i preostalih otvorenih pitanja te komparativnom analizom
relevantnih propisa i uskladivanjem s izmjenama i dopunama zakona kojim se ureduje steCajni
postupak. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ra¢unovodstvu Odboru je propisana i
obveza izrade toga standarda financijskog izvje§tavanja za poduzetnike za koje nije primjereno
koristiti pretpostavku vremenske neograniéenosti poslovanja.

Odbor je raspravio pitanje nadina utvrdivanja pretpostavke vremenske neograni¢enosti
poslovanja, komparativnu analizu navedenog pitanja s relevantnim propisima ostalih drZava
¢lanica, Njemacke i Austrije, definicije likvidacijske vrijednosti, moguénost propisivanja
obveze izrade plana likvidacije od strane uprave drustva te definiranje iste kao knjigovodstvene
isprave, kao temelja za odluéivanje o ispunjenju pretpostavke o vremenski neograni¢enom

tijeku poslovanja drustva.

U odnosu na postupak utvrdivanja (ne)primjerenosti kori§tenja pretpostavke o vremenski
neograni¢enom poslovanju, detaljno je raspravljen nalin propisivanja standardom obveze
poduzetniku sastavljanja plana nastavka poslovanja i njegovog primjenjivog vremenskog
okvira ukljuujuci osnovne obvezne elemente plana: obja$njavajuce biljeSske o osnovnim
koriStenim pretpostavkama i prognosti¢kim metodama koje su koriStene za izradu dijelova
plana, metode procjene, obja$njenje promjena zna¢ajnih pozicija sastavnih dijelova plana te
zakljuCak o primjerenosti koristenja pretpostavke o vremenski neograniéenom poslovanju za
potrebe sastavljanja propisanih financijskih izvje$taja. Posebna pozornost posveéena je i
propisivanju elemenata vjerodostojnosti plana nastavka poslovanja.

Standardom bi se uredile definicije osnovnih pojmova radi lak$eg razumijevanja, priznavanje i
mjerenje imovine i obveza u pocetnoj bilanci, mjerenje imovine i obveza tijekom postupka
ste€aja, koji se relevantni financijski izvjestaji trebaju sastavljati, oblik i sadrzaj posebnih
izvjestaja; zavrine bilance, izvje$taja o rezultatu poslovanja i unov&enju imovine te izvjeStaja
o novéanim tokovima te obveza njihove objave u biljeSkama uz financijske izvjeStaje
poduzetnika, ostale objave u biljeSkama te datum stupanja na snagu samog standarda.

Odbor je u 2023. godini finalizirao tekst predmetnog standarda te se u 2024. godini o¢ekuje
njegovo donoSenje u zakonom propisanom roku.



2.4. Rastere¢enje mikro poduzetnika putem standardizacije biljeski

Radi u praksi uofenih nekonzistentnosti u sastavljanju biljeski uz godiS$nje financijske
izvjestaje, odnosno informacija u biljeSkama koje su mikro i mali poduzetnici duzni objaviti
sukladno odredbama HSFI, tijekom 2023. godine Odbor je finalizirao instrukcijski materijal
koji bi mikro i malim poduzetnicima trebao olakSati sastavljanje godi$njih financijskih
izvjestaja, odnosno posluZiti kao standardizirani predloZak za sastavljanje propisanih biljeski.
Pripremljeni materijal uklju¢uje minimum propisanih obveznih objava s kratkim uputama za
popunjavanje te se na pregledan nalin prikazuju sve objave koje su mikro i mali poduzetnici
duzni objaviti u biljeskama sukladno HSFI.

Odbor je na svojoj internetskoj stranici, prije finalne objave materijala, omoguéio
poduzetnicima i dostavu eventualnih primjedbi i prijedloga na predloZeni materijal.

Bitno je za istaknuti da bi se $irom uporabom standardiziranog predloska za sastavljanje
propisanih biljeski postigla i bolja usporedivost samih financijskih informacija mikro i1 malih
poduzetnika, kako poduzetnicima, tako i §iroj javnosti. Odbor ¢e i tijekom naredne godine
nastaviti pratiti primjenu HSFI kod malih i srednjih poduzetnika te eventualno poduzimati
potrebne mjere u cilju administrativnog rasterecenja navedene populacije poduzetnika.

2.5. Izmjene i dopune Zakona o reviziji

Odbor je u 2023. godini sudjelovao u radu Radne skupine za izradu Nacrta zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o reviziji slijedom ¢ega su na sjednicama Odbora raspravljena klju¢na
pitanja koja su bila predmetom izmjena i dopuna navedenog propisa. Kroz nekoliko sjednica
Odbora raspravljena je obveza iz €lanka 43. Zakona o reviziji (Narodne novine, broj 127/17, u
daljnjem tekstu: Zakon o reviziji), prema kojoj subjekti od javnog interesa, koji samostalno ili
zajedno sa svojim ovisnim dru$tvima, u poslovnoj godini koja prethodi poslovnoj godini na
koju se zakonska revizija odnosi, zapoSljavaju prosjecno vise od 5000 radnika tijekom poslovne
godine u Republici Hrvatskoj ili imaju aktivu veéu od 5.000.000.000,00 kuna na zadnji dan
poslovne godine, moraju ugovoriti zakonsku reviziju s najmanje dva medusobno neovisna
revizorska dru$tva te takva zakonska revizija rezultira podnoSenjem zajedni¢kog revizorskog

izvjesca.

Potrebu propisivanja navedene obveze nastojalo se raspraviti i sagledati u svijetlu osnovnih
ciljeva Revizijske direktive!, ali i svih prednosti i nedostataka koje zajedni¢ka revizija tih
subjekata od javnog interesa donosi poduzetnicima, op¢oj javnosti i investitorima.

! Direktiva 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2006. o zakonskim revizijama godisnjih
financijskih izvjestaja i konsolidiranih financijskih izvjestaja, kojom se mijenjaju direktive Vijeca 78/660/EEZ i
83/349/EEZ i stavlja izvan snage Direktiva Vijeéa 84/253/EEZ , kako je posljednji put izmijenjena Direktivom
2014/56/EU Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 16. travnja 2014. o izmjeni Direktive 2006/43/EZ o zakonskim
revizijama godi$njih financijskih izvjestaja i konsolidiranih financijskih izvjestaja



U kontekstu ostalih izmjena Zakona, Odbor je istaknuo vaznost postojanja primjerene kaznene
odgovornosti vezano za kvalitetu financijskih izvje$taja, detaljno su raspravljene odredbe
Zakona o reviziji koje se odnose na promjenu roka za sklapanje ugovora o reviziji, uvjete i
nacin raskida ugovora o reviziji te obveze ugovomih strana nakon raskida ugovora o reviziji te
dorade prijelaznih i zavr$nih odredbi Nacrta zakona.

2.6. Izmjene i dopune Pravilnika o strukturi i sadrzaju godiSnjih financijskih

izvjestaja

Slijedom obveze propisane ¢lankom 20. stavkom 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o ratunovodstvu, o uskladivanju odredbi Pravilnika o strukturi i sadrZaju godi$njih financijskih
izvjeStaja (Narodne novine, br. 95/16, 144/20 i 158/23, u daljnjem tekstu: Pravilnik) s
odredbama toga Zakona, Odbor je tijekom 2023. godine osnovao Radnu grupu za izradu
izmjena i dopuna Pravilnika, a koji prijedlog pravilnika, sukladno odredbama ¢lanka 18. stavka
1, tocke 4. Zakona Odbor dostavlja ministru financija.

Slijedom rada Radne grupe za izradu izmjena i dopuna Pravilnika Odbor je raspravio klju¢na
otvorena pitanja: nadin utvrdivanja relevantnih deviznih tefajeva za preraun iznosa iz
funkcijske valute koja je razli¢ita od eura u euro i pozicije u financijskim izvjeStajima koje je
potrebno izmijeniti odnosno doraditi radi iskazivanja te€ajnih razlika nastalih zbog preracuna
iz funkcijske valute koja je razligita od eura u euro te potrebne objave u biljeSkama.

2.7. Pregled kvalitete primjene HSFI u praksi putem reprezentativnog uzorka

U cilju povecanja kvalitete financijskog izvjeStavanja, Odbor je u 2022. godini donio odluku o
izradi pregleda kvalitete primjene HSFI u praksi kod populacije srednjih poduzetnika,
kompleksan i sveobuhvatan zadatak, ¢iji je cilj ustanoviti postotak srednjih poduzetnika koji ne
primjenjuju ispravno HSFI te eventualna izrada prijedloga unaprjedenja financijskog
izvjeStavanja za navedene obveznike primjene HSFI-ja. Tijekom 2023. godine nastavljen je rad
na rezultatima analize odredenih grupa pitanja, odnosno podruéjima financijskog izvjeStavanja

obuhvacenim navedenim pregledom.

Odbor je u 2023. godini raspravio daljnje postupke kontrole godisnjih financijskih izvjeStaja
poduzetnika, sada kod populacije malih i mikro poduzetnika, &iji se broj krec¢e u okviru od
80.000- 90.000 drustava. Raspravljeno je relevantno razdoblje analize te populacija
poduzetnika koja bi se obuhvatila analizom. Radi optimizacije uzorka, populacija je smanjena
na na¢in da su iz iste iskljuéena neaktivna drustva koja su predala izjavu o neaktivnosti i drustva
koja nemaju prihoda ili im je godi8nji ukupni prihod zanemariv za potrebe analize.

U narednom periodu, Odbor ée stratificirati uzorak poduzetnika prema obiljeZjima veli€ine
unutar populacije te definirati upitnik sa specifiénim indikatorima prema kojima bi Financijska
agencija dostavila traZzene podatke o malim i mikro poduzetnicima radi analize. Slijedit ¢e






