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1. UVOD

Od 1. sije¢nja 2023. godine Republika Hrvatska (u daljnjem tekstu: RH) postala je punopravna ¢lanica
europodrudja, a euro sluzbena valuta i zakonsko sredstvo pla¢anja na teritoriju RH. Time RH ima pravo
i duZnost sudjelovati u postupcima pracenja i koordinacije ekonomske politike zemalja ¢lanica
europodrugja. Sukladno Uredbi (EU) br. 473/2013%, oni ukljuéuju izradu i dostavu nacrta proraéunskog
plana za idu¢u godinu Europskoj komisiji (dalje u tekstu: EK) te Euroskupini. EK potom procjenjuje
nacrte proracunskih planova drzava €lanica, a njihovu ocjenu potrebno je uzeti u obzir pri donosenju
nacionalnog prijedloga proracuna.

U jesen 2022. godine, iako nije bila u zakonskoj obvezi, temeljem konzultacija s EK, RH je po prvi puta
dostavila Nacrt proracunskog plana za 2023. godinu — ujedno i prvu godinu punopravnog ¢lanstva u
europodrucdju, kao izraz politicke predanosti i spremnosti na sudjelovanje u koordinaciji te uskladivanju
zajednickih fiskalnih politika zemalja ¢lanica europodrucja, posebice u uvjetima energetske krize i
agresije na Ukrajinu. Nacrt prorac¢unskog plana RH za 2024. godinu bio je prvi nacrt koji je Vlada RH u
listopadu 2024. godine dostavila EK u svojstvu punopravne clanice europodrucja, a takva praksa
nastavlja se i ovogodisnjim Nacrtom proracunskog plana RH za 2025. godinu.

Revidirani Okvir za ekonomsko upravljanje Europskom unijom koji donosi niz novina, stupio je na snagu
30. travnja 2024. Primjerice, umjesto programa stabilnosti koji se izradivao na godisnjoj razini, drzave
¢lanice obvezne su izradivati nacionalni srednjorocni fiskalno-strukturni plan za razdoblje od 4 godine
te potom na godiSnjoj razini izvjeStavati o njegovoj provedbi. Spomenuti plan objedinjuje putanju
fiskalne prilagodbe u svrhu ostvarenja fiskalnih ciljeva kao i reforme te investicije koje je potrebno
ostvariti. Nadalje, fokus fiskalnog nadzora od sada je putanja neto-rashoda umjesto dosad koristenog
srednjoroc¢nog fiskalnog cilja.

U tom smislu, EK isti¢e kako ¢e nacrt proracunskog plana (za zemlje ¢lanice europodrucja) biti klju¢ni
dokument u pracenju provedbe Preporuka Vije¢a EU kojima ¢e se usvojiti nacionalni srednjorocni
fiskalno-strukturni planovi. Nacrt proracunskog plana ¢e pritom predstaviti konkretne mjere na
prihodnoj i rashodnoj strani za nadolazeéu godinu u svrhu ostvarenja putanje neto-rashoda definirane
Preporukama Vije¢a EU odnosno nacionalnim srednjoro¢nim fiskalno-strukturnim planom. Stoga je
nacionalni srednjorocni fiskalno-strukturni plan mogucée promatrati kao dokument politicke i strateske
prirode, dok je nacrt proracunskog plana komplementarni dokument operativhog i tehnickog
karaktera.

lako u procesu revizije Okvira za ekonomsko upravljanje Europskom unijom (dalje u tekstu: EU), Uredba
(EU) br. 473/2013% nije izmijenjena, fokus na neto-rashode (sukladno novoj Uredbi (EU) br.
2024/12633) iziskivao je manje prilagodbe u podatkovnim zahtjevima nacrta proradunskog plana u

lUredba (EU) br. 473/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 21. svibnja 2013. o zajedni¢kim odredbama za
praéenje i procjenu nacrta proracunskih planova i osiguranju smanjenja prekomjernog deficita drzava ¢lanica u
europodrucju.

2 Vidjeti pod to¢kom 1.

3 Uredba (EU) br. 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br.
1466/97.



koordinaciji s EK, kako bi bio uskladen s revidiranim okvirom odnosno nacionalnim srednjoro¢nim
fiskalno-strukturnim planom.

Nacrt proracunskog plana stoga je pripremljen sukladno Smjernicama o formatu i sadrZaju nacrta
proracunskog plana, ekonomskog partnerstva te izvjes¢a o izdavanju duga (Guidelines on the format
and the content of draft budgetary plans, economic partnership programmes and debt issuance
reports), Uputama EK za izradu nacrta proracunskog plana (/Information Requirements for Member
States' Draft Budgetary Plans) iz travnja ove godine kao i konzultacijama s EK. UvaZava odredbe Zakona
o proracunu kao i Pakta o stabilnosti i rastu te uzima u obzir i najnovije Preporuke Vije¢a EU za RH,
aktivnosti predvidene Nacionalnim planom za oporavak i otpornost te Visegodisnjim financijskom
okvirom, kao i odredbe revidiranog Okvira za ekonomsko upravljanje EU te pokazatelje i mjere
definirane Nacionalnim srednjoro¢nim fiskalno-strukturnim planom RH za razdoblje 2025. — 2028.

Makroekonomske projekcije na kojima se temelji Nacrt proracunskog plana za 2025. godinu
predstavljene su Povjerenstvu za fiskalnu politiku 31. listopada, koje ih je sluzbeno i potvrdilo 8.
studenoga 2024. godine. Usvajanje ovog dokumenta ocekuje se na sjednici Vlade RH 14. studenoga
2024. lzraCuni i projekcije u Nacrtu proracunskog plana za 2025. godinu temelje se na
makroekonomskim i fiskalnim podacima dostavljenim Eurostat-u 30. rujna 2024. u okviru jesenskog
izvjeSéa o proceduri prekomjernog proracunskog manjka i razini duga opée drzave. Dokument je
pripremljen prema pravilima statisticke metodologije EU (ESA 2010) za obuhvat opce drzave.



2. MAKROEKONOMSKA KRETANJA I IZGLEDI

Makroekonomski okvir opisan u ovom poglavlju sastavljen je u listopadu ove godine. Vanjske
pretpostavke za izradu makroekonomskih projekcija preuzete su iz najnovijih projekcija Europske
sredi$nje banke*(u nastavku teksta: ESB), Medunarodnog monetarnog fonda® i Consensus Economics-

a®.

ESB je korigirao projekcije svjetskog gospodarskog rasta blago na vise u 2024. te narednim godinama,
dok su projekcije inflacije nepromijenjene u usporedbi s prethodnim projekcijama iz lipnja. Nakon rasta
svjetske gospodarske aktivnosti od 3,5% u 2023., prema posljednjim projekcijama ESB-a o¢ekuje se
nastavak svjetskog gospodarskog rasta po istoj stopi od 3,4% u 2024. i 2025. godini (revizija od +0,1 i -
0,1 postotni bod u odnosu na projekciju iz lipnja). Nakon rasta svjetske trgovine u 2023. godini od samo
1,0%, ocekuje se njezino ubrzavanje na 3,1% u 2024. te 3,4% u 2025. uslijed povoljnijih ekonomskih
uvjeta, uz snizavanje kamatnih stopa nakon razdoblja intenzivnog rasta radi suzbijanja inflacije.
Razdoblje poviSene neizvjesnosti oko ostvarenja navedenih projekcija se nastavlja te prevladavaju
negativni rizici.

U 2024. prognozira se cijena nafte tipa Brent na razini 82,7 dolara po barelu, dok se u 2025. godini
ocekuje pad cijena na razinu od 74,7 dolara po barelu, $to predstavlja smanjenje od 9,6%. lako stope
inflacije diljem svijeta usporavaju uslijed smanjenja cijena energije i hrane, temeljna inflacija koja
iskljucuje navedene komponente jos uvijek se nalazi na povisenim razinama. Prema projekcijama
Consensus Economics-a ocekuje se daljnje usporavanje inflacije u europodrucju na razinu od 1,9% u
2025. godini. Zamjetan je trend smanjenja referentnih kamatnih stopa od strane sredisnjih banaka.
Predvida se da e prosjecni tecaj eura prema americkom dolaru iznositi 1,1 USD/EUR tijekom
projekcijskog razdoblja.

4 ECB staff macroeconomic projections for the euro area, September 2024.
> World Economic Outlook, October 2024.
6 Consensus Forecasts — Eastern Europe i G-7 & Western Europe.



2.1. Makroekonomska kretanja u 2024.

Nakon recesije izazvane pandemijom koronavirusa u 2020. godini, hrvatsko gospodarstvo zabiljezZilo je
brz i snazan oporavak po visokim i usporavaju¢im stopama rasta BDP-a u naredne tri godine, zaklju¢no
s 3,3% u 2023., iako je tada rast bio ogranicen padom inozemne potraznje. U 2022. i 2023. godini
ekonomska aktivnost odvijala se u izrazeno inflatornim uvjetima kao posljedica Soka izazvanog
poremedajima u svjetskim opskrbnim lancima. | u 2024. godini RH nastavlja biljezZiti stope
gospodarskog rasta medu najvisim u europodrucju, dok je inflacijska dinamika znatno ublazena u
odnosu na prethodne dvije godine te nastavlja usporavati. Tako je hrvatski BDP u prvih Sest mjeseci
ove godine snazno povecéan po medugodisnjoj stopi od 3,8%. Najvedi doprinos rastu BDP-a stigao je od
osobne potrosnje, koja je rasla po stopi od 5,5%, te bruto investicija u fiksni kapital s medugodisnjom
stopom rasta od 10,4%. Blagi pozitivan doprinos ekonomskom rastu u prvih Sest mjeseci dosao je i od
izvoza roba te drZavne potrosnje. S druge strane, negativan doprinos povecanju BDP-a, osim uvoza
roba i usluga, zabiljeZio je i izvoz usluga, pod utjecajem snaznog pada izvoza usluga izuzev putovanja u
prvih Sest mjeseci, a u manjoj mjeri i kategorija promjene zaliha. Povoljna ostvarenja u domaéem
gospodarstvu u dosadasnjem dijelu godine zabiljeZzena su u uvjetima globalnog usporavanja rasta
cijena i smanjivanja referentnih kamatnih stopa, i dalje prigusene dinamike inozemne potraznje te
poprilicno izrazene neizvjesnosti u pogledu buducih ekonomskih, ali i Sirih drustveno-politickih
kretanja u vanjskom okruzenju.

Promatramo li dosad objavljene visoko-frekventne pokazatelje za drugu polovicu godine, promet u
trgovini na malo je u tre¢em tromjesecju 2024. nastavio biljeZiti povoljna kretanja te je rastao po stopi
od 6,9% u odnosu na isto razdoblje 2023. Obujam industrijske proizvodnje u tre¢em tromjesecju 2024.
biljezi medugodisnji rast od 0,3%, nakon izraZzenog pada u prva dva tromjesecja. Medugodisnji rast
obujma gradevinskih radova dodatno je ubrzao u srpnju i kolovozu na prosjec¢nu stopu od 17,5%. Broj
turistickih noéenja u komercijalnom smjeStaju stagnirao je na medugodisnjoj razini u treéem
tromjesecju 2024. Na trzistu rada nastavljena su povoljna kretanja te je broj osiguranika mirovinskog
osiguranja u trecem tromjesecju 2024. godine prosjecno rastao po visokoj medugodisnjoj stopi od
3,7%, da bi u listopadu dodatno ubrzao dinamiku na 3,8%, dok je administrativna stopa nezaposlenosti
u tre¢em tromjesecju po prvi put u povijesti pala ispod 5%. Spomenimo ovdje da anketni podaci o
potraznji za radom ipak ukazuju da je njezin vrh ve¢ dostignut. Podaci ankete o radnoj snazi ukazuju na
jo$ povoljnija kretanja zaposlenosti i radne snage. Pod utjecajem pojacane gospodarske aktivnosti,
zatim strukturnih manjkova pojedinih profila radnika, povisene inflacije, kao i administrativnih odluka
te rasta plac¢a u javhom sektoru, plac¢e zaposlenih u pravnim osobama kroz c¢itavu 2023. i 2024. godinu
rastu dosad nezabiljeZeno snaznom dinamikom. Anketni podaci o raspoloZenju ekonomskih subjekata
ukazuju na ocekivani nastavak snaznog rasta zaposlenosti u nadolaze¢im mjesecima, kao i dalje
prisutne znacajne manjkove radne snage. Tijekom 2024. godine biljeZi se usporavanje inflacije
potrosackih cijena koja je u drugom dijelu godine prosje¢no iznosila 1,9%. Trend postupnog
usporavanja vidljiv je kod svih komponenti inflacije potrosackih cijena, pri ¢emu je najniza inflacija,
odnosno pad cijena, primjetan kod cijena energije, dok je i nadalje prisutan nesto izrazeniji rast cijena
usluga te preradenih prehrambenih proizvoda. Takoder, posljednjih mjeseci stopa inflacije bila bi iniza
da nije iznova zabiljeZeno odredeno ubrzanje rasta cijena hrane.

Ukratko opisani najnoviji visokofrekventni makroekonomski pokazatelji, kao i pokazatelji raspoloZenja
ekonomskih subjekata, te najrecentnije prognoze za svjetsko gospodarstvo upuéuju na nastavak
povoljnog kretanja gospodarske aktivnosti u drugom dijelu godine te rast BDP-a od 3,6% u Citavoj 2024.



Ovakva prognoza odrazava poboljSane izglede rasta svjetskog gospodarstva te dinamiziranje
vanjskotrgovinske razmjene, uz pozitivan utjecaj usporavajuce inflacije koja podupire kretanje realnih
dohodaka, oc¢ekivanog povoljnijeg ekonomskog raspoloZenja i poboljsanih financijskih uvjeta. Hrvatski
gospodarski rast u 2024. temeljen je na snaznom doprinosu domace potraznje, prvenstveno osobne
potrosnje, a nakon toga i bruto investicija u fiksni kapital. Realni rast osobne potrosnje odraZava jo$
izraZeniji realni rast raspoloZivog dohotka sektora kuéanstava, koji u 2024. pociva na iznimno velikom
doprinosu naknada zaposlenicima, iako se isti¢e takoder i rekordan doprinos socijalnih naknada. Bruto
investicije u fiksni kapital odrazavaju tek neznatno brZi rast investicija privatnog sektora u usporedbi s
javnim sektorom, uz dominantan doprinos investicija u gradevinsku djelatnost. Najveci doprinos rastu
drzavne potros$nje dolazi od intermedijarne potrosnje, tek neznatno nizi od naknada zaposlenicima,
koji proizlazi iz izraZenog rasta zaposlenosti na razini opce drzave, a prate ih doprinos socijalnih
naknada u naravi te doprinos potrosnje fiksnog kapitala. Nakon snaznog pada u 2023. godini, kretanje
izvoza roba u 2024. odraZzava umjereni oporavak inozemne potraznje, ali i povecanje udjela na izvoznim
trziStima roba, nakon S$to je prosle godine smanjena inozemna potraznja, a jo$ intenzivnije udio na
inozemnim trzZistima. Pad izvoza usluga odnosi se na snazno realno smanjenje izvoza usluga izuzev
putovanja te tek blago realno smanjenje kategorije putovanja (koja ¢ini vecinu izvoza usluga) uslijed
umjerenog realnog pada prosjecne potrosnje po stranom turistu te blagog rasta broja noéenja stranih
turista. UnatoC elasti¢nosti uvoza roba i usluga u odnosu na konacnu potraznju tek blago iznad
jedini¢ne te opisanoj slaboj dinamici izvoza roba i usluga koji ukljucuje visoko zastupljen uvozni sadrzaj,
doprinos neto inozemne potraznje u 2024. bit ée negativan. Slab negativan doprinos gospodarskom
rastu oCekuje se i od kategorije promjena zaliha, a nakon ve¢ izrazenog negativnog doprinosa u 2023.

Opisana projekcija rasta BDP-a od 3,6% u 2024. je za 0,8 postotnih bodova vise u odnosu na projekciju
iz listopada 2023. (u okviru Nacrta proracunskog plana RH 2024.). Ovakva razlika ogleda se, prije svega,
u osjetno veéem pozitivnom doprinosu rastu BDP-a od strane bruto investicija u fiksni kapital te osobne
potrosnje, Sto donekle ublaZzava posljedi¢no snazniji rast uvoza roba i usluga. Blago brZze sada rastu i
izvoz roba te drzavna potrosSnja. S druge strane, izvoz usluga karakterizira izraZzen negativan doprinos
rastu BDP-a, nasuprot pozitivnom doprinosu u prognozama iz listopada 2023. Uslijed snaZnog
pozitivnog doprinosa rastu indeksa potrosackih cijena od strane temeljne inflacije, omanjeg doprinosa
kategorije hrane (bez alkoholnih piéa i duhanskih proizvoda) te neznatno negativnog doprinosa
kategorije energije, stopa inflacije iznosit ¢e 2,9%, nesto nize od predvidanja iz listopada 2023. Na
naglaseno visu stopu rasta deflatora BDP-a od deflatora osobne potrosnje u 2024. posebno utjece
iznimno visoka stopa rasta deflatora drzavne potrosnje, kao rezultat reforme sustava pla¢a u drzavhom
i javnom sektoru, ali u manjoj mjeri i povisena stopa rasta deflatora investicija, kao i nadalje visoka
pozitivha promjena uvjeta razmjene, a prvenstveno u sluc¢aju razmjene usluga.

2.2. MakroekonomskKi izgledi u 2025.

Nastavno na opisana domada gospodarska kretanja te ekonomska ocekivanja za medunarodno
okruZje, a uzimajudi u obzir i pokazatelje raspoloZenja gospodarskih subjekata, u drugom dijelu 2024.
te u 2025. godini predvida se nastavak povoljne dinamike gospodarskog rasta, iako postupno
usporavajuéom dinamikom, u kontekstu otvorenog pozitivnog jaza proizvodnje. Tako ¢e u 2025. BDP
rasti stopom od 3,2%, nesto slabijom nego ove godine, u uvjetima ocekivanog stabilnog globalnog



ekonomskog rasta te ubrzanja vanjskotrgovinske razmjene, kao i relativno brzog zavrSetka procesa
potpune normalizacije inflatornih kretanja, uz postupno opustanje medunarodnih uvjeta financiranja.

Tablica 2.1. Projekcija bruto domaceg proizvoda

Projekcija Projekcija
2023. 2024. 2025.

BDP - realni rast (%) 3,3 3,6 3,2
Osobna potrosnja 3,0 5,7 3,7
Drzavna potrosnja 7,1 3,5 3,2
Bruto investicije u fiksni kapital 10,1 9,4 41
lzvoz robai usluga -2,9 0,4 2,6

lzvoz roba -9,6 4,3 3,6
Izvoz usluga 4,0 -3,0 1,7
Uvoz robai usluga -5,3 4,7 3,4
Uvoz roba -7,3 46 3,4
Uvoz usluga 8,4 5,6 3,6

Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)

Domaca potraznja 5,5 6,2 3,7
Promjena zaliha -3,9 -0,3 0,0
Neto inozemna potraznja 1,7 -2,4 -0,5
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Osobna potrosnja 1,8 3,3 2,1
Drzavna potrosnja 1,5 0,8 0,7
Bruto investicije u fiksni kapital 2,2 2,1 0,9
lzvoz robai usluga -1,7 0,2 1,3
Uvoz robai usluga 3,5 -2,6 -1,8

Napomena: Podaci za 2023. su preliminarni.
Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

Realni rast BDP-a bit ¢e ostvaren iskljuéivo pod utjecajem domace potraznje, dok ¢ée doprinos neto
inozemne potraznje u 2025. ostati negativan, iako znatno slabiji nego 2024., a doprinos promjena
zaliha neutralan. Ovakva prognoza realnog rasta BDP-a je za 0,5 postotnih bodova visa u odnosu na
projekciju iz listopada 2023., kada se, u odnosu na ovaj dokument, za 2025. predvidala ipak manje
povoljna kako inozemna, tako i domaca dinamika, a prije svega se to odnosi na o¢ekivana kretanja na
trziStu rada. Razlika se odnosi na blago povoljniji pozitivan doprinos gospodarskom rastu od strane
domace potraznje, uz neznatno vecu razliku kod osobne potrosnje nego kod drugih sastavnica, a s
druge strane, blago izraZeniji negativan doprinos neto inozemne potraznje, pri ¢emu se gotovo
cjelokupna razlika odnosi na snazniji rast uvoza roba i usluga, Sto je posljedica upravo ubrzanog
kretanja domacde potraznje.

Trziste rada obiljezavaju iznimno povoljna ocekivanja uslijed snazne dinamike gospodarske aktivnosti
u uvjetima prisutne neravnoteze izmedu ponude i potraznje za radom u svim glavnim djelatnostima,
uz prevladavajuée pozitivhe trendove migracijskog salda. Tako ¢e u 2025. godini rast zaposlenosti
(prema domacem konceptu nacionalnih racuna) znatno usporiti, ali i dalje zadrZati robusnu dinamiku,
a anketna stopa nezaposlenosti biljeZiti daljnje smanjenje, nakon povijesno niskog rezultata vec¢ u
prosloj godini. Rekordni nominalni rast bruto plada zaposlenika iz 2023. i 2024. godine (ostvaren
istovremeno s ubrzavaju¢im migracijskim priljevima), ipak ¢e znatno usporiti, iako ¢e ga i dalje
karakterizirati snazna dinamika, velikim dijelom uslijed ucinka prijenosa, opisanih manjkova na trzistu
rada, kao i najavljenih administrativnih odluka. Pri tomu ¢e, nakon znatno izraZzenijeg rasta placa u



javnom sektoru u 2024. godini, u 2025. nesto snaznije rasti place u privatnom sektoru. Uz tek neznatan
oporavak produktivnosti rada, nakon smanjenja u 2024., te opisana kretanja placa, rast jedini¢nih
troskova rada ¢e, nakon rekordnih vrijednosti u protekle dvije godine, u 2025. znatno usporiti, ali i dalje
ostati poviSen. Slijedom navedenog, u uvjetima daljnjeg usporavanja inflacije potrosackih cijena,
ocekuje se da ¢e, nakon dodatnog ubrzavanja u 2024., snazno usporiti realni rast raspoloZivog dohotka
stanovnistva. Spomenimo ovdje kako projekcija inflacije u 2024. i 2025. podrazumijeva da relativno
smanjenje bruto operativnog viska poduzeca amortizira u odredenoj mjeri rastuce troSkovne pritisaka
od strane faktora rada, kao i pretpostavku o ogranicenom prelijevanju rasta plac¢a u javnom sektoru na
privatni sektor.

IzraZeniji doprinosu njegovom rastu, osim naknada zaposlenicima, dodi ¢e opet od socijalnih davanja
kucanstvima, iako znatno nizi u odnosu na 2024. Osim toga, rastu raspoloZivog dohotka kuéanstava u
2025. pridonijeti ¢e i osjetno manji negativni doprinosi od strane socijalnih doprinosa i poreza na
dohodak i imovinu sektora kuéanstava. Nakon izraZenog rasta stope Stednje stanovniStva u 2023. i
2024., ona ce tako u 2025. zabiljeziti neznatno daljnje poveéanje te ostati na razinama blago ispod
pred-pandemijskih (stopa Stednje stanovniStva u razdoblju 2015.-2019. iznosila je prosje¢no 9,7%), u
uvjetima usporavajuce inflacije te iznimno povoljne dinamike dohodaka, a usprkos prevladavajuéem i
dalje pozitivnom raspoloZenju potrosaca. Unato¢ oporavku inozemne potraznje te nastavku relativno
dinamicne investicijske aktivnosti privatnog i javnog sektora, osobna potrosnja tako ¢e ostati temelj
rasta domade potraznje, kao i samog BDP-a.

Tablica 2.2. Kretanja na trZistu rada

Projekcija Projekcija

2023. 2024. 2025.
promjena, promjena, promjena,

u % u% u %
Radna snaga (15+)1 0,1 2,8 1,7
Stopa nezaposlenosti, razinau %" 6,1 5,0 45
Broj zaposlenih2 2,2 5,5 3,1
Produktivnost rada, broj zaposlenih2 1,0 -1,8 0,1
Jedini¢ni tro3ak rada’ 14,6 11,1 5,9
Naknada po zaposleniku2 15,9 9,1 6,0
Bruto place u pravnim osobama® 14,8 14,6 8,1

1 Prema anketi o radnoj snazi.

2 Prema definiciji nacionalnih ra¢una.

3 Administrativni izvori.

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

Zarazliku od 2024. kada je znacajan doprinos dosao i od nekih drugih sastavnica, rast drzavne potros$nje
bit ¢e u 2025. dominantno pod utjecajem snazne dinamike intermedijarne potrosnje, koja ¢e dodatno
blago ubrzati u odnosu na prethodnu godinu, dok ¢e rast zaposlenosti u javhom sektoru u 2025.
usporiti te ostati znatno slabiji od onog u privatnom. Nakon iznimnog rasta u 2024., u 2025. se o¢ekuje
znatno usporavanje bruto investicija u fiksni kapital kako privatnog, tako i javnog sektora. Usporavanje
dinamike investicija privatnog sektora u 2025., u uvjetima nastavka dinamicne gradevinske aktivnosti
te izdasnih EU priljeva, zatim oéekivanog smanjivanja neizvjesnosti oko bududih gospodarskih kretanja,
kao i popustanja uvjeta financiranja, tako je uglavnom rezultat izrazenog nepovoljnog baznog ucinka,
ali i rastuceg pritiska na profitabilnost sektora poduzeéa koja je u zadnjim godinama biljezila iznimno
povoljne iznose. Naime, uslijed povecanih troSkova inputa proizvodnje te zahtjeva medunarodne
cjenovne konkurentnosti, ovdje valja napomenuti kako ce relativni pokazatelj bruto operativnog viska
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i mijeSanih dohodaka, nakon povisenih vrijednosti u inflatornom okruzenju zadnje tri godine, zabiljeziti
prvo u 2024. snazan ispravak na razine znatno ispod prosjeka u pred-pandemijskom razdoblju, a onda
u 2025. dodatno pasti. Isto tako, nakon iznimno snaznog rasta u ovoj godini, bruto investicije na razini
opce drzave, znacajnim dijelom financirane sredstvima iz EU fondova i Mehanizma za oporavak i
otpornost, zabiljeZit ¢e u 2025. znatno usporavanje. Promatrano prema vrsti investicija, u 2025. godini
ocekuje se usporavanje dinamike u gradevinskoj djelatnosti te ubrzanje kod ostalih vrsta investicija.
Doprinos promjena zaliha gospodarskom rastu u narednoj godini postati ¢e neutralan.

Unatoc¢ ocekivanju postupnog porasta potraznje kod glavnih vanjskotrgovinskih partnera RH, rast
izvoza roba ¢e u 2025. blago oslabiti. To je velikim dijelom rezultat nepovoljnog baznog ucinka iz 2024.
godine kada je ostvaren naglasen rast zastupljenosti hrvatskog izvoza na stranim trzistima roba koji ¢e
u 2025. gotovo iS€eznuti. Izvoz usluga zabiljeZit ¢e u 2025. godini umjereni oporavak, prije svega kao
rezultat snaznog oporavka izvoza usluga izuzev putovanja, nakon velikog pada u 2024., kao i znatnog
ublazavanja negativne realne dinamike prosjecne potrosnje po stranom turistu. S druge strane, broj
nocenja stranih turista ¢e, nakon izraZzenog usporavanja ove godine, dodatno ublaZziti dinamiku u 2025.
Kao rezultat usporavanja dinamike konacne potraznje, uz naglaSeno usporavanje investicija koje
karakterizira visoka zastupljenost uvozne komponente, ali i iznimno visoke dostignute razine udjela
uvoza u BDP-u, uvoza roba i usluga ¢e naredne godine rasti tek nesto brze od BDP-a.

Inflacija bi u 2025. godini trebala dodatno blago usporiti na 2,7%, prvenstveno kao posljedica
ublazavanja doprinosa kretanju indeksa potrosackih cijena od strane temeljne inflacije, koja ¢e ipak i
dalje davati najznacajniji doprinos, te u manjoj mjeri takoder i umanjenju doprinosa inflacije cijena
hrane. Naime, kod temeljne inflacije se inflatorni pritisci zadrZzavaju najduZe, a osim toga, u 2025. se
ocekuje nastavak relativno snazne dinamike jedini¢nih troSkova rada, koje ¢e djelomi¢no ublaziti
spomenuta promjena razine udjela profita u cijenama konacnih proizvoda nanize. S druge strane,
doprinos rasta cijena energije kretanju ukupnog indeksa potrosackih cijena postat ée blago pozitivan.
Nakon tri godine snazne dinamike, kretanje deflatora BDP-a doci ¢e na ,normalniju” razinu od 3,7%
tek u 2025. godini, prije svega kroz iSCezavanje ucinaka reforme placa, postupno ublazavanje
troSkovnih pritisaka u gradevinskoj aktivnosti, kao i znatnije smanjivanje pozitivnih uc¢inaka uvjeta
razmjene prisutnih jo$ od 2023. godine.

Tablica 2.3. Kretanje cijena

2023, Projekcija Projekcija

2024. 2025.

Deflator BDP-a, promjena (%) 11,7 6,7 3,7
Osobna potrosnja 8,7 3,1 2,7
Drzavna potrosnja 8,7 13,1 4,6
Bruto investicije u fiksni kapital 8,9 4,7 2,9
lzvoz robai usluga 5,8 3,3 2,0
lzvoz roba 2,9 -0,4 1,4
Izvoz usluga 8,5 6,7 2,6
Uvozrobai usluga 1,6 0,3 1,0
Uvoz roba 0,8 -0,4 0,8
Uvoz usluga 5,8 4,4 1,7
Indeks potrosackih cijena, promjena (%) 8,0 2,9 2,7

Napomena: Podaci za 2023. su preliminarni.
Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija



2.3. Rizici makroekonomskih projekcija

Kratkoro¢ne makroekonomske projekcije i dalje su izloZene poja¢anoj neizvjesnosti, uz blago
prevladavajuc¢e negativne rizike. Glavni vanjski rizici, koji svi mogu utjecati na projiciranu putanju
gospodarskog rasta i inflacije, odnose se na geopoliticke napetosti vezane uz sukobe u Ukrajini i na
Bliskom istoku, neizvjestan smjer buduce americke politike, snazenje medunarodne konkurencije veée
od ocekivanog, kao i dvojben daljnji tijek normalizacije uvjeta financiranja poslovnih subjekata. Osim
toga, jace slabljenje eura u odnosu na americki dolar ili cjenovni Sok na trzistima primarnih sirovina
mogu u kratkom roku iznova dovesti do pritisaka na rast cijena. Medu domadim rizicima isti¢u se
strukturna ogranicenja radne snage, posljedice klimatskih promjena ili promjene ponasanja turista u
turistickom sektoru, kao i srednjorocna ranjivost trzista nekretnina, u uvjetima ipak visih kamatnih
stopa. Kao pozitivan rizik za dinamiku osobne potrosnje u kratkom roku spomenimo potencijalno
povoljnije kretanje raspoloZenja sektora kuéanstava te njegovo ponovno intenzivnije koristenje
financijske poluge, zatim pozitivnija kretanja na trZiStu rada od trenutnih ocekivanja, ali i jace
prelijevanje reforme plaéa u javnom sektoru na privatni. Medutim, izraZenije ubrzanje rasta troSkova
rada moZe dovesti u srednjem roku i do ugrozavanja konkurentnosti domace privrede.
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3. PRORACUN OPCE DRZAVE I JAVNI DUG

3.1. Okuvir i ciljevi fiskalne politike

Nakon 2023. godine vezane uz znacajna stratesko-politicka postignuca poput punopravnog ¢lanstva u
europodrucju te ulaska u Schengenski prostor kao i posljedi¢no povijesnog rasta investicijskog rejtinga
RH, pozitivni gospodarski rezultati i reformski iskoraci nastavljeni su i u tekuéoj godini. Prihodna strana
proracuna u 2024. odredena je tako ocekivanim rastom BDP-a od 3,6% (ujedno i drugi najveéi u EU),
cjelogodisnjim ucincima prihodnih mjera Vladinih paketa za zastitu kucanstava i gospodarstva od rasta
cijena te ucincima porezne reforme. U isto vrijeme, dinamika kretanja rashoda obiljeZena je
provedbom reformskih napora u podrucjima sustava rada i placa u drzavnoj i javnoj upravi,
aktivnostima usmjerenim ka zastiti kucanstava i gospodarstva od cjenovnih pritisaka i pruzanja potpore

infrastrukture i obrambene sigurnosti.

Promotrivsi dosadasnje rezultate, vidljivo je kako RH svoj Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.-
2026. (NPOO) provodi iznimno ucinkovito jer je do sada uspjesno ispunjeno 100% planiranih obveza,
odnosno svih 157 predvidenih reformskih i investicijskih pokazatelja koji se odnose na prvih pet
realiziranih transi NPOO-a. RH je prva drzava u EU kojoj je ispla¢ena peta transa i kojoj je u svih pet
podnesenih zahtjeva za isplatom sredstava potvrdeno da su u cijelosti ispunjeni svi reformski i
investicijski pokazatelji, koji su bili planirani u okviru pojedinog zahtjeva. Peta transa uplacena je 19.
srpnja 2024. u iznosu od 822 milijuna, Sto je do sada najvedi pojedinacni iznos koji je RH uplaéen iz
Europskog proracuna (od ulaska u EU). Trenutno se intenzivno priprema i Sesti zahtjev za placanje u
iznosu od 836 milijuna eura koji ¢e se podnijeti EK u drugoj polovici 2024. na temelju ispunjenih svih
26 predvidenih reformskih i investicijskih pokazatelja u podrucju digitalizacije, energetike, inovativne
javne nabave, javne uprave, odrZivog prometa, upravljanja rizicima od katastrofa, pravosuda i
zdravstva.

Tijekom 2024. godine izdane su i tri nove transe obveznica, po dvije na domaéem i jedna na
medunarodnom financijskom trzistu, u ukupnom iznosu od 3,5 milijardi eura. Nova izdanja obveznica
realizirana su primarno za refinanciranje dospijeca postojeéih obveznica, a sli¢na praksa se ocekuje i
dalje. Smanjenje restriktivnosti monetarne politike na globalnoj razini i posljedicno smanjivanje
referentnih kamatnih stopa utjecat ¢e na budude refinanciranje obveznica. U svrhu unapredivanja
kvalitete upravljanja javnim dugom kontinuirano se prosiruje i diversificira baza ulagaca izdavanjem
drzavnih vrijednosnih papira namijenjenih gradanima.

Sva navedena postignuéa doprinijela su daljnjem napretku kreditnog rejtinga RH do najviseg u
povijesti. Tako je u rujnu agencija Standard and Poor's podignula dugoro¢ni kreditni rejting RH na A-, s
pozitivnim izgledima, dok je agencija Fitch takoder povecala svoju kreditnu ocjenu RH takoder na A-,
sa stabilnim izgledima. U studenom je i agencija Moody's podignula dugorocni kreditni rejting RH za
¢ak 2 stupnja sa Baa2 na A3, sa stabilnim izgledima.

Nadolazece razdoblje karakterizira o¢ekivani nastavak pozitivnih gospodarskih kretanja, ali i visok
stupanj rizika vezano uz nastavak i zaoStravanje globalnih geo-politickih napetosti te klimatskih
nepogoda s rezultiraju¢im rastom cijena energenata i hrane. Ovdje valja spomenuti i prigusena
ekonomska kretanja u europodrucju, usprkos postupnom slabljenju inflacijskih pritisaka kao i kamatnih
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stopa, Sto sve predstavlja izazove za ekonomsku politiku u cjelini.

U tom smislu, planirani odgovor fiskalne politike usmjerit ¢e se na proracunsku odgovornost, uz
istovremenu provedbu reformi i investicija u svrhu ja¢anja otpornosti te ukljucivog rasta hrvatskog
gospodarstva. Tako ¢e 2025. godinu obiljezZiti provedba novog kruga porezne reforme usmjerene na
prebacivanje poreznog tereta s rada na imovinu te posebice nekretnine i jacanje broja te kvalitete
radne snage, dok ¢e rashodna strana biti odredena nastavkom mirovinske reforme, osiguravanjem
adekvatnog okruZja za zasnivanje obitelji i kvalitetu njihovog Zivota, kao i Sto primjerenije skrbi za
najosjetljivije dijelove drustva. Vezano uz investicijsku dinamiku, ona ¢e u znatnoj mjeri biti poduprta
europskim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost te Visegodisnjeg financijskog okvira
2021.-2027., ulaganjima u obrazovnu, zdravstvenu, prometnu i komunalnu infrastrukturu kao i u
energetiku te digitalizaciju.

U cjelini uzevsi, nakon ostvarenog manjka proracuna opce drZave od 0,9% BDP-a u 2023., fiskalna
kretanja u 2024. rezultirat ¢e ostvarenjem proracunskog manjka od 2,1% BDP-a, dok ¢e u 2025. godini
isti iznositi 2,3% BDP-a. Nadalje, udio javnog duga u nominalnoj vrijednosti bruto domaceg proizvoda
smanjit ¢e se sa 61,8% u 2023. godini na 57,4% u 2024., dok ¢e u 2025. godini iznositi 56%.

Makro-fiskalni okvir kao i prateé¢e reformske te investicijske mjere prikazane Nacrtom proracunskog
plana RH za 2025. godinu predstavljaju podlogu za izradu prijedloga nacionalnog proracuna te ujedno
na operativnoj razini preciziraju kratkorocne aktivnosti (u nadolazeéoj godini), predvidene novim
Nacionalnim srednjoro¢nim fiskalno-strukturnim planom RH za razdoblje 2025.-2028. Potonji
dokument definira strateski okvir te odreduje politi¢ku i tehni¢ku predanost fiskalnoj prilagodbi Vlade
RH u svrhu unapredenja odrzivosti javnih financija te otpornosti i ukljucivog rasta RH.

Grafikon 1: Kretanje javnog duga 2018. - 2025.
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Porezna reforma

Od pocetka 2025. godine na snagu stupa novi krug porezne reforme, kroz izmjene i dopune Zakona o
porezu na dohodak, Zakona o lokalnim porezima, Zakona o doprinosima, Zakona o porezu na dodanu
vrijednost, kao i Opéeg poreznog zakona te Zakona o Poreznoj upravi. Navedene porezne izmjene
provode se u svrhu povecdanja pravednosti poreznog sustava, prebacivanjem poreznog opterecenja s
rada na imovinu, prvenstveno na nekretnine. Ovime se pokusSava umanjiti neravnoteze na trzistu
stambenih nekretnina i stambenog najma te ublaziti problem nedostatka radne snage. U nastavku se
ukratko opisuju klju¢ne novine ovog kruga porezne reforme.

Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak nastavlja se daljnje porezno rasterecenje rada.
Tako se propisuje oslobodenje od pla¢anja poreza na dohodak za razdoblje od 5 godina za hrvatske
drzavljane koji su neprekidno boravili u inozemstvu najmanje 2 godine. Takoder se povecava osobni
odbitak s 560 na 600 eura, pri cemu se podizu i osobni odbici za uzdrzavane clanove i invalidnost.
Povecava se i iznos odredenih neoporezivih primitaka poput otpremnina, naknada za odvojeni Zivot ili
nagrade za radne rezultate. Vazno je istaknuti i smanjenje maksimalnih visina niZe i viSe stope ovog
poreza. Kod nizZih stopa poreza na dohodak gornji limit za opcine bit ¢e 20%, za manje gradove 21%,
vece gradove i sredisSta Zupanija 22%, a za Grad Zagreb 23%. ViSu stopu ovog poreza opcine ¢e modi
utvrdivati na najviSse 30%, gradovi 31%, veliki gradovi i srediSta Zupanija 32%, a Grad Zagreb 33%.
Pritom, doniji limiti za niZzu stopu ostaju na 15%, a za viSu na 25%. PodiZe se i prag za primjenu vise
stope poreza na dohodak s 50.400 na 60.000 eura, Sto povecava broj obveznika obuhvacenih samo
nizom stopom poreza na dohodak. Jedinice su duzne donijeti i objaviti odluke o visini poreznih stopa
do kraja veljace 2025. godine. Ovdje valja napomenuti kako i dalje ostaje na snazi umanjenje godisnjeg
poreza na dohodak za mlade do 25 godina za 100% te za one od 26 do 30 godina za 50%.

Izmjenama Zakona o doprinosima, poslodavcima se ukida oslobodenje od obveze doprinosa u trajanju
do 5 godina za zdravstveno osiguranje mladih zaposlenika do 30 godina. To pravo od pocetka godine
nece vrijediti za nove zaposlenike, no nece se eliminirati stecena prava. Valja istaknuti da i dalje ostaje
na snazi oslobodenje od doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje na plac¢u radnika koji se prvi put
zaposljava (osoba bez radnog staza) do jedne godine.

Izmjenama u Zakonu o porezu na dodanu vrijednost podiZze se prag za ulazak u sustav PDV-a od
1. sije¢nja s 40.000 na 50.000 eura, ¢ime RH postaje jedna od zemalja EU s najvis$im iznosom ovoga

praga.

Zakonom o lokalnim porezima predlaZze se uvodenje poreza na nekretnine transformacijom poreza na
kuce za odmor. Naime, lokalne jedinice mogu odluciti o iznosu ovog poreza u rasponu od 0,6 do 8 eura
po ¢etvornom metru. Prihodi od poreza na nekretnine dijelit ¢e se izmedu lokalne samouprave (80%)
te drzavnog proracuna (20%). No, u konacnici ée sveukupan iznos pripasti gradovima i op¢inama, jer
¢e se iz ovih uplata u drzavni proracun sredstva usmjeravati na ispravljanje fiskalnih nejednakosti
lokalne samouprave. Opcina ili grad modi ¢e propisivati visinu poreza ovisno o mjestu, ulici, naselju ili
zoni nekretnine. Oslobodenje od pla¢anja odnosit ¢e se na nekretnine koje sluze stalnom stanovaniju,
stanovanju najmoprimca najmanje 10 mjeseci godiSnje, na nekretnine neprimjerene stanovaniju,
potom na one namijenjene poljoprivredi, proizvodnim te neproizvodnim djelatnostima, kao i na
nekretnine javne namjene ili one namijenjene institucionalnom smjestaju te na one u vlasnistvu drzave
odnosno lokalne samouprave. Od obveze placanje poreza na nekretnine mogu biti oslobodeni i
socijalno ugrozeni gradani.
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Vlada RH takoder Zeli ujednaciti porezni tretman dugorocnog te kratkorocnog (turistickog najma).
Tako se predlaze utvrdivanje visine pausalnog poreza sukladno stupnju indeksa turisticke razvijenosti
opcine ili grada, pri cemu ce lokalne jedinice donositi odluku o visini ovog poreza unutar propisanog
raspona. Isti ¢e iznositi izmedu 150 i 300 eura za najrazvijenije jedinice, 100 do 200 eura za jedinice
druge skupine, od 30 do 150 eura za one u trec¢oj skupini, dok ¢e najnerazvijenija turisticka podrucja
odredivati visinu turistickog najma u rasponu od 20 do 100 eura po krevetu.
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Proljetni (6.) i jesensKi (7.) paket mjera Vlade RH

za zasStitu kucanstava i gospodarstva od rasta cijena

Proljetni (6.) paket mjera

Sredinom oZujka 2024. godine Vlada RH donijela je 6. paket mjera s ciljem zadrzavanje niske cijene
energenata i zastite od inflacije.

U svrhu ostvarenja prvog prioriteta, od pocetka travnja do kraja rujna 2024. godine cijena struje za
kucanstva ostala je nepromijenjena (59 eura po MWH za potrosnju do 3.000 KWH, te 88 eura po MWH
za dio iznad 3.000 KWH). Za javni i neprofitni sektor, cijena struje u ovom razdoblju takoder je ostala
ista (62 eura po MWH), kao i za malo te srednje poduzetnistvo (62 eura po MWH). Nadalje, cijena plina
ostala je nepromijenjena, kao i cijena toplinske energije za sve toplinske sustave.

U svrhu ostvarenja drugog prioriteta takoder je poduzet niz mjera. Tako je, izmedu ostalog, ostala
ogranicena cijena 30 osnovnih (prehrambenih i higijenskih) proizvoda, a osigurana je i naknada za
ugrozene kupce energenta koji imaju pravo na podmirenje troskova elektricne energije, plina ili
toplinske energije (korisnici osobne invalidnine, prava na inkluzivni dodatak, zajamcene minimalne
naknade, nacionalne naknade za starije osobe te naknade za nezaposlene hrvatske branitelje). K tome,
uz naknadu troska grijanja, korisnici zajamcene minimalne naknade i dalje su imali pravo na naknadu
troska stanovanja, komunalne naknade i vodne usluge. Pruzatelji socijalnih usluga ujedno su ostvarili
pravo na naknadu troskova energije u rasponu od 70 do 540 eura mjesec¢no — 70 eura pruzateljima
usluge smjestaja u udomiteljskoj obitelji, 80 eura pruzateljima usluge pomoci u kudi, te od 140 do 540
eura pruzateljima usluge smjestaja, organiziranog stanovanja i boravka. U okviru ovog paketa,
isplacdena je i jednokratna naknada za umirovljenike u rasponu od 50 do 160 eura, ovisno o visini
mirovine. Tako je umirovljenicima s mirovinom do 320 eura isplaceno 160 eura, za one s mirovinom
do 460 eura osigurano je po 120 eura, umirovljenici s mirovinom do 600 eura dobili su po 80 eura, oni
s mirovinom do 730 eura po 60 eura te umirovljenici s mirovinom do 880 eura ostvarili su pravo na
naknadu od 50 eura. Nezaposleni branitelji takoder su dobili jednokratnu naknadu u iznosu od 100
eura. Unutar ovog paketa osigurana je i potpora domaéem javnhom prijevozu putnika od 0,16 eura po
litri dizel goriva, te studentskim centrima u svrhu osiguranja nepromijenjene cijene studentskih
obroka.

Jesenski (7.) paket mjera

Pocetkom rujna 2024. godine, Vlada RH donijela je ovaj paket mjera s ciljem zadrZavanje niske cijene
umanjeni su iznosi potpora, Sto podrazumijeva umjereni rast njihovih cijena koji je za struju i plin
procijenjen na 10% u iducih Sest mjeseci.

Drugi dio paketa je ciljan prema najugroZenijim dijelovima drustva. Tako ¢e ugroZeni kupci energenata
do kraja oZujka sljedecée godine nastaviti dobivati naknadu od 70 eura mjesecno u svrhu podmirivanja
troSkova elektri¢ne energije, plina ili toplinske energije, dok ée korisnici zajamcene minimalne naknade
imati i dalje pravo na naknadu troska stanovanja, komunalne naknade, vodne usluge kao i grijanja.
Nadalje, pruzatelji socijalnih usluga nastavljaju s koristenjem prava na naknadu troskova energije u
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rasponu od 70 do 540 eura mjesecno. Umirovljenicima s mirovinom do 840 eura takoder je isplac¢en
jo$ jedan krug potpora u rasponu od 60 do 160 eura. Pritom su umirovljenici s mirovinom do 350 eura
dobili 160 eura, oni s mirovinom do 500 eura 120 eura, dok su umirovljenici s mirovinom do 650 eura
primili naknadu od 80 eura te oni s mirovinom do 840 eura naknadu od 60 eura. Nezaposleni hrvatski
branitelji takoder su dobili jednokratnu naknadu od 100 eura radi ublaZzavanja rasta troSkova Zivota.

Nastavlja se i s potporom studentskim centrima u svrhu sprecavanja poskupljenja studentske
prehrane.

16




3.2. Proracun opce drzave u 2024. godini

Prihodna strana proracuna u 2024. godini odredena je pozitivhim kretanjima u gospodarstvu,
cjelogodisnjim ucincima prihodnih mjera koje je Vlada RH donijela u okviru paketa za zastitu
kucanstava i gospodarstva od rasta cijena te ucincima porezne reforme koja je stupila na snagu
pocetkom godine. Navedeno ukljucuje produljenje mjere privremeno snizene stope PDV-a od 5% na
isporuku plina, grijanja iz toplinskih stanica, ogrjevnog drva, peleta, briketa i sjecke do kraja oZujka
2025. godine, kao i uredbi kojima se reguliraju cijene trosarina na energente i elektricnu energiju te
maloprodajne cijene naftnih derivata. Od 1. sije¢nja 2024. na snagu su stupile i porezne izmjene u
sustavu doprinosa za mirovinsko osiguranje te u sustavu poreza na dohodak. Naime, uvedena je
olaksica od 300 eura pri obracunu doprinosa za mirovinsko osiguranje za bruto mjesecne plac¢e do 700
eura dok se za pla¢e povrh tog iznosa pa do iznosa od 1.300 eura olakSica postupno smanjuje.
Jedinicama lokalne samouprave (gradovima i op¢inama) dana je moguénost samostalnog utvrdivanja
stope poreza na dohodak s obzirom da je od pocetka godine ukinut prirez za sve kategorije dohotka.
Iznos osnovnog osobnog odbitka povecan je sa 530 na 560 eura, povecani su i odbici za uzdrzavane
¢lanove iinvalidnost te je povecan i prag kod poreznih razreda za primjenu visih stopa. Znacajan ucinak
na prihode proracuna imaju i sredstva iz novog Visegodisnjeg financijskog okvira 2021. — 2027. te iz
Mehanizma za oporavak i otpornost. Uzimajuéi u obzir sve navedeno, u 2024. godini ukupni prihodi
proracuna opce drzave projicirani su na razini od 45,8% BDP-a te su u odnosu na prethodnu godinu
povecani za 10,7%.

Dinamika kretanja rashoda u ovoj godini definirana je reformom sustava plac¢a u drzavnoj i javnoj
sluzbi, aktivnostima usmjerenim ka zastiti kucanstava i gospodarstva od cjenovnih pritisaka i pruzanja
Provedba cjelovite reforme sustava pla¢a zapoceta u 2023. ugovaranjem privremenih dodataka na
placu, nastavljena je u 2024. godini stupanjem na snagu Zakona o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama’. Privremeni dodaci ugradeni su u nove koeficijente sloZenosti poslova radnih mjesta
drzavnih i javnih sluzbenika te namjestenika koji su utvrdeni uredbama, a koje su stupile na snagu 1.
ozujka 2024. Povecana je i osnovica za izracun plaéa pravosudnih duznosnika od travnja 2024., a od
srpnja i osnovica za obracun placa drzavnih duznosnika. Za provedbu aktivnosti iz 6. i 7. paketa mjera
Vlade RH za zastitu gradana i gospodarstva od cjenovnih pritisaka, izdvojena su sredstva za nadoknadu
razlike cijena energenata opskrbljivacima toplinske i elektriéne energije te plina. Isplac¢uju se i naknade
za poticanje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora kao i s potpore u sektorima poljoprivrede, prometa
i rada. lzdvajaju se i velika sredstva za mirovine i mirovinska primanja zbog uskladivanja rasta placa s
inflatornim pritiscima, demografske mjere temeljem prava na doplatak za djecu te rodiljne naknade,
kao i zastitu socijalno ranjivih skupina drustva. Uvodenjem inkluzivhog dodatka objedinjena su
postojeca prava osoba s invaliditetom, ali i povecan iznos ove naknade za sve korisnike, s posebnim
naglaskom na djecu s teSkocama u razvoju. Znacajna sredstva osiguravaju se i za ostale socijalne
naknade u sustavu socijalne skrbi. Osim toga, medu rashodnim prioritetima u 2024. godini izdvaja se i
potreba saniranja podrucja oStecenih u razornim potresima, jaCanja obrambene sigurnosti uslijed
rastucih geopolitickih napetosti, ali i nastavka ulaganja u cestovnu, Zeljeznicku i vodnu infrastrukturu,
znacajnim dijelom financiranu sredstvima iz europskih strukturnih i investicijskih fondova, ali i iz
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Mehanizma za oporavka i otpornost. Ovakve politike utjecale su na razinu ukupnih rashoda prorac¢una
opce drzave od 47,9% BDP-a, Sto je 13,7% vise u odnosu na 2023. godinu.

Istodobno, manjak proracuna opce drZave projiciran je u iznosu od 1,8 milijardi eura ili 2,1% BDP-a u
2024. godini.

3.3. Proracun opce drzave u 2025. godini

Prihodi konsolidirane opce drZzave

Prihodi proracuna opce drzave u 2025. godini projicirani su na razini od 46,3% BDP-a, uzimajuci u obzir
makroekonomske pretpostavke, ucinke porezne reforme koja stupa na snagu 1. sijeCnja 2025. te
prihode od strukturnih i investicijskih fondova EU kao i one iz Mehanizma za oporavak i otpornost.

Porezi na proizvodnju i uvoz projicirani su u iznosu od 19,2% BDP-a. U njihovoj strukturi najizdasniji
prihod predstavlja porez na dodanu vrijednost koji se krece na razini od 13,7% BDP-a temeljem kretanja
osnovice utvrdene prema rastu osobne potro$nje, turistickih usluga, intermedijarne potrosnje,
investicija te socijalnih transfera u naravi. U odnosu na godinu ranije, porez na dodanu vrijednost raste
7,3%. Trosarine, koje Cine posebni porezi i trosarine, naknade za poticanje proizvodnje elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora te pojedine naknade gospodarenja otpadom, projicirane su u visini od
3,6% BDP-a. Posebni porezi i trosarine prate ocekivani intenzitet prometa i potrosnje trosarinskih
proizvoda. Naknade za poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora te pojedine
naknade gospodarenja otpadom zauzimaju udio od 0,2% BDP-a. Ostali porezi na proizvodnju,
projicirani su na razini od 1,1% BDP-a, sto je na godiSnjoj razini smanjenje od 5,5%. Razlog tome jest
pad prihoda od emisijskih jedinica putem drazbi ETS i to na bazi procijenjenih koli¢ina i cijene emisijske
jedinice od 64€. Uz to, niZe su i naknade vodnog gospodarstva temeljem uredbi® koje su stupile na
snagu u srpnju 2024. godine, a kojima su smanjene naknade za koriStenje voda, naknade za zastitu
voda te je ukinuta naknada vodnog doprinosa.

Socijalni doprinosi rastu 11,1% te zauzimaju udio od 11,8% BDP-a. Odredeni su projiciranim rastom
placa i zaposlenosti u 2025. godini te promjenama u sustavu doprinosa za zdravstveno osiguranje gdje
se poslodavcima od 1. sijecnja 2025. ukida oslobadanje od plac¢anja doprinosa za mlade (do 30 godina).
Fiskalni u¢inak ove mjere predviden je uiznosu od 0,1% BDP-a.

Tekuci porezi na dohodak i bogatstvo, koji ukljucuju porez na dohodak i porez na dobit, poveéavaju se
za 8,8% u odnosu na prethodnu godinu odnosno predvidaju se na razini od 7,6% BDP-a. Pritom je porez
na dohodak projiciran na razini od 4,1% BDP-a u skladu s ocekivanim kretanjima na trzistu rada te
planiranim promjenama u sustavu oporezivanja dohotkom kojima se povecava osobni odbitak, odbitci
za uzdrZzavane clanove i invalidnost, podiZze se prag za primjenu viSe stope, smanjuje minimalna i
maksimalna stopa poreza na dohodak te se povecava iznos neoporezivih primitaka. Takoder, mijenja
se i porez na turisticki najam po krevetu, ovisno o indeksu turisticke razvijenosti, a uvodi se i porez na
nekretnine koji ¢e se placati sukladno odluci opcine ili grada. Navedene mjere imat ¢e utjecaj na
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kretanje prihoda u iznosu od 0,1% BDP-a. Prihod od poreza na dobit projiciran je u visini od 2,6% BDP-
a prema predvidenim kretanjima bruto operativnog viska poduzeéa.

Uz porezne prihode, znacajni su i prihodi od ostalih tekudih i kapitalnih transfera u visini od 3,8% BDP-
a, koji su u glavnini odredeni apsorpcijom sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost te iz
strukturnih i investicijskih fondova EU kao i nacionalnim sredstvima koja proracunski korisnici ostvaruju
putem donacija, pomoci, prihoda od osiguranja, kazni i dr.

Rashodi konsolidirane opce drZzave
Ukupni rashodi prorac¢una opée drzave za 2025. godinu projicirani su na razini od 48,6% BDP-a.

Naknade zaposlenima biljeZe razinu od 13% BDP-a, a u odnosu na prethodnu godinu povecavaju se za
8,6%. Takva kretanja najve¢im dijelom rezultat su provedene reforme pla¢a kao i predvidenog rasta
broja zaposlenih u drzavnoj i javnoj sluzbi.

Rashodi za intermedijarnu potrosnju kretat ¢e se na razini od 7,4 BDP-a, a ukljucuju veca izdvajanja
zdravstvenih ustanova za podmirenje obveza prema dobavljacima lijekova, potrosnog i ugradbenog
medicinskog materijala. Takoder, predvidaju se i veca izdvajanja za tekuce i investicijsko odrZavanje,
kao i za troSkove materijala i ostalih usluga.

Rashodi za subvencije biljeze razinu od 1,4% BDP-a, a u odnosu na prethodnu godinu smanjuju se za
5,3%. Razlog tome jest smanjenje ucinka mjera subvencioniranja kué¢anstava i gospodarstva iz 6. i 7.
paketa mjera Vlade RH (detaljnije opisane u Okviru 2.), koje su u 2025. godini predvidene u visini od
0,1% BDP-a. Znacajan iznos subvencija od 0,2% BDP-a odnosi se i na subvencije koje HROTE daje
povlastenim proizvodacima energije iz obnovljivih izvora. Ova kategorija rashoda ukljuéuje i redovne
subvencije prema sektoru poljoprivrede i prometa. Osim toga, valja izdojiti i mjere aktivne politike
zaposljavanja, koje se dodjeljuju poslodavcima kao potpora za zaposljavanje s ciliem aktivhog
ukljucivanja korisnika na trZiste rada.

Rashodi za dohodak od vlasniStva, koji su odredeni kretanjem rashoda za kamate, biljezit ¢e razinu od
1,6% BDP-a i u odnosu na prethodnu godinu povedani su za 13,1%. Kamate su projicirane sukladno
dinamici dospije¢a 4 obveznice u oZujku i srpnju 2025. godine, novonastalom dugu zbog projiciranog
manjka prorac¢una opce drzave, kao i kreditima koji se obracunavaju po varijabilnoj kamatnoj stopi, a
na koje direktan utjecaj imaju smanjene referentne kamatne stope uslijed smanjenja restriktivnosti
monetarne politike.

Socijalne naknade, osim socijalnih transfera u naravi ¢ine najznacajniju kategoriju ukupnih rashoda
proracuna opce drzave i biljeze razinu od 12,8% BDP-a. U najvecoj mjeri odreduju ih rashodi za
mirovine i mirovinska primanja u iznosu od 9,6% BDP-a, $to je prvenstveno rezultat prenesenog
kumuliranog ucinka promjene broja i strukture korisnika mirovina te uskladivanja mirovina iz 2024.
godine, uskladivanja mirovina po novoj formuli 85%:15% u korist povoljnijeg indeksa od 1. srpnja
2025., kao i fiskalnog ucinka planiranih zakonskih izmjena u dijelu prava dodatnog staza od 12 mjeseci
za svako dijete. Rodiljne naknade, naknade za roditeljski dopust do navrsene 1. godine Zivota djeteta
te oprema za novorodeno dijete projicirani su u iznosu od 0,7% BDP-a. Naime, u 2025. godini
predvideno je povecanje jednokratne novcane potpore za svako novorodeno dijete s 309 eura na 618
eura. Osim toga, podiZe se i gornja granica iznosa za naknadu place s 995 eura na 3.000 eura za
roditeljski dopust do navrSene 1. godine Zivota djeteta te se povecdavaju i ostale naknade za zaposlene
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i samozaposlene roditelje. lzdvajanja za doplatak za djecu iznosit ¢e 0,2% BDP-a kao i naknade za
nezaposlene. Naknade za socijalnu skrb projiciraju se u visini od 0,9% BDP-a, a uklju¢uju redovne
naknade u sustavu socijalne skrbi temeljem primjene Zakona o socijalnoj skrbi®, kao i naknade za
osobnu asistenciju i inkluzivni dodatak, koje ostvaruju osobe s invaliditetom odnosno s teSko¢ama u
razvoju. Naknade hrvatskim braniteljima planiraju se u visini od 0,14% BDP-a. Socijalni transferi u
naravi kretat ¢e se na razini od 2,2% BDP-a, pri ¢emu najznacajniji dio ¢ine socijalni transferi prema
ustanovama izvan javnog sektora u sustavu zdravstva, sredstva za naknade za ugroZenog kupca
energenata kao i naknade koje se isplac¢uju drugim osnivacima za skrb za djecu, mladezZ i odrasle osobe.

Ostali rashodi, koji se u glavnini odnose na tekuée i kapitalne transfere, projicirani su na razini od 4,3%
BDP-a. Tekuci transferi odnose se na uplatu vlastitog doprinosa RH u proracun EU, tekuée donacije
jedinica sektora opée drzave kao i na projekte financirane iz EU fondova. U ovu kategoriju uklju¢ena su
i sredstva po osnovi placanja zateznih kamata u sudskim sporovima te sredstva za subvencioniranje
krajnje cijena plina kuéanstvima do kraja oZujka 2025. godine. Kapitalni rashodi u najveéem dijelu
odnose se na kapitalne transfere javnim poduzecima, stanovnisStvu i ostalim pravnim osobama, mjere
energetske obnove obiteljskih ku¢a kao i na troskove financiranja obnove stambenih jedinica i
konstruktivnih osteéenja nakon potresa. Sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost usmjerit ¢e se
na jacCanje prijenosnih i distribucijskih kapaciteta elektroenergetskog sustava, ulaganja u plinsku
infrastrukturu, energetsku ucinkovitost i digitalizaciju u privatnom sektoru. Takoder, predvidena su i
izdvajanja za projekte u sektoru vodnog i komunalnog gospodarstva.

Rashodi za bruto investicije u fiksni kapital biljeZze razinu od 5,8% BDP-a. Odredeni su planiranom
dinamikom investicija jedinica srediSnje drzave te jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
a u velikom dijelu ¢e se, osim iz nacionalnih sredstava, financirati i bespovratnim sredstvima i
zajmovima u okviru Mehanizma za opravak i otpornost, kao i iz strukturnih i investicijskih fondova EU.
Tako ¢ée se bespovratna sredstva i zajmovi najviSe koristiti za izgradnju i opremanje bolnica, obnovu
zgrada ostecenih u potresu s energetskom obnovom, javnu turisticku infrastrukturu, elektronicki
sustav naplate cestarine te za razne projekte u vodnom gospodarstvu. Do kraja 2025. godine
predvidena je i isporuka 9 novih vlakova HZ Putni¢kom prijevozu te isporuka visenamjenskih borbenih
aviona i ostale vojne opreme u svrhu daljnjeg jacanja medunarodnog polozaja RH. Predvidena su i
daljnja nacionalna ulaganja u obrazovnu, zdravstvenu, prometnu i komunalnu infrastrukturu.

Neto pozajmljivanje/zaduZivanje

U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashoda, u 2025. godini o¢ekuje se manjak proracuna opce
drzave u iznosu od 2,3% BDP-a.
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PRILOZI

Tablica 1: Glavne varijable

2023.
stopa rasta

2024.
stopa rasta

2025.
stopa rasta

Potencijalni BDP
Deflator BDP-a

% BDP-a % BDP-a % BDP-a
Neto pozajmljivanje/zaduzivanje -0,9 2,1 -2,3

Strukturni saldo -2,1 -3,0 -2,8
Strukturni primarni saldo -0,5 -1,5 -1,3
Javnidug 61,8 57,4 56,0
Promjena javnog duga -6,7 -4,4 -1,5

Izvor: DZS, MFIN

Tablica 2. Makroekonomski izgledi

2023. 2024. 2025.
BDP stoparasta stoparasta stoparasta
Realni BDP 3,3 3,6 32
BDP deflator 11,7 6,7 3,7
Nominalni BDP 15,4 10,5 7,1
Komponente realnog BDP-a stoparasta stoparasta stoparasta
Izdaci za potro$nju kucanstava 3,0 5,7 3,7
Izdaci za potro$nju drzave 7,1 3,5 3,2
Bruto investicije u fiksni kapital 10,1 9,4 4,1
Promjene zaliha i neto nabava vrijednosti (% BDP-a) 0,5 0,5 0,1
Izvoz dobara i usluga -2,9 0,4 2,6
Uvoz dobarai usluga -5,3 4,7 3,4
Doprinos realnom rastu BDP-a
Finalna domaca potraznja 5,5 6,2 3,7
Promjene zaliha i neto nabava vrijednosti -3,9 -0,3 0,0
Vanjski saldo dobara i usluga 1,7 -2,4 -0,5
Deflator BDP-a i HIPC stoparasta stoparasta stoparasta
Deflator potrosnje kucanstava 8,7 3,1 2,7
Indeks potrosackih cijena 8,0 2,9 2,7
Deflator drZzavne potrosnje 8,7 13,1 4,6
Deflator investicija 8,9 4,7 2,9
Deflator izvoznih cijena (dobra i usluge) 5,8 3,3 2,0
Deflator uvoznih cijena (dobrai usluge) 1,6 0,3 1,0
TrZiste rada stoparasta stoparasta stoparasta
Zaposlenost (1000 zaposlenih, prema definiciji nacionalnih 2,2 5,5 3,1
Naknade zaposlenicima, (mird EUR) 18,5 15,6 9,4
Naknada po zaposleniku 15,9 9,1 6,0
% % %
Stopa nezaposlenosti (%)
Potencijalni BDP i komponente stoparasta stoparasta stoparasta
Potencijalni BDP 4,1 4,5 4,0
Doprinosi potencijalnom rastu:
Rad 1,6 2,0 1,6
Kapital 1,3 1,5 1,5
Ukupna produktivnost faktora 1,1 1,0 0,9
% pot. BDP-a % pot. BDP-a % pot. BDP-a
Jaz domaceg proizvoda 2,9 1,9 1,1

Izvor: DZS, MFIN

Tablica 3. Vanjske pretpostavke

Kratkoro¢na kamatna stopa (%, godisnji prosjek)

Dugorocna kamatna stopa (%, godisnji prosjek) 3,8 3,3 3,2
Devizni te¢aj USD/EUR (godisnji prosjek) 1,08 1,09 1,10
Rast svjetskog BDP-a (osim EU) (stopa rasta) 3,5 3,4 3,4
Rast BDP-a u EU (stopa rasta) 0,4 0,7 1,2
Obujam svjetskog uvoza (osim EU) (stopa rasta) 1,0 3,1 3,4
Cijene nafte (Tipa Brent, USD po barelu) 82,3 82,7 74,7

Izvor: Bloomberg, ESB, MMF, Consensus Economics



Tablica 4a. Proracunske projekcije

Prihodi opce drzave d R %BDP %BDP %BDP
Porezi na proizvodnju i uvoz 15,0 19,2 19,5 19,2
Tekudéi porezi na dohodak i bogatstvo 5,7 7,3 7,5 7,6
Socijalni doprinosi 8,4 10,7 11,3 11,8
Ostali tekuci porezi 4,7 6,0 5,7 5,6
Porezi na kapital 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapitalni transferi 1,9 2,5 1,8 2,1
Ukupni prihodi 35,7 45,8 45,8 46,3
Od ¢ega: EU tijekovi (obracunsko nacelo) 2,5 3,2 2,1 2,7
Ukupni prihodi osim EU tijekova 33,2 42,6 43,7 43,6
Jednokratni prihodi ukljuceni u projekcije (u razinama, ukljucujuci EU 0,0 0,0 0,0 0,0
Jednokratni prihodi ukljuceni u projekcije (u razinama, iskljucujuci EU 0,0 0,0 0,0 0,0
odi opée driave d R %BDP %BDP %BDP
Naknade zaposlenima 8,8 11,3 12,8 13,0
Intermedijarna potrosnja 6,1 7,8 7,4 7,4
Rashodi za kamate 1,3 1,7 1,5 1,6
Socijalne naknade osim socijalnih transfera u naravi 9,3 11,9 12,7 12,8
Sociijalni transferi u naravi 1,6 2,1 2,2 2,2
Subvencije 1,6 2,0 1,6 1,4
Ostali tekudi transferi 1,8 2,3 2,2 2,2
Bruto investicije u fiksni kapital 4,3 5,6 5,7 5,8
Od ¢ega: Nacionalno financirane javne investicije 3,7 4,8 5,1 5,0
Kapitalni transferi 1,5 1,9 1,8 2,1
Ostali kapitalni rashodi 0,1 0,1 0,1 0,2
Ukupni rashodi 36,4 46,6 47,9 48,6
Od ¢ega: Rashodi financirani EU programima 2,5 3,2 2,1 2,7
Nacionalno financirani rashodi 33,9 43,4 45,8 45,9
Nacionalno sufinanciranje za EU programe 0,4 0,5 0,4 0,5
Ciklicka komponenta naknada za nezaposlene -0,02 -0,02 -0,04 -0,03
Jednokratni rashodi ukljuéeni u projekcije (u razinama, iskljucujuci EU 0,0 0,0 0,0 0,0
Neto nacionalno financirani primarni rashodi (prije prihodnih mjera) 32,2 41,2 44,0 43,9
eto d O d O d d D d d ole Oopara d opara
Rast neto nacionalno financiranih primarnih rashoda 7,5
eto poza anje/zad anje opcée driave d R % BDP % BDP % BDP
Neto pozajmljivanje/zaduzivanje -0,7 -0,9 -2,1 -2,3
Primarni saldo 0,6 0,8 -0,7 -0,8
a prilagodba % BDP % BDP % BDP
Strukturni saldo -2,1 -3,0 -2,8
Strukturni primarni saldo -0,5 -1,5 -1,3
Dug opce driave d R % BDP % BDP % BDP
Razina ukupnog duga 48,3 61,8 57,4 56,0
Promjena ukupnog duga 1,9 -6,7 -4,4 -1,5
Doprinosi promjeni ukupnog duga
Primarni saldo -0,8 0,7 0,8
Ucinak 'grude snijega’ -7,5 -4,4 -2,3
Rashodi za kamate 1,7 1,5 1,6
Realni rast BDP-a -2,0 -2,0 -1,7
Inflacija (mjerena deflatorom BDP-a) -7,2 -3,9 -2,1
Stock-flow' prilagodba 1,6 -0,6 0,0
p.m. Implicitna kamatna stopa na dug 2,8 2,6 2,9

Izvor: DZS, MFIN

Tablica 4b. Neto pozajmljivanje/zaduZivanje po sektorima

Neto pozajmljivanje/zaduzivanje(B.9) po sektorima  ESA kod 2023. 2024. 2025.
(% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a)
1. Opca drzava S.13 -0,9 -2,1 -2,3
1a. Sredisnja drzava S.1311 -1,4 -2,6 -2,9
1c. Lokalna drzava S.1313 0,6 0,4 0,6
1d. Fondovi soc. osiguranja S.1314 0,0 0,0 0,0

Izvor: DZS, MFIN



Tablica 5. Procijenjeni ucinak diskrecijskih mjera na strani prihoda
ESA kod

Naziv/opis mjere Jednokrat Prihod/ 2024.

no Rashod

Izmjene u sustavu poreza na dohodak (lokalne jedinice donose
odluku o visini poreznih stopa, poveéanje osobnog odbitka, Ne Prihod D.5 -0,12
neoporezivih primitakate praga za primjenu vise porezne stope)
Umanjenje osnovice za obraun doprinosa za mirovinsko

osiguranje Ne Prihod D.61 -0,26

Uvodenje porezana nekretnine
Ne Prihod D.5 0,22

Prom jena visine poreznog opterecenja dohotka od kratkoroénog
najma Ne Prihod D.5 0,11

Izmjene u sustavu poreza na dohodak (poveéanje osobnog
odbitka, neoporezivih primitaka te praga za primjenu vise Ne Prihod D.S -0,24
porezne stope, iZmjenagornje granice obje porezne stope)
Ujednacavanje visine doprinosa za zdravstveno osiguranje

(ukidanjem oslobodenja za zaposlenike mlade od 30 godina) Ne Prihod D.61 0,09

UKUPNO -0,37 0,17

Izvor: MFIN

Tablica 6. Utjecaj Mehanizma za oporavak i otpornost (bespovratna sredstva)

P od bespo a RR ed ava (% BDP-a
2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
RRF BESPOVRATNA SREDSTVA ukljucena u projekciju prihoda 0,0 0,0 0,3 0,7 12 16 1,6 0,6
Novéane isplate RRF BESPOVRATNIH SREDSTAVA iz EU 0,0 1,4 2,1 0,9 09 1,0 1,2 0,0

2020. 2021. 2022, 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

UKUPNI TEKUCI RASHODI 0,0 0,0 0,1 0,1 0,3 0,3 0,3 0,1
Bruto investicije u dugotrajnu imovinu P.51g 0,0 0,0 00 03 04 0,7 0,7 03
Kapitalni transferi D.9 0,0 0,0 0,2 0,3 0,5 0,7 0,6 0,2
UKUPNI KAPITALNI RASHODI 0,0 0,0 02 0,5 09 13 1,3 0,5

Ostali troskovi financirani i ratnih RRF sredstava (% BDP-a)1

Smanjenje poreznih prihoda - - - - - - - R
Ostali troskovi koji imaju utjecaj na prihode - - - - - - - -
Financijske transakcije 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0

1 Odnosi se na troskove koji se u nacionalnim raéunima ne evidentiraju kao rashodi
Izvor: MFIN

Tablica 7. Utjecaj Mehanizma za oporavak i otpornost (zajmovi)

ovéa ek od RRF zajmova pro a progra % BDP-a
2020. | 2021. [ 2022. | 2023. [ 2024. [ 2025. | 2026. | 2027.
Isplate RRF zajmova 0.0] 0.0 0.0 0.0 0.9 0.9 2.7 0.0

Rashodi financirani RRF zajmovima (% BDP-a)
2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

UKUPNI TEKUCI RASHODI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.2 0.0
Bruto investicije u fiksni kapital P.51g 0.0 0.0 0.0 0.1 0.4 0.6 0.9 1.1
Kapitalni transferi D.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.5 0.3 0.0
UKUPNI KAPITALNI RASHODI 0.0 0.0 0.0 0.1 0.6 11 1.2 11
Izvor: MFIN
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Tablica 8. Potencijalne obveze

Jamstva sektora opce drzave

Opcadrzava

Nestandardizirana jamstva
Od toga: javna poduzeca

Standardizirana jamstva

2023.

(% BDP-a)
2,4

1,2

0,9

1,2

lzvor: DZS
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VEZA NACRTA PRORACUNSKOG PLANA | SPECIFICNIH PREPORUKA VIJECA EU ZA REPUBLIKU HRVATSKU

CSR broj i
tekst preporuke

Opis poduzetih i planiranih aktivnosti
u 2024. i 2025. godini

lzvor aktivnosti:

NPOO EU Nacionalna
fondovi sredstva

CSR1 Ministarstvo financija RH dostavilo je Nacionalni srednjorocni fiskalno-strukturni plan RH za razdoblje
Dostaviti srednjorogni fiskalno-strukturni | 2025.-2028. u roku usuglasenom s predstavnicima Europske komisije, nakon cega slijedi njegova procjena
plan pravodobno. te usvajanje preporuka Vijeca EU.
U skladu sa zahtjevima reformiranog | 21.lipnja 2024. EK je dostavila RH Tehnicku informaciju. Tu je definiran srednjorocni fiskalni cilj za RH, tj.
Pakta o stabilnosti i rastu, ograniditi rast | Primarni strukturni manjak od 0,4% BDP-a, koji je duzna ostvariti u okviru svoje srednjorocne fiskalne
neto rashoda u 2025. na stopu koja je, | Prilagodbe do 2028. godine. Ova vrijednost, sukladno EK izracunima, osigurava da i u dugorocnom
izmedu ostalog, u skladu s odrzavanjem | razdoblju nakon zavrsetka fiskalne prilagodbe (tj. do 2038. godine) RH zadrzi svoj fiskalni saldo ispod 3%
deficita opée driave ispod referentne | BDP-a te javni dug ispod 60% BDP-a. Ovim dokumentom RH se obvezuje na putanju neto-nacionalno
vrijednosti od 3% BDP-a i odriavanjem | financiranih primarnih rashoda kojom e se osigurati dostizanje srednjorocnog fiskalnog cilja. Ona se
duga opée driave na razboritoj razini u | temelji na prognozama potencijalnog rasta i BDP deflatora koje je izradilo Ministarstvo financija, te
srednjem roku. fiskalnoj prilagodbi potrebnoj za dostizanje spomenutog fiskalnog cilja.

CSR 2
Ojatati administrativne kapacitete za | Otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo - Poduzetnicima je dodijeljeno 380 milijuna eura za poticanje X
upravljanje EU fondovima, ubrzati | tranzicije gospodarstva prema energetski i resursno ucinkovitom gospodarstvu te inovacije i razvoj i
investicije i odriati zamah u provedbi | Primjenu novih (digitalnih) tehnologija.
reformi. Rijediti relevantne izazove kako | Energetska tranzicija za odrZivo gospodarstvo - U okviru NPOO-a RH ulaZe u dekarbonizaciju energetskog
bi se omogudila kontinuirana, brza i | sektorai Cistu energiju kroz jacanje elektroenergetskih kapaciteta, uvodenje pametnih mreza i baterijskih X
utinkovita provedba plana oporavka i | sustava te razvoj geotermalne i vodikove infrastrukture. Osim toga, kroz nacionalne i EU fondove
otpornosti, ukljugujuéi poglavlje | Podriavaju se mjere za obnovljive izvore energije, energetsku ucinkovitost i klimatsku tranziciju, s
REPowerEU, osiguravajuéi  dovrietak | Posebnim fokusom na smanjenje emisija staklenickih plinova do 2030.
reformi i investicija do kolovoza 2026. Unaprjedenje vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom - Intenzivno se ulaZe u smanjenje gubitaka

vode, izgradnju i rekonstrukciju 552,6 km javne vodoopskrbne mreze te smanjenje rizika od katastrofa u X X

Ubrzati provedbu programa kohezijske | vodnom sektoru kroz nacionalna i EU sredstva. Kroz niz projekata i investicija u infrastrukturu, RH ulaze u
politike. u kontekstu njihove | odrZivo gospodarenje otpadom s ciljem smanjenja odlaganja otpada i prelaska na kruzno gospodarstvo.
srednjoroéne  revizije, nastaviti se | Razvoj konkurentnog, energetski odrZivog i u€inkovitog prometnog sustava — Planira se modernizirati
fokusirati na dogovorene prioritete, | Prometnisektor uvodenjem elektronickog sustava naplate cestarina, nabavom ekoloski prihvatljivih vozila
uzimajuéi u obzir moguénosti koje pruza | i infrastrukture, povecanjem brzine Zeljeznickog prometa, proizvodnjom dva prototipa baterijskog vlaka X X X
inicijativa  Strateke tehnologije za | te unaprjedenjem luka, brodova i zracnih luka.
platformu  Europe za poboljganje | Unapriedenje koristenja prirodnih resursa i ja¢anje lanca opskrbe hranom - RH Ce izgraditi i opremiti
konkurentnosti. logisticke centre za voce i povrée u Osjecko-baranjskoj Zupaniji, provesti digitalnu transformaciju X

poljoprivrede s uvodenjem pametne poljoprivredne platforme te provoditi mjere iz strateskih planova za
poljoprivredu, ribarstvo i akvakulturu.
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Razvoj odrzivog, inovativnog i otpornog turizma - RH ¢e ulagati u razvoj odrzivog turizma, digitalnu
tranziciju i infrastrukturu. DonoSenjem Zakona o turizmu se uspostavio okvir za praéenje i razvoj
turistickog sektora u skladu s nacelima odrzivosti.

Jacanje kapaciteta i mehanizama za upravljanje i provedbu javnih politika i projekata - NPOO investicije
usmjerene su na jacanje mehanizama za integraciju i upravljanje javnim politikama,-odnosno smanjenje
administrativnog opterecenja. Usporedno se razvija nova strategija o civilnoj zastiti, s ciljem poboljsanja
odgovora na krizne situacije u kontekstu klimatskih promjena i drugih prijetnji.

Daljnje unaprjedenje ucinkovitosti javne uprave - NPOO investicije usmjerene su na optimizaciju i
decentralizaciju lokalne samouprave, digitalizaciju administrativnih procesa i unaprjedenje upravljanja
dokumentacijom putem digitalnih sustava.

Digitalna transformacija drustva i javne uprave - RH provodi sveobuhvatnu digitalizaciju javnih usluga i
infrastrukture kroz projekte kao $to su e-Gradani, modernizacija Porezne uprave te digitalizacija procesa
u sportu i rekreaciji na lokalnoj i regionalnoj razini i turizmu.

Unaprjedenje upravljanja drZavnhom imovinom - Provodi se niz reformskih mjera za jacanje
korporativnog upravljanja i optimizaciju upravljanja imovinom u drzavnom vlasnistvu, ukljucujuci
implementaciju novog zakonskog okvira o upravljanju nekretninama i pokretninama.

Moderno pravosude spremno za buduée izazove - Provode se reforme za unaprjedenje zemljisnih knjiga,
optimizaciju pravosudnog sustava kroz IKT, izgradnju Trga pravde u Zagrebu te uvodenje BARNAHUS
modela za zastitu djece Zrtava seksualnog zlostavljanja.

Sprjecavanje i suzbijanje korupcije i jacanje okvira za javnu nabavu - Provodi se niz mjera za suzbijanje
korupcije i poveéanje ucinkovitosti javne uprave, ukljuc¢ujuc¢i kampanje za podizanje svijesti, razvitak eEtika
sustava te osnivanje platforme za prevenciju korupcije. Takoder se modernizira javna nabava kroz
edukacije i osposobljavanje naruditelja za inovativne postupke te ubrzava sustav pravne zastite u javnoj
nabavi, uvodenjem e-zalbi i optimizacijom rokova rjeSavanja predmeta.

Reforma obrazovnog sustava i razvoj politika za mlade - Kroz NPOO ulaze se u gradnju i opremanje
predskolskih, osnovnoskolskih i srednjoskolskih ustanova. Uz to, donesene su zakonodavne izmjene za
uvodenje cjelodnevne nastave u osnovnim Skolama. Osigurana su sredstva za stipendije, podrsku
cjeloZzivotnom ucenju i modernizaciju obrazovanja kroz projekte digitalizacije i izgradnje infrastrukture.
Podizanje istraZivackog i inovacijskog kapaciteta - Potice se razvoj istraZivacke i inovacijske infrastrukture,
jacanje ljudskih potencijala u STEM i ICT podrucjima te povecéanje suradnje izmedu znanstvenih institucija
i gospodarstva.

Unaprjedenje mjera zaposljavanja i pravnog okvira za moderno trziste rada i gospodarstvo buduénosti
- Provodit ¢e se mjere za zaposljavanje, s naglaskom na zelenu i digitalnu tranziciju te unaprjedenje
profiliranja nezaposlenih, dok ¢e podrska samozaposljavanju i dalje biti kljuéna mjera. Planirane su
reforme u mirovinskom sustavu s ciljem poveéanja adekvatnosti mirovina i poticanja duljeg ostanka u
svijetu rada.

Unaprjedenje sustava socijalne skrbi - Digitalizacija i transparentnost socijalnih naknada omogucit ce
lokalnim jedinicama bolju podrsku ranjivim skupinama. Uz to, razvijene su usluge socijalnog mentorstva i
provedene zakonodavne izmjene u podrucju socijalne skrbi kojima su se povecale pojedine socijalne
naknade.
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Jacanje otpornosti zdravstvenog sustava - Provedbom investicija iz NPOO-a je omoguceno smanjenje listi
Cekanja za dijagnosticko lijeCenje u zdravstvu na prosjecnih 146 dana, kao i uspostava sustava
centraliziranog financiranja specijalistickog medicinskog usavrsavanja te funkcionalno povezivanje 20
bolnica. Takoder, osigurat ¢e se bolja dostupnost zdravstvene zastite kroz mobilne ljekarne, odnosno Sest
mobilnih ljekarni-kamper vozila i dvije ljekarne-brodice.

Obnova zgrada i dostupno stanovanje - Fokus je na energetskoj obnovi viSestambenih i javnih zgrada te
razvijanju digitalizacije potrebne za ucinkovitiju i brzu obnovu nakon potresa. Uz to, cilj je i smanjenje
potrosnje koristenje obnovljivih izvora energije. Osim toga, donijet ¢e se Nacionalni plan stambene politike
RH do 2030. kojim ¢e se odrediti srednjorocni ciljevi, ukljucujudéi priustivo i odrzivo stanovanje.

CSR3

Za jacanje konkurentnosti:

poboljsati pristup razli¢itim izvorima
financiranja i promovirati trzista kapitala
daljnjim olaksavanjem sudjelovanja malih
investitora na trziStu obveznica, te
rjieSavanjem prepreka za uvrStenje i
jaCanjem korporativnog upravljanja kako
bi se poboljsala privlacnost trzista dionica;

smanjiti nedostatak radne snage i vjestina
ja¢anjem osnovnih vjestina, poboljSanjem
programa prekvalifikacije i dokvalifikacije
te poboljSanjem pristupa formalnoj
dugotrajnoj skrbi u kuci i zajednici;

rijesiti fragmentaciju javnih institucija
koje provode istrazivacke, razvojne i
inovacijske aktivnosti osiguravanjem
sveobuhvatnog i obvezujuéeg pristupa
spajanju razli¢itih funkcija podrske,
jacanjem financijskih poticaja za spajanja
i osiguravanjem promocije relevantnih
strateskih ciljeva u okviru ugovora o
u€inku izmedu Ministarstva znanosti i
obrazovanja i mladih te javnih
istrazivackih i visokih obrazovnih
institucija.

Radi poboljsanja pristupa razli¢itim izvorima financiranja i promocije trziSta kapitala, izraden je
Dijagnosticki pregled nacionalnog trzista kapitala te su provedene relevantne analize. U planu je
donosenje strateskog okvira za razvoj trziSta kapitala u RH i prvog popratnog akcijskog plana dok ¢e se
tijekom 2025. izradivati i drugi akcijski plan sa srednjoro¢nim mjerama za unapredenje nacionalnog trzista
kapitala. Osnovan je i Forum za podrsku odrzivom financiranju s ciljem pomodi financijskom sektoru i
poduzetnicima prilikom tranzicije na odrzivo gospodarstvo te kod uskladivanja s relevantnim regulatornim
zahtjevima. Pri zavrsetku je i izrada Akcijskog plana za operacionalizaciju rada Foruma koji sadrzi mjere
planirane za 2025. te 2026. godinu, s ciljem doprinosa financijskog sektora provedbi Europskog zelenog
plana.

U svrhu smanjenja nedostatka radne snage putem jafanja osnovnih vjestina, kontinuirano se provodi
sustav vaucera za edukacije kroz formalne programe obrazovanja, a zapocela se i provedba sustava
vaucera i kroz neformalne programe. Do kraja 2024. u planu je podjela 22.000 vaucera, a kontinuirani
nastavak provedbe sustava planira se do 30.lipnja 2026. U sektoru turizma, kroz aktivnosti NPOO-a
izraduju se novi obrazovni programi koji ¢e omogucditi stjecanje specificnih kompetencija za rad u turizmu
tijekom 2025. godine. (Takoder vidjeti aktivnosti pod Preporukom 2. vezano uz moderniziranje trziSta rada
te sustav socijalne skrbi).

Pripremljeni su podaci na temelju kojih ¢e se pokretati postupci pregovaranja s javnim visokim uciliStem o
programskom ugovoru. To je instrument javnog financiranja znanstvenih ustanova u 100-postotnom
iznosu njihovih proracuna (svi troSkovi, ukljucujuci i financiranje placéa svih zaposlenika kao i eventualno
zaposljavanje novih) koji omogucuje ustanovama da samostalno upravljaju znanstvenom djelatnoséu, ali
u skladu s nacionalnim strateskim ciljevima i na temelju rezultata znanstvene izvrsnosti. U tom smislu, do
kraja godine planira se sklapanje programskog ugovora s Cetiri javna sveucilista, a u 2025. godini u planu
je potpisati ugovor s jos tri sveucilista.
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