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PRIJEDLOG

Na temelju članka 100. stavka 6. Zakona o gospodarenju otpadom (»Narodne novine«, broj 84/21 i 142/23 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ____________ 2024. donijela

UREDBU
O JEDINIČNOJ NAKNADI ZA ODLAGANJE OTPADA

Članak 1.
Ovom Uredbom propisuje se jedinična naknada za obračun naknade za odlaganje otpada.
Članak 2.
(1) Jedinična naknada za obračun naknade za odlaganje jedne tone svake vrste otpada postupkom D 1, D 5 ili D 12, koji su propisani Dodatkom I. Zakona o gospodarenju otpadom („Narodne novine“, broj 84/21 i 142/23 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), iznosi:
· 30.00 EUR za 2025. godinu
· 35.00 EUR za 2026. godinu
· 40.00 EUR za 2027. godinu
· 45.00 EUR za 2028. godinu
· 50.00 EUR za 2029. godinu i nadalje.
(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, jedinična naknada za obračun naknade za odlaganje otpada iznosi 0.00 EUR za:
- otpad odložen na odlagalištu koje je u okviru centra za gospodarenje otpadom i 
- otpad koji sadrži azbest i koji je odložen na posebne plohe (kazete) na odlagalištima otpada. 
Članak 3.
	(1) Sredstva prikupljena naplatom naknade za odlaganje otpada koristi Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (u daljnjem tekstu: Fond) za financiranje gradnje i unaprjeđenje infrastrukture za gospodarenje otpadom i recikliranje otpada te na odgovarajuće obrazovne i informativne aktivnosti. 
(2) Sredstva prikupljena naplatom naknade za odlaganje otpada, Fond može koristiti, uz prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske, za financiranje pripreme, provedbe i razvoja programa i projekata gospodarenja otpadom i sličnih aktivnosti u području očuvanja, održivog korištenja, zaštite i unapređenja okoliša.
(3) Sredstva prikupljena naplatom naknade za odlaganje otpada ne mogu se koristiti za gradnju novih ploha odlagališta i produljenje vijeka trajanja postojećih odlagališta.

Članak 4.
Ova Uredba objaviti će se u »Narodnim novinama«, a stupa na snagu 1. siječnja 2025. 



KLASA:
URBROJ:
Zagreb, datum
 Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenković, v. r.
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OBRAZLOŽENJE

Zakonom o gospodarenju otpadom („Narodne novine“, broj 84/21 i 142/23 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) (dalje u tekstu: Zakon) propisano je donošenje uredbe kojom će se propisati jedinična naknada nužna za obračun naknade za odlaganje otpada. Člankom 100. i Dodatkom V. Zakona uređena je naknada za odlaganje otpada. 
Naknada za odlaganje otpada je mjera kojom se potiče smanjenje količina otpada koji se odlaže na odlagalište u Republici Hrvatskoj. Obveznik plaćanja naknade je osoba koja upravlja odlagalištem, a naknadu plaća na račun Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (Fond). Fond donosi rješenje, do 30. lipnja tekuće godine za prethodnu kalendarsku godinu, kojim određuje iznos naknade i obveznika plaćanja te naknade. Količine odloženog otpada po odlagalištima za potrebe obračuna naknade objavljuje Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije (MZOZT) na svojim mrežnim stranicama do 31. svibnja tekuće godine za prethodnu godinu. Iznos naknade se obračunava prema izrazu propisanom Dodatkom V. Zakona, a jediničnu naknadu propisuje Vlada uredbom.
Naknada se obračunava kao zbroj iznosa za odložene vrste otpada prema sljedećem izrazu: 
NOO = jNO × mO
pri čemu je:
NOO – iznos za odlaganje otpada u kalendarskoj godini izražen u kunama
jNO – jedinična naknada za određenu vrstu otpada određena uredbom u kunama po toni
mO – masa odloženog otpada određene vrste otpada izražena u tonama.
Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2023. – 2028. godine („Narodne novine“, broj 84/23) je određena Mjera 4. Uvođenje naknade za odlaganje kojom će se poticati smanjenje količina otpada koji se odlaže na odlagalište, a time i povećati odvojeno sakupljanje i recikliranje komunalnog otpada što će doprinijeti ostvarenju ciljeva pripreme za ponovnu uporabu i recikliranje (65% do 2035. godine) kao i ciljevima za smanjenje odlaganja komunalnog otpada (10% do 2035. godine). 
U državama članicama Europske unije, kako bi se potaknulo odvojeno sakupljanje i recikliranje komunalnog otpada, najčešće su korišteni sljedeći ekonomski instrumenti: naknada za odlaganje otpada (eng. landfill tax), naknada za spaljivanje otpada, i sustav „plati koliko proizvedeš" (eng. Pay-as-you-Throw Systems (PAYT)) odnosno načelo onečišćivač plaća. U svim državama članicama izuzev Cipra, Njemačke i Malte definirana je i primjenjuje se naknada za odlaganje otpada. Visina naknade za odlaganje komunalnog otpada na odlagališta značajno varira među državama članicama, od <20 EUR/tona otpada do >100 EUR/tona otpada, pri čemu je prosjek za razinu EU oko 39-46 EUR/tona odloženog otpada. 
Uvođenje naknade za odlaganje otpada je uvjet za pristupanje Republike Hrvatske OECD-u, te za korištenje financijskih sredstava iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti za razdoblje 2021.-2026. (NPOO) (M 378). Uvjet NPOO-a je da se naknada uvodi postupno, a prije donošenja Uredbe izradi Analiza o uvođenju naknade. 
Analiza o uvođenju naknade za odlaganje otpada je izrađena i uključuje podatke o odloženim količinama otpada po odlagalištima, pregled postojeće prakse „landfill tax“ u državama EU-a, simulacija izračuna naknade prema vrsti i količini otpada za odlagališta i učinak naknade za odlaganje otpada na cijenu javne usluge sakupljanja komunalnog otpada. Dodatno analiza obuhvaća i analizu trendova u količinama odloženog otpada u zemljama EU koje su u razdoblju od 2004. do 2020. godine uvele odlagališne naknade. Utvrđeno je da se u gotovo svim zemljama značajno povećao trend smanjenja odlaganja otpada u razdoblju nakon uvođenja odlagališne naknade. Prosječna razlika u trendu između razdoblja prije i razdoblja nakon uvođenja naknade je iznosila -7,23 postotna poena. 
U razdoblju od 2012. do 2023. godine u Republici Hrvatskoj je primjetan trend smanjenja količina ukupno odloženog otpada po godišnjoj stopi od -1,49%. Procjenjuje se da će nakon uvođenja naknade godišnja stopa smanjenja odloženog otpada iznositi -8,72% te da će ukupne količine odloženog otpada i miješanog komunalnog otpada u razdoblju od uvođenja naknade do 2029. godine ukupno pasti za više od 35%. 
Vezano za recikliranje otpada u Republici Hrvatskoj, u razdoblju od 2015. do 2022. godine evidentiran je porast stope recikliranja komunalnog otpada s 15 % na 34 %, ali cilj vezan uz recikliranje i pripremu za ponovnu uporabu koji je bilo potrebno dostići do kraja 2020. godine (50 %) nije dostignut. Povećanjem stope recikliranja komunalnog otpada u razdoblju od 2010. do 2022. godine dolazi i do smanjenja stope odlaganja komunalnog otpada s 80 % na 56 %.
Simulacijom primjene naknade od 30 EUR/tona odloženog otpada u prvoj godini primjene naknade (primijenjeno na podacima o odloženim količinama otpada u 2023. godini) za ukupno odloženo 1.730.912,07 tona otpada naknada u Republici Hrvatskoj bi iznosila 51.927.362 EUR.
Konkretno u praksi to znači da će stupanjem na snagu ove Uredbe odnosno od 1. siječnja 2025. godine  upravitelji odlagališta imati obvezu plaćanja naknade za odlaganje otpada za otpad koji je odložen na odlagalište u 2025. godini i narednim godinama. 
Osoba koja upravlja odlagalištem će do 31. siječnja 2026. godine dostaviti u MZOZT izvješće o količini odloženog otpada na odlagalištu u 2025. godini (prema članku 39. stavku 5. Zakona o gospodarenja otpadom) odnosno upravitelj odlagališta dostavlja podatke svake godine do 31. siječnja tekuće godine za prethodnu godinu.
MZOZT će do 31. svibnja 2026. godine na mrežnim stranicama objaviti količine odloženog otpada po odlagalištima za potrebe obračuna naknade za odlaganje otpada (prema članku 100. stavku 5. Zakona o gospodarenju otpadom) odnosno MZOZT objavljuje podatke svake godine do 31. svibnja tekuće godine za prethodnu godinu.
Fond će do 30. lipnja 2026. godine donijeti rješenje o iznosu naknade za odlaganje otpada koji je osoba koja upravlja odlagalištem dužna platiti za otpad odložen u 2025. godini na račun Fonda (prema članku 100. stavku 3. Zakona o gospodarenju otpadom) odnosno Fond donosi rješenje svake godine do 30. lipnja tekuće godine za prethodnu godinu.

I . primjer:
Simulacijom primjene naknade od 30 EUR/tona odloženog otpada u prvoj godini primjene naknade (primijenjeno na podacima o odloženim količinama otpada u 2023. godini) u nastavku je primjer za nekoliko odabranih odlagališta:
	Županija
	Naziv odlagališta
	Operater odlagališta
	Odloženo ukupno (t)
	Jedinična naknada 
(30 EUR/tona odloženog otpada/godina, bez PDV)

	Grad Zagreb
	Prudinec-Jakuševec
	ZAGREBAČKI HOLDING
	166.371,27
	4.991.138,10

	Osječko-baranjska
	Lončarica Velika
Osijek
	Unikom d.o.o.
	22.028,04
	622.542,00

	Splitsko-dalmatinska
	Karepovac
Split
	ČISTOĆA d.o.o. 
	119.038,74
	3.571.162,20



II. primjer: 
XXX d.o.o. upravlja odlagalištem „xxx“ na kojem se odloži godišnje 6.000 tona otpada. Nakon stupanja na snagu ove Uredbe XXX d.o.o. će imati obvezu plaćanja naknade na račun Fonda:
· u srpnju 2026. 180.000 EUR za otpad odložen u 2025. godini
· u srpnju 2027. 210.000 EUR za otpad odložen u 2026. godini
· u srpnju 2028. 240.000 EUR za otpad odložen u 2027. godini
· u srpnju 2029. 270.000 EUR za otpad odložen u 2028. godini
· u srpnju 2030. 300.000 EUR za otpad odložen u 2029. godini.

5

image1.png




