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PRIJEDLOG
Na temelju članka 25. stavaka 3. i 7. Zakona o klimatskim promjenama i zaštiti ozonskog sloja („Narodne novine“, broj 67/25.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj _______2025. donijela



O D L U K U

o osnivanju Povjerenstva za međusektorsku koordinaciju za politiku i mjere za ublažavanje i prilagodbu klimatskim promjenama

I.

[bookmark: _Hlk201942242]Osniva se Povjerenstvo za međusektorsku koordinaciju za politiku i mjere za ublažavanje i prilagodbu klimatskim promjenama (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo).

II.

Povjerenstvo čine tri radne skupine:

1. Koordinacijska radna skupina
2. Tehnička radna skupina za ublažavanje klimatskih promjena
3. Tehnička radna skupina za prilagodbu klimatskim promjenama.

III.

[bookmark: _Hlk198737243][bookmark: _Hlk197939795]Zadaće Povjerenstva su praćenje, ocjena provedbe i planiranja politike i mjera za ublažavanje klimatskih promjena i prilagodbu klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj u skladu s člankom 25. stavkom 3. Zakona o klimatskim promjenama i zaštiti ozonskog sloja (u daljnjem tekstu: Zakon), davanje mišljenja na izvješća iz članka 22. stavka 3. točaka 1. do 10. Zakona i predlaganje ulaganja iz Modernizacijskog fonda u skladu s člankom 112. stavkom 2. Zakona.

IV.

Koordinacijsku radnu skupinu čine:

- ministar nadležan za klimatske promjene i gospodarenje otpadom
- ministar nadležan za gospodarstvo i energetiku
- ministar nadležan za promet
- ministar nadležan za poljoprivredu i šumarstvo 
- ministar nadležan za prostorno uređenje i graditeljstvo 
- ministar nadležan za socijalnu politiku
- ministar nadležan za regionalni razvoj i fondove Europske unije te
- predstavnik Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske.

Koordinacijskom radnom skupinom predsjedava ministar nadležan za klimatske promjene, a u slučaju njegove odsutnosti zamjenjuje ga državni tajnik kojeg on ovlasti.

Člana Koordinacijske radne skupine iz stavka 1. ove točke u slučaju odsutnosti zamjenjuje državni dužnosnik ili rukovodeći državni službenik kojeg on ovlasti.

V.

Zadaće Koordinacijske radne skupine su:

- praćenje i ocjena provedbe i planiranja politike i mjera za ublažavanje klimatskih promjena i prilagodbu klimatskim promjenama s ciljem ispunjenja ciljeva propisanih člankom 5., člankom 28. stavcima 2. i 3. i člankom 29. stavkom 2. Zakona

- osiguravanje podrške i međuresorne koordinacije u provedbi politike i mjera za ublažavanje klimatskih promjena i prilagodbu klimatskim promjenama

- razmatranje preporuka Tehničke radne skupine za ublažavanje klimatskih promjena i Tehničke radne skupine za prilagodbu klimatskim promjenama

- izrada prijedloga za unaprjeđenje javnih politika za ublažavanje klimatskih promjena i prilagodbu klimatskim promjenama i promicanje učinkovitih interdisciplinarnih i sinergijskih aktivnosti u području ublažavanja i prilagodbe klimatskim promjenama

- predlaganje ulaganja iz Modernizacijskog fonda u skladu s člankom 112. stavkom 2. Zakona prema ministarstvu nadležnom za klimatske promjene.

VI.

[bookmark: _Hlk200368403]Članove Tehničke radne skupine za ublažavanje klimatskih promjena čine:

[bookmark: _Hlk202960970]- predstavnik ministarstva nadležnog za klimatske promjene, zaštitu okoliša, zaštitu prirode, vodno gospodarstvo i gospodarenje otpadom 
- predstavnik ministarstva nadležnog za energetiku i industriju
- predstavnik ministarstva nadležnog za promet, more i infrastrukturu
- predstavnik ministarstva nadležnog za poljoprivredu, šumarstvo i ribarstvo
[bookmark: _Hlk202449128]- predstavnik ministarstva nadležnog za prostorno uređenje i graditeljstvo 
- predstavnik ministarstva nadležnog za turizam
- predstavnik ministarstva nadležnog za obrazovanje, znanost i tehnologiju
- predstavnik ministarstva nadležnog za kulturu
- predstavnik ministarstva nadležnog za financije
- predstavnik ministarstva nadležnog za demografiju
- predstavnik sveučilišta i veleučilišta u području društvenih i prirodnih znanosti
- predstavnik ekonomskih, znanstvenih i društvenih instituta 
- predstavnik jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave
- predstavnik gospodarstva 
- predstavnik nevladinih udruga i civilnog društva koje djeluju u području klimatskih promjena.

[bookmark: _Hlk201935920]Tehničkom radnom skupinom za ublažavanje klimatskih promjena predsjedava rukovodeći državni službenik ministarstva nadležnog za klimatske promjene.

Članove Tehničke radne skupine za ublažavanje klimatskih promjena i njihove zamjenike određuje čelnik tijela državne uprave, odnosno institucije ili pravne osobe iz kojih dolaze.

VII.

Zadaće Tehničke radne skupine za ublažavanje klimatskih promjena su:

[bookmark: _Hlk198741018][bookmark: _Hlk198741161]- praćenje i ocjena provedbe i planiranja politike i mjera za ublažavanje klimatskih promjena s ciljem ispunjenja ciljeva propisanih člankom 5. stavkom 2., člankom 28. stavcima 2. i 3. i člankom 29. stavkom 2. Zakona

- izrada preporuka za unapređenje javnih politika za ublažavanje klimatskih promjena i promicanje učinkovitih interdisciplinarnih i sinergijskih aktivnosti u području ublažavanja klimatskim promjenama

- predlaganje mišljenja na izvješća iz članka 22. stavka 3. Zakona koja se odnose na praćenje emisija i ponora stakleničkih plinova

[bookmark: _Hlk201939662]- predlaganje mišljenja na propise, strateške i planske dokumente relevantne za politiku ublažavanja klimatskih promjena vodeći računa da se određena preporuka osobito odnosi na adekvatnost politike i mjera s obzirom na ciljeve koji su postavljeni međunarodnim sporazumima i nacionalnim ambicijama, provedivost s obzirom na tehnička, ekonomska, sociološka ograničenja te ograničenja vezana za zaštitu okoliša, usklađenost sa sektorskim planskim dokumentima, regionalnim i lokalnim planskim dokumentima i međunarodnim obvezama u drugim sektorima

- predlaganje preporuke i savjetovanja u pogledu osiguravanja kvalitete i ocjene prihvatljivosti prisutnih nesigurnosti u planiranju i projekcijama emisija stakleničkih plinova

- predlaganje preporuke o odabiru metodološkog pristupa uvažavanjem uputa Međuvladinog tijela za klimatske promjene i Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime

- razmatranje preporuke koje donosi Stručna skupina Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime na pregled

- predlaganje podrške u pristupu informacijama i podacima.

VIII.

Članove Tehničke radne skupine za prilagodbu klimatskim promjenama čine:

- predstavnik ministarstva nadležnog za klimatske promjene, zaštitu okoliša, zaštitu prirode, vodno gospodarstvo i gospodarenje otpadom 
- predstavnik ministarstva nadležnog za energetiku i industriju
- predstavnik ministarstva nadležnog za promet, more i infrastrukturu
- predstavnik ministarstva nadležnog za poljoprivredu, šumarstvo i ribarstvo
- predstavnik ministarstva nadležnog za prostorno uređenje i graditeljstvo 
- predstavnik ministarstva nadležnog za turizam
- predstavnik ministarstva nadležnog za obrazovanje, znanost i tehnologiju
- predstavnik ministarstva nadležnog za unutarnje poslove i civilnu zaštitu
- predstavnik ministarstva nadležnog za zdravstvo
- predstavnik ministarstva nadležnog za kulturu
- predstavnik ministarstva nadležnog za financije
- predstavnik ministarstva nadležnog za demografiju
- predstavnik Hrvatske vatrogasne zajednica
- predstavnik Državnog hidrometeorološkog zavoda 
- predstavnik sveučilišta i veleučilišta u području društvenih i prirodnih znanosti
- predstavnik ekonomskih, znanstvenih i društvenih instituta 
- predstavnik jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave
- predstavnik gospodarstva
[bookmark: _Hlk202514242]- predstavnik nevladinih udruga i civilnog društva koje djeluju u području klimatskih promjena.

[bookmark: _Hlk202451311]Tehničkom radnom skupinom za prilagodbu klimatskim promjenama predsjedava rukovodeći državni službenik ministarstva nadležnog za klimatske promjene.

Članove Tehničke radne skupine za prilagodbu klimatskim promjenama i njihove zamjenike određuje čelnik tijela državne uprave, odnosno institucije ili pravne osobe iz kojih dolaze.

IX.

Zadaće Tehničke radne skupine za prilagodbu klimatskim promjenama su:

- praćenje i ocjena provedbe i planiranja politike i mjera za prilagodbu klimatskim promjenama s ciljem ispunjenja cilja propisanog člankom 5. stavkom 1. Zakona

- izrada preporuka za unaprjeđenje javnih politika za prilagodbu klimatskim promjenama i promicanje učinkovitih interdisciplinarnih i sinergijskih aktivnosti u području prilagodbe klimatskim promjenama

- predlaganje mišljenja na izvješća iz članka 22. stavka 3. Zakona koja se odnose na utjecaj, ranjivost i prilagodbu klimatskim promjenama

- predlaganje mišljenja na propise, strateške i planske dokumente relevantne za politiku prilagodbe klimatskih promjena uzimajući u obzir recentne podatke o klimatskim promjenama i procjenu izloženosti, osjetljivosti i ranjivosti na klimatske promjene vodeći računa da se određena preporuka osobito odnosi na adekvatnost politike i mjera na snažniju prilagodbu klimatskim promjenama i jačanja otpornosti na rastuće klimatske rizike

- predlaganje preporuke i savjetovanja u pogledu osiguravanja kvalitetnih projekcija klimatskih promjena, analizu utjecaja i rizika od klimatskih promjena

- predlaganje podrške u pristupu informacijama i podacima.




X.

Radne skupine Povjerenstva sastaju se zasebno po potrebi, a najmanje jednom godišnje te će se njihov način rada odrediti Poslovnikom, koji će se usvojiti na prvom sastanku radnih skupina Povjerenstva.

Na sastanke radnih skupina Povjerenstva, sukladno potrebi, mogu biti pozvana i druga tijela javne uprave, tijela s javnim ovlastima, stručne i znanstvene institucije, udruženja, predstavnici civilnog društva i nevladinih udruga, koji mogu dati doprinos u ispunjenju zadaća tih radnih skupina.

Sastanke sazivaju predsjednici Koordinacijske radne skupine i tehničkih radnih skupina Povjerenstva.
XI.

[bookmark: _Hlk210653059]Ministarstvo nadležno za klimatske promjene zadužuje se za obavljanje tehničkih i administrativnih poslova Povjerenstva i njegovih radnih skupina te osigurava potrebna financijska sredstva za njihov rad.

XII.

Članovi Povjerenstva koji nisu predstavnici tijela državne uprave, imaju pravo na naknadu za svoj rad.

XIII.

Zadužuje se ministarstvo nadležno za klimatske promjene da o ovoj Odluci izvijesti sva tijela iz točaka IV., VI. i VIII. ove Odluke.

Zadužuju se čelnici tijela državne uprave, institucija ili pravnih osoba iz točaka VI. i VIII. ove Odluke da ministarstvu nadležnom za klimatske promjene dostave imena svojih predstavnika u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ove Odluke.

Zadužuje se ministar nadležan za klimatske promjene da u skladu s člankom 25. stavkom 9. Zakona, Odlukom imenuje predsjednike i članove tehničkih radnih skupina iz točke II. stavka 1. točaka 2. i 3. ove Odluke te njihove zamjenike.

XIV.

[bookmark: _Hlk202860677]Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o osnivanju Povjerenstva za međusektorsku koordinaciju za politiku i mjere za ublažavanje i prilagodbu klimatskim promjenama („Narodne novine“, broj 9/18.).

XV.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja, a objavit će se u „Narodnim novinama“.



KLASA:
URBROJ:
Zagreb,________________ 2025.
Predsjednik 

									mr. sc. Andrej Plenković


OBRAZLOŽENJE

Vlada Republike Hrvatske je u siječnju 2018. godine temeljem članka 78. stavaka 2., 3. i 4. Zakona o zaštiti zraka („Narodne novine“, br. 130/11., 47/14. i 61/17.) donijela Odluku o osnivanju Povjerenstva za međusektorsku koordinaciju za politiku i mjere za ublažavanje i prilagodbu klimatskim promjenama (u daljnjem tekstu: Odluka) („Narodne novine“, broj 9/18.). Budući je u međuvremenu stupio na snagu novi Zakon o klimatskim promjenama i zaštiti zonskog sloja („Narodne novine“, broj 67/25.) (u daljnjem tekstu: Zakon) te je došlo i do promjene u ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih tijela državne uprave, Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) je izradilo prijedlog nove Odluke. 

Ovom Odlukom se osniva novo Povjerenstvo za međusektorsku koordinaciju za politiku i mjere za ublažavanje i prilagodbu klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) temeljem članka 25. stavaka 3. i 7. Zakona, a u svrhu praćenja, ocjene provedbe i planiranja politike i mjera za ublažavanje klimatskih promjena i prilagodbu klimatskim promjenama, razmjene znanja, iskustava i stavova o potrebama usklađenog djelovanja na smanjenju emisija stakleničkih plinova i na jačanju prilagodbe i otpornosti na rizike od klimatskih promjena te postizanja kvalitetnog odgovora.

Naime, Hrvatska je postavila svoj dugoročni klimatski cilj snažno smanjiti emisije stakleničkih plinova radi postizanja neto klimatske neutralnosti do 2050. godine u skladu sa zajedničkim EU ciljem što je moguće postići jedino putem dubinske pravedne zelene tranzicije društva uz široku podršku svih sektora i dionika ne ostavljajući nikoga po strani (čl. 5. Zakona). 

Istovremeno potrebno je ubrzano djelovati na jačanje otpornosti na klimatske promjene uz primjenu mjera prilagodbe novoj klimatskoj realnosti. Porast globalne temperature zbog emisija stakleničkih plinova ima za posljedicu povećanje suše i ekstremnih vremenskih događaja što sve značajnije negativno utječe na Hrvatsku, na infrastrukturu, na proizvodnju hrane i na zdravlje, ugrožavajući financijsku stabilnost. Iz tog razloga su klimatske promjene i dio nove sigurnosne politike EU-a. Hrvatska je dio Mediteranskog bazena koji se dvostruko brže zagrijava od globalnog prosjeka pa se tako u zadnjih 11 godina bilježe rekordi. Prosječne godišnje  temperature iznad 1,5 0C je bilo u šest od posljednjih 11 godina, s tim da je 2024. bila za 2,3 0C iznad referentnog razdoblja. 

[bookmark: _Hlk201943213]Povjerenstvo bi trebalo pomoći u uspostavi brze i učinkovite horizontalne i vertikalne koordinacije i izrade nacionalnih stajališta u području klimatskih promjena, naročito u izvršenju  obaveza Republike Hrvatske vezanih za smanjenje emisija stakleničkih plinova, čime bi se omogućila uspješna i pravovremena ugradnja mjera smanjenja emisija stakleničkih plinova i mjera prilagodbe klimatskim promjenama u sektorske strategije, planove i programe te njihova provedba.

Praksa je pokazala kako je suradnja bez institucionalnog okvira otežana i da treba poticati kontinuitet rada na klimatskim pitanjima u resornim ministarstvima, da je potrebna jaka potpora nadređenih osoba (rukovodećih državnih službenika i državnih dužnosnika) za dio posla koje mora obaviti pojedino resorno ministarstvo, a o čemu ovisi izvršenje obaveza koje Republika Hrvatska ima kao država članica EU-a, i kao stranka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) i potpisnica Pariškog sporazuma kojeg je ratificirala 17. ožujka 2017. godine. Podaci iz Inventara emisija stakleničkih plinova pokazuju da Hrvatska ne ispunjava svoje obveze smanjenja emisija prema EU zakonodavstvu te je u prekoračenju emisija iz sektora izvan sustava trgovanja emisijama stakleničkih plinova (ETS-a) u 2022. godini za 1.526,32 kt CO2eq, a u 2023. godini za 2.487,14 kt CO2eq, čime se generira značajni financijski trošak za Državni proračun zbog potrebne nadoknade emisija u iznosu za koji je prekoračena dozvoljena kvota za Republiku Hrvatsku, a ovisno o cijeni emisijske jedinice na tržištu.

Poseban izazov predstavlja i izvršavanje obveza u vrlo kratkim rokovima, koji naročito dolazi do izražaja pri pripremanju stajališta vezano za hrvatsko sudjelovanje u donošenju EU zakonodavstva.

Kroz rad Povjerenstva i njegovu Koordinacijsku radnu skupinu osigurala bi se nužna politička podrška mjerama za smanjenje emisija stakleničkih plinova i izvršenja drugih klimatskih obaveza kako bi se osiguralo praćenje i procjena provedbe i planiranja politika i mjera za ublažavanje i prilagodbu klimatskim promjenama te davanja mišljenja na ključne planske i strateške dokumente.

[bookmark: _Hlk202973897]U skladu s člankom 25. stavkom 4. Zakona rad Povjerenstva provodio bi se kroz rad tri radne skupine: Koordinacijsku radnu skupinu, Tehničku radnu skupinu za ublažavanje klimatskih promjena i Tehničku radnu skupinu za prilagodbu klimatskim promjenama. Ovom Odlukom unutar Povjerenstva osnivaju se dvije tehničke radne skupine u skladu s činjenicom da su tematike ublažavanja klimatskim promjenama i prilagodba klimatskim promjenama dva  različita područja djelovanja.

[bookmark: _Hlk196231310]Koordinacijska radna skupina se sastoji od ministara, a predsjedava mu ministar nadležan za klimatske promjene koji ima važnu ulogu u osiguranju uspješne provedbe klimatskih politika pri čemu uspješnost provedbe tog zadatka ovisi o uspješnosti odrađivanja zadaća resornih ministarstava. Uspostavom Koordinacijske radne skupine sastavljene od ministara nadležnih za pojedina područja važna za provedbu klimatskih politika, ministru nadležnom za klimatske promjene se daje mogućnost da brzo, putem kratkog sastanka pojasni te zatraži obavljanje zadaća koje su stavljene pred Republiku Hrvatsku. Također, na ovaj će način ministri u svojstvu donosioca odluka na operativnoj razini, pravovremeno i točno moći utjecati na provedbu definiranih zadataka.

Tehnička radna skupina za ublažavanje klimatskih promjena trebala bi biti sastavljena od stručnjaka resornih ministarstava, stručnih i znanstvenih institucija, predstavnika gospodarstva, lokalne vlasti i predstavnika civilnog društva te drugih relevantnih sudionika, a fokus njihova rada trebao bi biti davanje prijedloga, mišljenja i preporuka te primjena efikasnih mjera smanjenja emisija stakleničkih plinova u svim sektorima i njihova ugradnja u sektorske strategije i programe uz praćenje njihove provedbe.

Tehnička radna skupina za prilagodbu klimatskim promjenama trebala bi biti sastavljena od stručnjaka resornih ministarstava, stručnih i znanstvenih institucija, predstavnika gospodarstva i civilnog društva te drugih relevantnih sudionika, a njihovim radom omogućila bi se uspješna i pravovremena ugradnja mjera prilagodbe klimatskim promjenama u sektorske strategije i programe te njihova provedba. Mjere se trebaju provesti u svim sektorima ranjivim na klimatske promjene, a odnose se na preventivne mjere.

Predviđeni broj uključenih stručnjaka je nužan kako bi se obuhvatila sva područja vezana za smanjenje emisija stakleničkih plinova, odnosno ublaženje klimatskih promjena, i za prilagodbu klimatskim promjenama te kako bi se osigurao višesektorski i višerazinski dijalog u društvu. U provedbi je zamišljeno da neće biti potrebe da se svi članovi obje tehničke radne skupine zajedno sastaju, s obzirom na to da se radi različitim politikama vezanim za klimatske promjene.

Ministarstvo nadležno za klimatske promjene ima koordinacijsku ulogu vezano za klimatske promjene te je nadležno za izradu strateških dokumenata i zakonodavnog okvira za područje klimatskih promjena. Stoga će ovo Ministarstvo obavljati administrativne i tehničke poslove za potrebe rada Povjerenstva.

Po usvajanju ove Odluke ministar nadležan za klimatske promjene će, na osnovu pristiglih imenovanja, odlukom imenovati predsjednike i članove tehničkih radnih skupina te njihove zamjenike. 
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