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1. UVOD

Postavsi punopravnom c¢lanicom europodrucja od 1. sije¢nja 2023. Republika Hrvatska (u daljnjem
tekstu: RH) stekla je pravo i duznost sudjelovanja u postupcima pracenja i koordinacije ekonomske
politike zemalja ¢lanica europodruéja. Sukladno Uredbi (EU) br. 473/2013%, oni ukljuduju izradu i
dostavu nacrta proracunskog plana za iduéu godinu Europskoj komisiji (dalje u tekstu: EK) te
Euroskupini. EK potom procjenjuje nacrte proracunskih planova drzava ¢lanica, a njihovu ocjenu
potrebno je uzeti u obzir pri donosSenju nacionalnog prijedloga proracuna.

U jesen 2022. godine, iako nije bila u zakonskoj obvezi, temeljem konzultacija s EK, RH je po prvi puta
dostavila Nacrt proracunskog plana za 2023. godinu — ujedno i prvu godinu punopravnog ¢lanstva u
europodrudju, kaoizraz politicke predanostii spremnosti na sudjelovanje u koordinaciji te uskladivanju
zajednickih fiskalnih politika zemalja ¢lanica europodrucja, posebice u uvjetima energetske krize i
agresije na Ukrajinu. Nacrt proracunskog plana RH za 2024. godinu bio je prvi nacrt koji je Vlada RH u
listopadu 2023. godine dostavila EK u svojstvu punopravne clanice europodrucja, a takva praksa
nastavlja se i dalje dostavom nacrta proracunskog plana RH u jesen svake godine pa tako i ove 2025.

Revidirani Okvir za ekonomsko upravljanje Europskom unijom koji donosi niz novina, stupio je na snagu
30. travnja 2024., a njegovo transponiranje u hrvatsko zakonodavstvo upravo je u tijeku. Ovim okvirom,
umjesto programa stabilnosti koji se izradivao na godisnjoj razini, drzave ¢lanice obvezne su izradivati
nacionalni srednjorocni fiskalno-strukturni plan za razdoblje od 4 godine te potom na godisnjoj razini
izvjeStavati o njegovoj provedbi. Spomenuti plan objedinjuje putanju fiskalne prilagodbe u svrhu
ostvarenja fiskalnih ciljeva, kao i reforme te investicije koje je potrebno ostvariti. Nadalje, fokus
fiskalnog nadzora od sada je putanja neto-rashoda umjesto dosad koristenog srednjoro¢nog fiskalnog
cilja. U tom smislu, EK istice kako je nacrt proracunskog plana (za zemlje ¢lanice europodrucja) kljucni
dokument u praéenju provedbe nekoliko dokumenata: (1) preporuka Vije¢a EU, kojima su usvojeni
nacionalni srednjorocni fiskalno-strukturni planovi u sije¢nju ove godine, (2) specifi¢nih preporuka
Vije¢a EU za RH te (3) preporuke Vije¢a EU kojom se RH dozvoljava odstupanje od putanje neto
primarnih rashoda pod pre-definiranim uvjetima, a vezano uz rashode za obranu. Potonja dva
dokumenta Vije¢e EU je donijelo pocetkom srpnja 2025. godine. Nacrt proracunskog plana pritom
predstavlja konkretne mjere na prihodnoj i rashodnoj strani za nadolazecu godinu.

Nacrt proracdunskog plana pripremljen je sukladno Smjernicama o formatu i sadrzaju nacrta
proracunskog plana, ekonomskog partnerstva te izvjesc¢a o izdavanju duga (Guidelines on the format
and the content of draft budgetary plans, economic partnership programmes and debt issuance
reports), Uputama EK za izradu nacrta proracunskog plana (Information Requirements for Member
States' Draft Budgetary Plans) iz travnja 2024. godine i konzultacijama s EK. UvaZava odredbe Zakona
o proracunu kao i Pakta o stabilnosti i rastu. Uzima u obzir i najnovije Specificne preporuke Vijeé¢a EU
za RH te Preporuku Vijeéa EU vezano uz aktivaciju nacionalne klauzule o odstupanju od fiskalnih pravila
u RH, aktivnosti predvidene Nacionalnim planom za oporavak i otpornost te VisegodiSnjim
financijskom okvirom, kao i odredbe revidiranog Okvira za ekonomsko upravljanje EU-

tUredba (EU) br. 473/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o zajedni¢kim odredbama za
pracenje i procjenu nacrta proracunskih planova i osiguranju smanjenja prekomjernog deficita drzava ¢lanica u
europodrudju.



Makroekonomske projekcije na kojima se temelji Nacrt proracunskog plana RH za 2026. godinu
predstavljene su Povjerenstvu za fiskalnu politiku 22. listopada, koje ih je sluzbeno i potvrdilo 24.
listopada 2025. Usvajanje ovog dokumenta ocekuje se na sjednici Vlade RH 30. listopada 2025. Izracuni
i projekcije u Nacrtu proracunskog plana RH za 2026. godinu temelje se na makroekonomskim i
fiskalnim podacima dostavljenim Eurostat-u 30. rujna 2024. u okviru jesenskog izvjes¢a o proceduri
prekomjernog proracunskog manjka i razini duga opce drzave. Dokument je pripremljen prema
pravilima statisticke metodologije EU (ESA 2010) za obuhvat opée drzave.



2. MAKROEKONOMSKA KRETANJAIIZGLEDI

Makroekonomski okvir opisan u ovom poglavlju sastavljen je u listopadu ove godine. Vanjske
pretpostavke za izradu makroekonomskih projekcija preuzete su iz najnovijih projekcija Europske
sredidnje banke? (u nastavku teksta: ESB), Medunarodnog monetarnog fonda?® i Consensus Economics-

a’.

ESB je korigirao projekcije svjetskog gospodarskog rasta blago na vise u 2025. te narednim godinama,
dok su projekcije inflacije gotovo nepromijenjene u usporedbi s prethodnim projekcijama iz lipnja.
Nakon rasta svjetske gospodarske aktivnosti od 3,6% u 2024., prema posljednjim projekcijama ESB-a
ocekuje se usporavanje svjetskog gospodarskog rasta na 3,3% u 2025. i 3,1% u 2026. godini (revizija od
+0,2 postotna boda za obje godine u odnosu na projekciju iz lipnja). Nakon rasta svjetske trgovine u
2024. godini od 4,2%, oCekuje se njezino usporavanje na 2,8% u 2025. te 1,5% u 2026. uslijed
nepovoljnijih ekonomskih okolnosti, posebno vezanih uz neizvjesnost oko uvjeta razmjene u
medunarodnoj trgovini. Razdoblje povisene neizvjesnosti oko ostvarenja navedenih projekcija se
nastavlja te blago prevladavaju negativni rizici.

U 2025. prognozira se cijena nafte tipa Brent na razini od 69,7 dolara po barelu, dok se u 2026. godini
ocekuje pad cijena na razinu od 65,1 dolar po barelu, $to predstavlja smanjenje od 6,6%. lako stope
inflacije diljem svijeta usporavaju uslijed smanjenja cijena energije i hrane, temeljna inflacija koja
iskljuCuje navedene komponente jos uvijek se nalazi na povisenim razinama. Prema projekcijama
Consensus Economics-a ocekuje se daljnje usporavanje inflacije u europodrucju na razinu od 1,8% u
2026. godini. Zamjetan je trend usporavanja sniZzavanja referentnih kamatnih stopa od strane
sredi$njih banaka. Predvida se da ¢e prosjecni tecaj eura prema ameri¢kom dolaru iznositi 1,2 USD/EUR
tijekom projekcijskog razdoblja.

2 ECB staff macroeconomic projections for the euro area, September 2025.
3 World Economic Outlook, October 2025.
4 Consensus Forecasts — Eastern Europe i G-7 & Western Europe.



2.1. Makroekonomska kretanja u 2025.

U 2025. godini RH nastavlja biljeZiti stope gospodarskog rasta medu najvis§im u europodrudju.
Inflacijska dinamika ostala je izrazena, pri ¢emu su potroSacke cijene u prosjeku nesto ubrzale svoj rast
u odnosu na prethodnu godinu. Hrvatski BDP je u prvih Sest mjeseci ove godine povecan po
medugodisnjoj stopi od 3,4%. Najvedi doprinos realnom rastu BDP-a stigao je od osobne potrosnje,
koja je rasla po stopi od 2,9% i tako naglaseno usporila dinamiku iz 2024., te izvoza roba, uz
medugodisnji rast od 6,8%, u uvjetima nastavka oporavka inozemne potraznje za domacim robama.
Nesto niZi pozitivan doprinos ekonomskom rastu u prvih Sest mjeseci dale su i bruto investicije u fiksni
kapital (sa stopom realnog rasta od 5,0%), a najmanji pozitivan doprinos dosao je od drzavne potrosnje
(rast od 4,2%). S druge strane, negativan doprinos kretanju BDP-a zabiljeZili su uvoz roba i usluga (uz
realni rast od 4,3%), pri ¢emu je nastavljen iznimno dinamican rast uvoza usluga iz prethodne tri
godine, kao iizvoz usluga (uz pad od 1,9%), pod utjecajem realnog pada izvoza usluga izuzev putovanja
i tek blagog realnog rasta kategorije putovanja u prvih $est mjeseci®. Nastavak povoljnih ostvarenja
domaceg gospodarstva u dosadasnjem dijelu godine zabiljeZen je u uvjetima i dalje solidnog globalnog
rasta, slabljenja svjetske trgovinske razmjene (ali uz znatno opadanje neizvjesnosti oko cjelokupnog
formalno-pravnog trgovinskog okvira), normalizacije cjenovnih kretanja, kao i postupnog olaksavanja
uvjeta zaduZzivanja.

Promatramo li dosad objavljene visoko-frekventne pokazatelje za drugu polovicu godine vidljivi su
znakovi usporavanja gospodarske aktivnosti. Promet u trgovini na malo je tijekom srpnja i kolovoza
dodatno usporio ionako slabu dinamiku prisutnu u 2025. te je rastao po prosjecnoj medugodisnjoj
stopi od 2,0%, a podaci o fiskaliziranim racunima za naredne mjesece ne ukazuju na znacajniju
promjenu trenda. Nakon snaZnog rasta u prvoj polovici godine, obujam industrijske proizvodnje
takoder je usporio rast u srpnju i kolovozu na prosje¢no 0,7%. Medugodisnji rast obujma gradevinskih
radova nastavio je usporavati u srpnju i kolovozu na prosjecnu stopu od 6,4%. Broj turistickih nocenja
u komercijalnom smjestaju zabiljezio je pad od oko 1,3% na medugodiSnjoj razini u srpnju i kolovozu
2025. godine. Na trzistu rada nastavljen je trend usporavanja, posebno sSto se ti¢e podataka o
zaposlenosti, pa je broj osiguranika mirovinskog osiguranja u treem tromjesecju 2025. prosje¢no
rastao po medugodisnjoj stopi od 2,1%. Istovremeno, administrativna stopa nezaposlenosti nastavila
se smanjivati u trecem tromjesecju kada je po prvi put u povijesti bila na razini od 4,0%. Podaci ankete
o radnoj snazi takoder ukazuju na primjetno usporavanje kretanja zaposlenosti i radne snage. Pod
utjecajem strukturnih manjkova pojedinih profila radnika, poja¢ane gospodarske aktivnosti, povisene
inflacije, kao i administrativnih odluka te rasta pla¢a u javhom sektoru, plaée zaposlenih u pravnim
osobama ve¢é treéu godinu zaredom biljeZze snaznu dinamiku rasta, iako slabiju u odnosu na 2023. i
2024. godinu. Ovdje treba spomenuti kako nisu uoceni znakovi bilo kakvog prelijevanja nedavnog rasta
placa u javnhom sektoru na kretanja placda u privatnom sektoru. Anketni podaci o raspoloZenju
ekonomskih subjekata ukazuju na usporavanje dinamike rasta zaposlenosti, kao i smanjene manjkove
radne snage u nadolazeéim mjesecima. Trend usporavanja inflacije potrosackih cijena zavrsio je veé u

5 Prema objavi Dravnog zavoda za statistiku o reviziji godisnjeg BDP-a do 2023. godine, unutar koje su
novoobjavljeni podaci za 2024. i prvu polovicu 2025. i dalje privremeni, kategorija promjene zaliha zabiljeZila je u
oba tromjesecja 2025. iznimno snaZan negativan doprinos rastu BDP-a. Medutim, to ovdje ne analiziramo buduci
da privremena serija promjena zaliha obuhvada statisticku diskrepanciju, a koja posljedicno dovodi do velikih
odstupanja kod ne-aditivne strukture BDP-a u seriji u stalnim cijenama, u cijenama prethodne godine, referentna
godina 2021. Struktura BDP-a s rashodne strane uobicajeno se ispravlja u kasnijim obracunima od strane DZS-a.



trecem tromjesecju 2024. godine te kroz cijelu 2025. biljeZimo ponovo relativho dinamicnu inflaciju
koja je u tre¢éem tromjesecju dodatno blago ubrzala i prosjecno iznosila 4,2%. Trend ubrzanja rasta u
tre¢em tromjesecju vidljiv je kod svih glavnih komponenti indeksa potrosackih cijena izuzev usluga,
dok najznacajniji doprinos rastu potrosackih cijena dolazi upravo od kategorije usluga. Pri utjecaju na
kretanje inflacije, izraZzen rast jedini¢nih troskova rada u odredenoj je mijeri ublaZen relativnim
smanjenjem bruto operativnog viska poduzeéa.

Ukratko opisani najnoviji visokofrekventni makroekonomski pokazatelji, kao i pokazatelji raspoloZenja
ekonomskih subjekata, te najrecentnije prognoze za svjetsko gospodarstvo upucuju na nastavak
postupnog usporavanja gospodarske aktivnosti u drugom dijelu godine te rast BDP-a RH od 3,2% u
cijeloj 2025. godini. Ovakva prognoza odrazava poboljSane izglede rasta svjetskog gospodarstva te
povoljno kretanje inozemne potraznje, uz pozitivan utjecaj poboljsanja financijskih uvjeta. Hrvatski
gospodarski rast u 2025. temeljen je u potpunosti na doprinosu domace potraznje, prvenstveno
osobne potrosnje, ali u neSto manjoj mjeri i drZzavne potrosnje te bruto investicija u fiksni kapital.
Unato¢ ponovnom ubrzanju inflacije, rast osobne potrosnje odrazava i dalje snaZan realni rast
raspoloZivog dohotka sektora kuéanstava, iako niZi nego godinu ranije. On u 2025. pociva na snaznom
doprinosu naknada zaposlenicima, ipak neSto manjem nego prethodne tri godine, ali i na iznimno
izrazenom doprinosu socijalnih naknada vec tre¢u godinu zaredom. Bruto investicije u fiksni kapital
rast ée slicnom stopom kao i prosle godine, medutim uz znatno manji doprinos rastu od strane
investicija privatnog sektora, koji ¢e biti priblizan doprinosu od strane investicija drzavnog sektora, te
uz dominantan utjecaj investicija u gradevinskoj djelatnosti. Najveci doprinos rastu drZzavne potrosnje
dolazi od intermedijarne potrosnje, a slijede naknade zaposlenicima, Ciji doprinos proizlazi iz izrazenog
rasta zaposlenosti na razini opée drzave. Rast izvoza roba odrazava ubrzanje dinamike inozemne
potraznje iz 2024., ali i odredeno povecanje udjela na izvoznim trzistima roba, iako znatno slabije nego
prosle godine. Pad izvoza usluga odnosi se na realno smanjenje kategorije putovanja (koja je u 2024.
¢inila 66% izvoza usluga), unutar koje je ugradeni negativni utjecaj nastavka izrazenog smanjenja
prosjecne potroSnje po turistu prevagnuo nad pozitivnim utjecajem rasta broja nocenja stranih turista,
ali i odredeno realno smanjenje izvoza usluga izuzev putovanja. Uvoz roba i usluga u 2025. obiljezava
slabljenje rasta uvoza roba te nastavak ¢etverogodisnje snazne dinamika uvoza usluga, pretezno uslijed
izraZzene turisticke potros$nje rezidenata. Doprinos neto inozemne potraznje u 2025. bit ¢e negativan,
iako po apsolutnoj vrijednosti dosta manji nego prosle godine. Slab negativan doprinos gospodarskom
rastu oCekuje se i od kategorije promjena zaliha.

2.2. Makroekonomski izgledi u 2026.

Nastavno na opisana domacda gospodarska kretanja te ekonomska ocekivanja za medunarodno
okruZzje, uzimajudéi u obzir i pokazatelje raspoloZenja gospodarskih subjekata, u drugom dijelu 2025. te
u 2026. godini predvida se postupno, blago usporavanje dinamike gospodarskog rasta. U kontekstu
brzog zatvaranja pozitivnog jaza proizvodnje, postupno isCezavanje privremenih ucinaka i jacanje
utjecaja dugorocnijih gospodarskih silnica, znacit ¢e u narednim godinama tranziciju putanje BDP-a iz
razdoblja s prosjeénim rastom od oko 3,5% u razdoblje nesto niZih stopa rasta. Tako ée u 2026. BDP
rasti stopom od 2,7%, u uvjetima blago sporijeg ekonomskog rasta te dodatnog slabljenja inflacije u
medunarodnom okruZenju, uz usporavanje vanjskotrgovinske razmjene te postupno opustanje
medunarodnih uvjeta financiranja. Realni rast BDP-a bit ¢e ostvaren iskljucivo pod utjecajem domacde



potraZznje, dok ¢e doprinos neto inozemne potraznje u 2026. ostati negativan, iako slabiji nego 2025.,
a doprinos promjena zaliha neutralan.

Tablica 2.1. Projekcija bruto domaceg proizvoda

Projekcija Projekcija
2024.
2025. 2026.

BDP, realni rast (%) 3,8 3,2 2.7
Osobna potro3nja 6,0 3,5 3,2
DrZavna potro3nja 7.3 6,8 3,6
Bruto investicije u fiksni kapital 5,3 4,8 3.1
Izvoz roba i usluga 1,6 1,3 1,8
Izvoz roba 6,4 4,2 3,3
Izvoz usluga -2,6 -1,4 0,3
Uvoz roba i usluga 84 3,9 3,0
Uvoz roba 7,9 2,9 2,6
Uvoz usluga 10,9 9,5 4,9

Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Domaca potrainja 6,3 4,8 3,4
Promjena zaliha 1,3 -0,2 0,0
Neto inozemna potraznja -3,8 -1,5 -0,7

Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Osobna potro3nja 3,4 2,0 1,8
Drzavna potrosnja 1,5 1,6 0,9
Bruto investicije u fiksni kapital 1,3 1,2 0,8
Izvoz roba i usluga 0,8 0,6 0,9
Uvoz roba i usluga -4,6 -2,2 -1,6

Napomena: Podaci za 2024. su preliminarni.
Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

Trziste rada ve¢ u 2025. godini biljezZi slabiji rast potraznje za radom, kao odraz realnih tijekova
gospodarske aktivnosti, pa ¢e se tako rast zaposlenosti i u 2026. nastaviti usporavati (prema svim
konceptima zaposlenosti), a anketna stopa nezaposlenosti stabilizirati na razini od oko 5,0%. Navedeno
jenjavanje potraznje za radom, kao i prisutni pozitivni trendovi migracijskog salda, pridonijeli su
olaksavanju posljedica neravnoteze izmedu ponude i potraznje za radom u odredenim zastupljenim
djelatnostima. Tako ¢e u 2026., u uvjetima slabljenja inflatornih pritisaka, znatno usporiti nominalni
rast bruto placa zaposlenika. Uz zadrZavanje blago pozitivhog rasta produktivnosti rada, opisana
kretanja plac¢a dovest ¢e do znatnog usporavanja rasta jedini¢nih troskova rada, nakon iznimno visokih
vrijednosti u protekle Cetiri godine. Tijekom 2026. godine, ocekuje se usporavanje inflacije potrosackih
cijena, ali i blaZi realni rast raspoloZivog dohotka stanovnistva, nakon izraZenijeg usporavanja u 2025.
godini. Pritom ¢e znatno smanjenje doprinosa naknada zaposlenicima biti u vecoj mjeri ponisteno
smanjenjem negativnog doprinosa poreznih davanja, a posebno se to odnosi na socijalne doprinose,
dok pozitivan doprinos socijalnih naknada nece biti toliko smanjen. Nakon izraZenijeg rasta u 2024. i
neSto manjeg u 2025., stopa Stednje stanovnistva mogla bi jo$ u 2026. zabiljeziti marginalno daljnje
povecanje negdje na razinu neznatno iznad pretpandemijske. Uz pretpostavljeno nepoljuljano
raspoloZenje potrosaca, kao i nisku te stabilnu oc¢ekivanu inflaciju, osobna potrosnja ostat ée temelj
rasta domacde potraznje, kao i BDP-a.



Tablica 2.2. Kretanja na trZistu rada

Projekcija Projekcija

2024, 2025. 2026.
promjena, promjena, promjena,

u% u % u%
Radna snaga (15~1~)1 2,7 0,5 0,4
Stopa nezaposlenosti, razinau %" 5,0 51 5,0
Broj zaposlenih? 5,6 1,9 1,8
Produktivnost rada, broj zaposlenih2 -1,7 1.3 0,9
Jediniéni tro%ak rada’ 10,8 7,4 4,4
Naknada po zapos.leniku2 8,9 88 53
Bruto place u pravnim osobama® 15,0 10,3 5,8

1 Prema anketi o radnoj snazi.

2 Prema definiciji nacionalnih raéuna.

3 Administrativni izvori.

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

Rast drzavne potrosnje ostat ¢e u 2026. dominantno pod utjecajem snazne dinamike intermedijarne
potrosnje, koja ¢e ipak blago usporiti u odnosu na prethodnu godinu, dok ¢e rast zaposlenosti u javnom
sektoru znatno usporiti te opet postati slabiji od usporedivog rasta u privatnom sektoru. Rast bruto
investicija u fiksni kapital oslabit ¢e u 2026., pri ¢emu Ce rast investicija javnog sektora snaznije usporiti
od rasta investicija privatnog sektora. Dinamika investicija privatnog sektora bit ¢e potpomognuta
daljnjim popustanjem uvjeta financiranja te ocekivanim daljnjim smanjenjem neizvjesnosti oko
trgovinskih uvjeta, kao i opcih politickih te gospodarskih kretanja. S druge strane, dok ¢e dinamika
investicija javnog sektora biti primarno ogranicena izrazenim nepovoljnim baznim ucinkom uslijed
pojacanih kapitalnih priljeva proteklih godina, slabija potraznja, strukturni manjak na trzistu rada, ali i
rastuci pritisak na profitabilnost poduzeéa utjecat ée na investicije privatnog sektora. Naime, uslijed
povecanih troskova inputa proizvodnje te zahtjeva medunarodne cjenovne konkurentnosti, relativni
pokazatelj bruto operativnog viska i mijeSanih dohodaka ée, nakon povisenih vrijednosti u inflatornom
okruzenju prethodne tri godine te smanjenja u 2024. i 2025. na razine ispod pretpandemijskih, i
sliedeée godine takoder biljeziti daljnje smanjenje, samo znatno blaZe. Doprinos promjena zaliha
gospodarskom rastu u narednoj godini bit ¢e neutralan.

Rast izvoza roba ¢e u 2026. usporiti prije svega kao rezultat slabljenja inozemne potraznje za domaéim
robama, ali i uslijed nepovoljnog baznog ucinka zbog naglasenog rasta zastupljenosti hrvatskog izvoza
na stranim trziStima roba u proteklom razdoblju, koji istice upravo dugoroc¢na unutarnja ogranicenja
za izglede izvoznog sektora roba. Izvoz usluga zabiljeZit ¢e u 2026. godini neznatan oporavak kao
rezultat umjerenog oporavka izvoza usluga izuzev putovanja. Kategorija putovanja mogla bi ostvariti
daljnji, ali iznimno blagi realni pad, popracen znatnim ublazavanjem negativne realne dinamike
prosjecne potrosnje po stranom turistu primjetne posljednje dvije godine, uslijed korekcije turisti¢kih
navika. S druge strane, broj noéenja stranih turista ¢e blago usporiti u odnosu na prethodne dvije
godine. Kao rezultat daljnjeg usporavanja dinamike konac¢ne potraznje, uz izraZenije usporavanje
investicija koje karakterizira visoka zastupljenost uvozne komponente, ali i zbog iznimno visoke
dostignute razine udjela uvoza u BDP-u, uvoz roba i usluga ¢e naredne godine rasti tek nesto brze od
BDP-a, uz zadrZavanje ukupne elasticnosti uvoza u odnosu na konaénu potraznju tek blago iznad
jedini¢ne. Pritom ée uvoz usluga zabiljeZiti izraZzenije usporavanje, ve¢inom kao rezultat nepovoljnog
kumuliranog baznog ucinka kod domacih turista u prevladavaju¢im uvjetima usporavanja rasta
zaposlenosti i dohodaka, a uvoz roba ¢e tek blago usporiti u odnosu na ovu godinu.



Ocekuje se da inflacija potrosackih cijena nakon treceg tromjesecja 2025. pocne postupno usporavati
te na razini cijele 2026. godine iznositi prosjecno 2,8%, prvenstveno kao posljedica ublazavanja
doprinosa kretanju indeksa potrosackih cijena od strane temeljne inflacije te, u malo manjoj mjeri, od
strane cijena hrane. Naime, kao posljedica , hladenja“ trziSta rada u 2026. se oCekuje relativno izrazeno
ublazavanje dinamike jedini¢nih troskova rada, uz daljnje pritiske na dobit privatnog sektora, dok ¢e
inflacija proizvodackih cijena u medunarodnom okruZenju potpuno izostati. S druge strane, doprinos
rasta cijena energije kretanju ukupnog indeksa potrosackih cijena ostat ¢e na sli¢noj razini, blago
pozitivan. Nakon i dalje izrazene dinamike u 2025. godini, rast deflatora BDP-a niti u narednoj godini
necée zabiljeziti naglaseno smanjenje, unato¢ usporavanju rasta deflatora drzavne potrosnje, zbog
iS¢ezavanja ucinaka rasta placa u javnom sektoru, kao i slabljenju rasta deflatora investicija, prije svega
uslijed postupnog ublaZavanja troskovnih pritisaka u gradevinskoj djelatnosti. Ovo se tice ocekivanja i
dalje pojacane inflacije potrosackih cijena, kao i ponovnog snaZzenja pozitivnih ucinaka uvjeta razmjene
Sto je rezultat izraZenijih domacih troskovnih pritisaka, ali i same veli¢ine domadeg usluZznog sektora u
kojemu ée se ipak zadrZati nesto veca inflacija u odnosu na robni sektor.

Tablica 2.3. Kretanje cijena

Projekcija Projekcija

2025. 2026.

Deflator BDP-a, promjena (%) 4,5 4,1 34
Osobna potrodnja 3,4 3,9 2,9
Drzavna potro3nja 11,4 4,2 2,9
Bruto investicije u fiksni kapital 4,9 4,2 =
Izvoz robai usluga 1,9 18 15
Izvoz roba -0,7 0,1 0,7
lzvoz usluga 4,3 3,5 2,3
Uvoz robai usluga 0,2 52 0,5
Uvoz roba -0,9 0,5 0,0
Uvoz usluga 6,4 4,5 3,0
Indeks potrosackih cijena, promjena (%) 3,0 3,7 2,8

Napomena: Podaci za 2024. su preliminarni.
Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

2.3. Rizici makroekonomskih projekcija

Kratkorocne makroekonomske projekcije i dalje su izloZzene pojacanoj neizvjesnosti, uz blago
prevladavajuée negativne rizike. Glavni vanjski rizici, koji mogu utjecati na projiciranu putanju
gospodarskog rasta i inflacije, odnose se na vanjsko-trgovinske napetosti, geopoliticke tenzije vezane
uz razvoju sukoba u Ukrajini i na Bliskom istoku, neizvjesnosti vezane uz smjer ameri¢ke vanjske
politike, kao i posljedice klimatskih promjena ili promjena u ponasanju stranih turista. IzraZenije
fluktuacije tecaja eura u odnosu na americki dolar ili cjenovni Sok na trziStima primarnih sirovina mogu
u kratkom roku iznova dovesti do pritisaka na rast cijena. Izvori domacih rizika su potencijalno
zaoStravanje strukturnih nedostataka radne snage, srednjorocna ranjivost trziSta nekretnina, kao i
osjetljivost investicijskog raspoloZenja privatnog sektora uslijed prije opisanih pritisaka. Kao pozitivan
rizik za dinamiku osobne potrosnje u kratkom roku spomenimo moguée povoljnije kretanje
raspoloZenja sektora kuéanstava uz njegovo potencijalno intenzivnije koristenje financijske poluge ili
manje negativna kretanja na trzistu rada od trenutnih ocekivanja.



3.  PRORACUN OPCE DRZAVE I JAVNI DUG

3.1. Okviri ciljevi fiskalne politike

Prihodna strana proracuna u 2025. odredena je ocekivanim rastom BDP-a od 3,2%, cjelogodiSnjim
ucincima mjera koje je Vlada donijela u svrhu zastite ku¢anstava i gospodarstva, kao i u¢inkom porezne
reforme koja je stupila na snagu 1. sije€nja 2025. Znacajan ucinak na prihode proracuna imaju i sredstva
pomodi institucija i tijela EU. To se ponajprije odnosi na sredstva iz novog Visegodisnjeg okvira 2021. —
2027. te Mehanizma za oporavak i otpornost. U isto vrijeme, dinamika kretanja rashoda obiljeZena je
osiguravanjem adekvatnog standarda gradana RH, posebice ranjivih skupina. Tako su osigurana
dodatna sredstva za mirovine, place, inkluzivni dodatak te dodatne rodiljne naknade. Postupno se
otpustaju i mjere za zastitu gradana i gospodarstva od cjenovnih pritisaka, prvenstveno zbog
stabilizacije cijena energenata. No, nastavlja se i s potporama ugrozenim kupcima energenata,
pruzateljima socijalnih usluga kao i studentskim cijenama obroka te nezaposlenim braniteljima.
Ojacavaju se i prometna infrastruktura te ulaganja u obrambenu sigurnost.

Nadalje, rezultati provedbe NPOO-a predstavljaju potvrdu posveéenosti provedbi planiranih reformi i
investicija te kvalitete sustava koordinacije i provedbe. Konkretno, do sada je ispunjeno 265 (od
ukupno 436 pokazatelja) te je RH trenutno jedina drzava kojoj je do sada potvrdeno kako su u
potpunosti ispunjeni svi reformski i investicijski pokazatelji za svaki od 6 odobrenih zahtjeva za
plac¢anje. Tako je RH do sada uplac¢eno 5,3 milijardi eura za provedbu reformii investicija. Krajem srpnja
podnesen je i sedmi zahtjev za pla¢anje u iznosu od 1,1 milijardi eura temeljem ispunjenih
predefiniranih obveza te se uplata ove transe ocekuje do kraja godine, ¢ime ¢e ukupna apsorpcija
bespovratnih sredstava dosegnuti razinu od 82%. Do kraja godine planira se poslati i osmi zahtjev.
Vezano uz Visegodisnji financijski okvir 2021. —2027. provedba u RH slijedi redovitu dinamiku, pri cemu
je trenutacno u ugovaranju ili ugovoreno 61,6% raspolozivih sredstava iz kohezijske politike. Tijekom
ove godine EK je predloZila izmjene kohezijske politike s preusmjeravanjem neiskoristenih sredstava u
nove strateske ciljeve EU. RH je stoga odlucila usmjeriti dodatna sredstva u obranu i sigurnost, priustivo
stanovanje i vodnu otpornost. Odobrenje spomenutih izmjena oc¢ekuje se do kraja godine.

Vazno je istaknuti i ostvarenja vezano uz sudjelovanje gradana u izdanjima drzavnog duga (obveznica
i trezorskih zapisa). U posljednje dvije i pol godine ostvareno je 16 izdanja vrijednosnih papira drzave
koje su mogli kupiti gradani, od toga 13 trezorskih zapisa. Mali ulagatelji sudjelovali su u spomenutim
izdanjima s kumulativno vise od 11 milijardi eura te gradani stoga trenutno drze oko 8,5% javnog duga
RH, pri ¢emu je moguénost ulaganja u drZzavne papire rezultirala s vise od 52 tisuée otvorenih (novih)
racuna pri SrediSnjem depozitarno klirinskom drustvu. Kroz izdanja ,,narodnih” vrijednosnih papira,
gradanima je stoga usmjereno vise od 300 milijuna eura kamata. Ovakvim rezultatima snazno je
doprinijela i uspostava ulagackih plaftormi e-riznica i m-riznica.

Pozitivna gospodarska ostvarenja reflektiraju se i u kreditnom rejtingu RH. 2024. godine zabiljezen je
povijesni iskorak u tom smislu kada je krajem godine RH po sve tri svjetske agencije dosegla A razinu
kreditnog rejtinga (visoka kreditna kvaliteta). Naime, nakon agencija S&P te Fitch, u studenom prosle
godine je i agencija Moody's povecala dugorocni kreditni rejting RH za ¢ak 2 stupnja na razinu A3 uz
stabilne izglede. Tijekom ove godine nastavljaju se povoljni trendovi u tom kontekstu. Tako je u ozujku
agencija Fitch potvrdila dugorocni kreditni rejting RH na razini A- uz stabilne izglede, dok je S&P u
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ozujku, a potom i u rujnu potvrdio svoju procjenu RH na razini A- za dugorocne obveze, uz pozitivhe
izglede. Spomenute agencije naglasavaju kako bi se usprkos izazovima na globalnoj razini, povoljni
trendovi u ekonomskim i vanjskotrgovinskim pokazateljima RH trebali nastaviti. Svoje ocjene temelje
na nastavku politicke stabilnosti, realizaciji reformi i ulaganja financiranih europskim sredstvima te
perspektivi gospodarskog rasta.

Nadolazece razdoblje karakterizira oCekivani nastavak pozitivnih gospodarskih kretanja, iako po nesto
nizim stopama u odnosu na prethodno razdoblje, u uvjetima zatvaranja proizvodnog jaza. Kretanje
inflacije obiljezava postupno slabljenje pritisaka. U tom smislu, fiskalna politika bit ¢e usmjerena na
poboljsanje kvalitete Zivota, provedbu reformiiinvesticija u svrhu jacanja otpornosti te ukljucivog rasta
hrvatskog gospodarstva. Tako ¢e 2026. godinu obiljeZiti kretanje prihoda u skladu s projiciranim
gospodarskim rastom, dok ¢e rashodna strana biti odredena osiguravanjem adekvatnog standarda
hrvatskih gradana, posebice ranjivijih slojeva drustva te poticanjem okruzja za zasnivanje obitelji i
kvalitetu njihovog Zivota. Vezano uz investicijsku dinamiku, ona ¢e u znatnoj mjeri biti poduprta
europskim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost te Visegodisnjeg financijskog okvira
2021.-2027., ulaganjima u obrazovnu, zdravstvenu, prometnu i komunalnu infrastrukturu kao i u
energetiku te digitalizaciju. U tijeku su i intenzivne konzultacije EK i predstavnika RH vezano uz ulaganja
o obrambenu sigurnost u okviru SAFE kreditnog mehanizma. Ovdje valja spomenuti i kako ¢e se planske
aktivnosti Vlade usmijeriti na realokaciju dijela sredstava iz nacionalnih prema EU bespovratnim
sredstvima te pripremu projekata vezano uz revidirane ciljeve kohezijske politike, ukljucujuéi strateske
tehnologije, obranu i sigurnost, vodnu otpornost te priustivo stanovanje.

U cjelini uzevsi, nakon ostvarenog manjka proracuna opce drzave od 1,9% BDP-a u 2024., fiskalna
kretanja u 2025. i 2026. rezultirat ¢e ostvarenjem prorac¢unskog manjka od 2,9% BDP-a. Uz to, udio
javnog duga u nominalnoj vrijednosti bruto domaceg proizvoda smanijit ¢e se s 57,4% u 2024. na 56,3%
u 2025., dok ¢e u 2026. godini iznositi 56%.

Makro-fiskalni okvir kao i pratec¢e reformske te investicijske mjere prikazane Nacrtom proracunskog
plana RH za 2026. godinu predstavljaju podlogu za izradu prijedloga nacionalnog proracuna te ujedno
na operativnoj razini preciziraju kratkoro¢ne aktivnosti (u nadolazecoj godini), predvidene Nacionalnim
srednjorocnim fiskalno-strukturnim planom RH za razdoblje 2025.-2028.

Grafikon 1: Kretanje javnog duga 2018. - 2026.
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SAFE mehanizam i Republika Hrvatska (RH)

SAFE (Security Action for Europe) je novo-uspostavljeni kreditni mehanizam Europske unije, nastao kao
zajednicki, strateSki odgovor na trenutnu geopoliticku situaciju. Omogudit ¢ée drZzavama clanicama
jacanje obrambene sposobnosti i vojne industrije, posebice kroz obrambena ulaganja putem
zajednicke i koordinirane nabave.

U tom smislu, krajem srpnja 2025. godine RH je EK podnijela inicijalni iskaz interesa za sudjelovanje u
ovom mehanizmu, nakon cega je uslijedila preliminarna alokacija zajmova zainteresiranim drzavama
¢lanicama. RH je u ovom kontekstu inicijalno odobreno 1,7 milijardi eura od strane EK. Do 30.
studenoga 2025., podnijet ¢e se i sluzbeni zahtjev za financiranje u okviru SAFE zajma uz koji ¢e se
priloZiti i Nacionalni plan ulaganja obrambene industrije, ukljucujuéi popis identificiranih zajednickih
projekata.

Vazno je spomenuti kako u provedbi SAFE projekata trebaju biti uklju¢ene najmanje dvije drzave, od
kojih najmanje jedna mora biti ¢lanica EU primateljica kredita. Po sklapanju sporazuma o kreditu,
drzava ¢lanica mozZe dobiti do 15% iznosa kroz pred-financiranje, a sredstva ce se isplacivati kroz dvije
rate godiSnje po dostavi dokaza o ispunjavanju predefiniranih uvjeta. Nabava mora biti realizirana do
31. prosinca 2030. do kad je moguce povlacenje kreditnih sredstava.

9. paket mjera Vlade RH

za zastitu kucanstava i gospodarstva od rasta cijena

9. paket mjera za zastitu gradana i gospodarstva predstavljen je na sjednici Vlade 16. rujna 2025.
Karakterizira ga progresivho otpustanje mjera radi stabilizacije cijena energenata na trzistu te
postupnog vrac¢anja na trzisne uvjete. Uz horizontalne mjere usvojene su i mjere koje ciljaju posebice
ranjive skupine stanovnistva.

Potpore za elektricnu energiju za gradane te javni i neprofitni sektor kao i poduzeda koja u pola godine
potrose do 250 000 kwh se ublazavaju od 1. studenoga ove godine odnosno 1. sije¢nja 2026., no oni
¢e i dalje imati nesto povoljnije cijene energenta nego sto bi bile bez subvencija Vlade. Sli¢an pristup
primjenjuje se i na cijenu plina te toplinarstva za kuéanstva.

Vlada je predvidjela i naknadu za troSkove energije za ugrozene kupce energenata. Rijec je o naknadi
od 70 eura za troskove elektricne, plinske i toplinske energije. Njome su obuhvacdeni korisnici
zajamcene minimalne naknade, korisnici inkluzivnog dodatka kojima nije osiguran smjestaj, te korisnici
nacionalne naknade za starije kao i nezaposleni branitelji. Valja spomenuti i naknadu za troskove
energije za pruzatelje socijalnih usluga u iznosu od 70 eura do 540 eura (70 eura udomiteljima, 80 eura
za pruzatelje pomodi u kuci te 140 do 540 eura za pruZatelje usluga smjestaja, organiziranog smjestaja
i boravka).

Nastavlja se i s potporom studentskim centrima u svrhu nepromijenjene cijene studentskih obroka,
jednokratnom naknadom od 100 eura za socijalno ugroZene branitelje, kao i s potporom prijevozu koja
vrijedi do oZujka 2026. godine.
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3.2. Proracun opc¢e drzave u 2025. godini

Prihodna strana proracuna u 2025. godini odredena je pozitivhim kretanjima u gospodarstvu,
cjelogodisnjim ucincima prihodnih mjera koje je Vlada RH donijela u okviru paketa za zaStitu
kucanstava i gospodarstva od rasta cijena te ucincima porezne reforme koja je stupila na snagu 1.
sijeCnja 2025. Navedeno ukljucuje produljenje mjere privremeno snizene stope PDV-a od 5% na
isporuku plina, grijanja iz toplinskih stanica, ogrjevnog drva, peleta, briketa i sjecke do kraja oZujka
2026. godine. Od 1. sije¢nja 2025. znacajne izmjene u poreznom sustavu odnose se na porez na
dohodak, porez na nekretnine, kratkoroc€ni turisticki najam te doprinose. U sustavu poreza na dohodak
povecan je osobni odbitak s 560 na 600 eura, pri ¢emu su podignuti i osobni odbici za uzdrzavane
¢lanove i invalidnost te je podignut i prag za primjenu vise stope poreza na dohodak s 50.400 na 60.000
eura. Smanjena je maksimalna visina niZe i viSe stope poreza na dohodak. Tako raspon niZe stope
poreza na dohodak varira od 20% za opéine do 23% za Grad Zagreb. Visa stopa varira od 30% za opcine
do 33% za Grad Zagreb. Zakonom o lokalnim porezima transformacijom poreza na kuée za odmor
uveden je porez na nekretnine. Pritom su lokalne jedinice mogle odluditi o iznosu ovog poreza u
rasponu od 0,6 do 8 eura po ¢etvornom metru. Takoder je definiran i kratkorocni (turisti¢ki) najam
sukladno stupnju indeksa turisticke razvijenosti opcine ili grada. lzmjenama Zakona o doprinosima,
ukinuto je oslobodenje od obveze placanja doprinosa u trajanju do 5 godina za zdravstveno osiguranje
mladih zaposlenika do 30 godina. Medutim, i dalje je ostalo na snazi oslobodenje od doprinosa za
obvezno zdravstveno osiguranje na placu radnika koji se prvi put zaposljava (osoba bez radnog staza)
do jedne godine. Osim toga, od 1. srpnja 2025. povecdane su i trosarine na duhan i duhanske proizvode.
Znacajan ucinak na prihode proracuna imaju i sredstva iz novog Visegodisnjeg financijskog okvira 2021.
— 2027. te iz Mehanizma za oporavak i otpornost. Uzimajuéi u obzir sve navedeno, u 2025. godini
ukupni prihodi proracuna opée drzave projicirani su na razini od 47,2% BDP-a te su u odnosu na
prethodnu godinu povecani za 10,1%.

Dinamika kretanja rashoda u ovoj godini definirana je provedbom prava temeljem mirovinske reforme,
reforme plac¢a u drZzavnoj i javnoj upravi, kao i nastavkom reforme socijalnih naknada. Osigurana su i
sredstva za 8. i 9. paket mjera Vlade RH kojima se gradanima, javhom i neprofitnom sektoru te
odredenim kategorijama poduzetnika osigurava cjenovno pristupacna struja. Za kucdanstva se
nastavljaju mjere za plin i toplinarstvo. Takoder se nastavlja i s mjerama za ugrozene kupce energenata
te s potporama studentima i nezaposlenim hrvatskim braniteljima. Od investicijskih aktivnosti valja
izdvoijiti i znacajna ulaganja u Zeljeznicki i cestovni sektor te vodno komunalno gospodarstvo. Velika
izdvajanja usmjeravaju se i na sanaciju Steta od potresa na zagrebackom i sisackom podrucju kao i na
opremanje i modernizaciju oruzanih snaga. Ovakve politike utjecale su na razinu ukupnih rashoda
proracuna opce drzave od 50,2% BDP-a, Sto je 12,2% viSe u odnosu na 2024. godinu.

Istodobno, manjak prora¢una opce drzave projiciran je u iznosu od 2,7 milijardi eura ili 2,9% BDP-a u
2025. godini.
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3.3. Proracun opc¢e drzave u 2026. godini

Prihodi konsolidirane opc¢e drZave

Prihodi proracuna opée drzave u 2026. godini projicirani su na razini od 47,8% BDP-a, uzimajuci u obzir
makroekonomske pretpostavke, cjelogodisnje ucinke porezne reforme iz 2025. te prihode od
strukturnih i investicijskih fondova EU kao i one iz Mehanizma za oporavak i otpornost.

Porezi na proizvodnju i uvoz projicirani su u iznosu od 19,2% BDP-a. U njihovoj strukturi najizdasniji
prihod predstavlja porez na dodanu vrijednost koji se krece na razini od 13,3% BDP-a temeljem kretanja
osnovice utvrdene prema rastu osobne potrosnje, turistickih usluga, intermedijarne potrosnje,
investicija te socijalnih transfera u naravi. U odnosu na godinu ranije, porez na dodanu vrijednost raste
6,2%. Trosarine, koje Cine posebni porezi i troSarine, naknade za poticanje proizvodnje elektri¢cne
energije iz obnovljivih izvora te pojedine naknade gospodarenja otpadom, projicirane su u visini od
3,8% BDP-a. Posebni porezi i troSarine prate ocekivani intenzitet prometa i potrosnje trosarinskih
proizvoda, a ukljucuju i cjelogodisnji ucinak povecanja trosarina na duhan i duhanske proizvode.
Naknade za poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora te pojedine naknade
gospodarenja otpadom zauzimaju udio od 0,5% BDP-a. Ostali porezi na proizvodnju, projicirani su na
razini od 1,2% BDP-a.

Socijalni doprinosi rastu 7,8% te zauzimaju udio od 12,5% BDP-a. Odredeni su projiciranim rastom
placa i zaposlenosti u 2026. godini te ucinkom ukidanja oslobadanja od pla¢anja zdravstvenog
doprinosa za mlade (0,1% BDP-a).

Tekudi porezi na dohodak i bogatstvo, koji uklju€uju porez na dohodak i porez na dobit, povedavaju se
za 7,7% u odnosu na prethodnu godinu odnosno predvidaju se na razini od 8,1% BDP-a. Pritom je porez
na dohodak projiciran na razini od 4,4% BDP-a u skladu s ocekivanim kretanjima na trzistu rada.
Takoder, uzet je u obzir i cjelogodisnji u€inak porez na nekretnine od 0,1% BDP-a koji se plaéa sukladno
odluci opcine ili grada. Prihod od poreza na dobit projiciran je u visini od 2,8% BDP-a prema
predvidenim kretanjima bruto operativnog viska poduzeca.

Uz porezne prihode, znacajni su i prihodi od ostalih tekudih i kapitalnih transfera u visini od 4,2% BDP-
a, koji su u glavnini odredeni apsorpcijom sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost te iz
strukturnih i investicijskih fondova EU, kao i nacionalnim sredstvima koja proracunski korisnici
ostvaruju putem donacija, pomodi, prihoda od osiguranja, kazni i dr. Do 31. kolovoza 2026. dovrsit ¢e
se preostale znacajne reforme i investicije iz NPOO-a. Do 30. rujna 2026. planira se podnosenje
posljednja 2 zahtjeva za plac¢anje kako bi EK do kraja godine isplatila preostala raspoloZiva sredstva.
Vezano uz Visegodis$nji financijski okvir u 2026. planira se faza visokog intenziteta provedbe, pla¢anja i
prijavljivanja troskova prema EK.

Rashodi konsolidirane opce drZave
Ukupni rashodi prorac¢una opée drZave za 2026. godinu projicirani su na razini od 50,8% BDP-a.

Naknade zaposlenima biljeZze razinu od 13,6% BDP-a. Takva kretanja najveéim dijelom rezultat su
provedbe prava temeljem reforme placa kao i predvidenog rasta broja zaposlenih u drZzavnoj i javnoj
sluzbi.
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Rashodi za intermedijarnu potrosnju kretat ¢ée se na razini od 7,6% BDP-a, a ukljucuju veca izdvajanja
zdravstvenih ustanova za podmirenje obveza prema dobavljac¢ima lijekova, potrosnog i ugradbenog
medicinskog materijala. Takoder, predvidaju se i veca izdvajanja za tekude i investicijsko odrZzavanje,
kao i za troSkove materijala i ostalih usluga.

Rashodi za subvencije biljeZe razinu od 1,3% BDP-a, a u odnosu na prethodnu godinu smanjuju se za
5,8%. Razlog tome jest postupno otpustanje mjera subvencioniranja kuéanstava i gospodarstva kroz 9.
paket mjera Vlade RH (detaljnije opisane u Okviru 1.), koje su u 2026. godini predvidene u visini od
0,2% BDP-a. Znacajan iznos subvencija od 0,2% BDP-a odnosi se i na subvencije koje HROTE daje
povlastenim proizvodacCima energije iz obnovljivih izvora. Ova kategorija rashoda ukljucuje i redovne
subvencije prema sektoru poljoprivrede i prometa. Osim toga, valja izdojiti i mjere aktivne politike
zaposljavanja, koje se dodjeljuju poslodavcima kao potpora za zaposljavanje s ciljem aktivnog
ukljucivanja korisnika na trziste rada.

Rashodi za dohodak od vlasnistva, koji su odredeni kretanjem rashoda za kamate, biljeZit ¢e razinu od
1,6% BDP-a. Kamate su projicirane sukladno dinamici dospijeéa 2 obveznice u srpnju i prosincu 2026.
godine, refinanciranju postojeéih trezorskih zapisa tijekom 2026., novonastalom dugu zbog
projiciranog manjka proracuna opce drZave, kao i kreditima koji se obracunavaju po varijabilnoj
kamatnoj stopi, a na koje direktan utjecaj imaju smanjene referentne kamatne stope uslijed smanjenja
restriktivnosti monetarne politike.

Socijalne naknade, osim socijalnih transfera u naravi ¢ine najznacajniju kategoriju ukupnih rashoda
proracuna opce drzave i biljeze razinu od 16,9% BDP-a. U najveéoj mjeri odreduju ih rashodi za
mirovine i mirovinska primanja u iznosu od 10,2% BDP-a. To se odnosi na preneseni kumulirani u¢inak
promjene broja i strukture korisnika mirovina, uskladivanje mirovina po novoj formuli 85%:15% u korist
povoljnijeg indeksa kao i provedenu mirovinsku reformu. Naime, izmjene i dopune Zakona o
mirovinskom osiguranju® odreduju novine vezano uz godisnji dodatak na mirovinu, ovisno o
mirovinskom stazu, povecanje dodanog staza za djecu za nove korisnike (12 mjeseci po djetetu),
redefiniranje bonifikacija mirovina novih korisnika nakon ispunjavanja uvjeta dobi za odlazak u
starosnu mirovinu, povecanje invalidske mirovine, povecanje najnizih mirovina te ukidanje penalizacije
prijevremenih starosnih mirovina nakon navrSenih 70 godina Zivota. Ovdje takoder spada i uvodenje
mogucénosti rada na puno radno vrijeme uz isplatu 50% mirovine te uvodenje mogucnosti isplate 50%
mirovine uz rad za obrtnike i samostalne profesionalne djelatnosti nakon ispunjavanja uvjeta dobi za
starosnu mirovinu.

U kategoriji demografskih mjera valja izdvojiti rodiljne naknade, naknade za roditeljski dopust do
navrSene 1. godine Zivota djeteta te opremu za novorodeno dijete koji su projicirani u iznosu od 0,7%
BDP-a temeljem lzmjena zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama iz 2025. godine.” Izdvajanja za
doplatak za djecu iznosit ¢e 0,2% BDP-a.

Naknade za socijalnu skrb projiciraju se u visini od 1,4% BDP-a, a uklju¢uju redovne naknade u sustavu
socijalne skrbi temeljem primjene Zakona o socijalnoj skrbi®, kao i naknade za osobnu asistenciju i
inkluzivni dodatak, koje ostvaruju osobe s invaliditetom odnosno s tesko¢ama u razvoju. Naknade
hrvatskim braniteljima planiraju se u visini od 0,1% BDP-a, isto kao i naknade za nezaposlene. Socijalni

6 Narodne novine, broj 96/2025
7 Narodne novine, broj 34/2025
8 Narodne novine, broj 18/2022, 46/2022,119/2022, 71/2023, 156/2023, 61/2025
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transferi u naravi kretat ée se na razini od 2,4% BDP-a, pri ¢emu najznacajniji dio ¢ine socijalni transferi
prema ustanovama izvan javnog sektora u sustavu zdravstva, sredstva za naknade za ugroZzenog kupca
energenata kao i naknade koje se isplacuju drugim osniva¢ima za skrb za djecu, mladez i odrasle osobe.

Ostali rashodi, koji se u glavnini odnose na tekuce i kapitalne transfere, projicirani su na razini od 4%
BDP-a. Tekudi transferi odnose se na uplatu vlastitog doprinosa RH u proracun EU, tekuée donacije
jedinica sektora opée drzave kao i na projekte financirane iz EU fondova. U ovu kategoriju ukljucena su
i sredstva po osnovi pla¢anja zateznih kamata u sudskim sporovima te sredstva za subvencioniranje
krajnje cijena plina kuéanstvima do kraja oZujka 2026. godine. Kapitalni rashodi u najve¢em dijelu
odnose se na kapitalne transfere javnim poduzecima, stanovnistvu i ostalim pravnim osobama, mjere
energetske obnove obiteljskih kuca, kao i na troskove financiranja obnove stambenih jedinica i
konstruktivnih osteéenja nakon potresa. Sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost usmijerit ¢e se
na jacanje prijenosnih i distribucijskih kapaciteta elektroenergetskog sustava, ulaganja u plinsku
infrastrukturu, energetsku ucinkovitost i digitalizaciju u privatnom sektoru. Takoder, predvidena su i
izdvajanja za projekte u sektoru vodnog i komunalnog gospodarstva. Nadalje, putem HBOR-a omogudit
¢e se strateska digitalna i zelena ulaganja uskladena s nacionalnim i EU prioritetima i s ciljevima
Mehanizma za opravak i otpornost (inovacije, napredne tehnologije, jacanje konkurentnosti, obnovljivi
izvori energije, energetska ucinkovitost i odrzive tehnologije). K tome, omogucit ¢e se i ulaganja u
infrastrukturu civilne zastite i dvojne namjene, kiberneticku sigurnost i modernizaciju poduzeca.

Rashodi za bruto investicije u fiksni kapital biljeze razinu od 5,7% BDP-a. Odredeni su planiranom
dinamikom investicija jedinica sredisnje drzave te jedinca lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
a u velikom dijelu ¢e se, osim iz nacionalnih sredstava, financirati i bespovratnim sredstvima i
zajmovima u okviru Mehanizma za opravak i otpornost, kao i iz strukturnih i investicijskih fondova EU.
Tako ¢e se bespovratna sredstva i zajmovi najviSe koristiti za izgradnju i opremanje bolnica, obnovu
zgrada oStecenih u potresu s energetskom obnovom, javnu turisticku infrastrukturu, elektronicki
sustav naplate cestarine te za razne projekte u vodnom gospodarstvu. Do kraja 2026. godine
predvidena je i isporuka 6 novih vlakova HZ Putni¢kom prijevozu te isporuka vojne opreme u svrhu
daljnjeg jacanja medunarodnog poloZaja RH. Predvidena su i daljnja nacionalna ulaganja u obrazovnu,
zdravstvenu, prometnu i komunalnu infrastrukturu.

Neto pozajmljivanje/zaduZivanje

U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashoda, u 2026. godini ocekuje se manjak prorac¢una opce
drZzave u iznosu od 2,9 milijardi eura ili 2,9% BDP-a.
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PRILOZI

Tablica 1: Glavne varijable

2025.
% BDP-a

2026.
% BDP-a

Neto pozajmljivanje/zaduzivanje -2,9 -2,9
Strukturni saldo -3,2 -3,8 -3,4
Strukturni primarni saldo -1,6 -2,2 -1,7
Javni dug 57,4 56,3 56,0
Promjena javnog duga -3,6 -1,0 -0,4
Izvor: DZS, MFIN
Tablica 2. Makroekonomski izgledi
2024. 2025. 2026.
BDP stoparasta stoparasta stoparasta
Realni BDP 3,8 3,2 2,7
BDP deflator 4,5 41 3,4
Nominalni BDP 8,5 7,4 6,3
Komponente realnog BDP-a stoparasta stoparasta stoparasta
Izdaci za potrosnju kucanstava 6,0 3,5 3,2
Izdaci za potrosnju drzave 7,3 6,8 3,6
Bruto investicije u fiksni kapital 53 4,8 3,1
Promjene zaliha i neto nabava vrijednosti (% BDP-a) 1,2 -0,9 -1,2
Izvoz dobarai usluga 1,6 1,3 1,8
Uvoz dobarai usluga 8,4 3,9 3,0
Doprinos realnom rastu BDP-a
Finalna domaca potraznja 6,3 4,8 3,4
Promjene zaliha i neto nabava vrijednosti 1,3 -0,2 0,0
Vanjski saldo dobara i usluga -3,8 -1,5 -0,7
Deflator BDP-ai HIPC stoparasta stoparasta  stoparasta
Deflator potrosnje kuéanstava 3,4 3,9 2,9
Indeks potrosackih cijena 3,0 3,7 2,8
Deflator drzavne potrosnje 11,4 4,2 2,9
Deflator investicija 4,9 4,2 2,7
Deflatorizvoznih cijena (dobra i usluge) 1,9 1,8 1,5
Deflator uvoznih cijena (dobrai usluge) 0,2 1,2 0,5
TrZiste rada stoparasta stoparasta  stoparasta
Zaposlenost (1000 zaposlenih, prema definiciji nacionalnih 5,6 1,9 1,8
Naknade zaposlenicima, (mlrd EUR) 15,8 11,7 7,3
Naknada po zaposleniku 8,9 8,8 5,3
% % %
Potencijalni BDP i komponente stoparasta stoparasta stoparasta
Potencijalni BDP 4,5 41 3,6
Doprinosi potencijalnom rastu:
Rad 1,5 1,3 1,0
Kapital 1,8 1,8 1,7
Ukupna produktivnost faktora 1,1 0,9 0,8
% pot. BDP-a % pot. BDP-a % pot. BDP-a
Jaz domaceg proizvoda 2,8 1,8 0,9
Izvor: DZS, MFIN
Tablica 3. Vanjske pretpostavke
2024. 2025. 2026.
Kratkoro¢na kamatna stopa (%, godisnji prosjek) 3,6 2,0 2,0
Dugoro¢na kamatna stopa (%, godisnji prosjek) 3,2 3,2 3,2
Devizni tecaj USD/EUR (godisnji prosjek) 1,08 1,13 1,16
Rast svjetskog BDP-a (osim EU) (stopa rasta) 3,6 33 31
Rast BDP-a u EU (stopa rasta) 0,8 1,2 1,0
Obujam svjetskog uvoza (osim EU) (stopa rasta) 4,2 2,8 1,5
Cijene nafte (Tipa Brent, USD po barelu) 81,2 69,7 65,1

Izvor: Bloomberg, ESB, MMF, Consensus Economics



Tablica 4a. Proracunske projekcije

P odi opce drzave d R %BDP %BDP %BDP
Porezi na proizvodnju i uvoz 16,5 19,2 19,2 19,2
Tekuci porezi na dohodak i bogatstvo 6,8 7,9 8,0 8,1]
Socijalni doprinosi 9,8 11,4 12,4 12,5
Ostali tekuci porezi 5,3 6,1 5,7 5,6)
Porezi na kapital 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapitalni transferi 1,2 1,4 2,0 2,4
Ukupni prihodi 39,6 46,1 47,2 47,8
Od Cega: EU tijekovi (obracunsko nacelo) 1,7 2,0 2,7 3,1
Ukupni prihodi osim EU tijekova 37,9 44,1 44,5 44,7
Jednokratni prihodi ukljuceni u projekcije (u razinama, ukljucujuéi EU 0,0 0,0 0,0 0,0
Jednokratni prihodi ukljuceni u projekcije (u razinama, iskljuc¢ujuéi EU 0,0 0,0 0,0 0,0
odi opce driave d R %BDP %BDP %BDP
Naknade zaposlenima 11,2 13,0 13,6 13,6
Intermedijarna potrosnja 6,5 7,6 7,6 7,6
Rashodi za kamate 1,3 1,6 1,5 1,6
Socijalne naknade osim socijalnih transfera u naravi 10,9 12,7 13,7 14,5
Sociijalni transferi u naravi 1,9 2,2 2,4 2,4
Subvencije 1,4 1,6 1,4 1,3
Ostali tekudi transferi 1,7 2,0 2,2 2,0
Bruto investicije u fiksni kapital 4,5 5,2 5,7 5,7
0Od ¢ega: Nacionalno financirane javne investicije 3,7 4,3 4.4 3,8
Kapitalni transferi 1,9 2,2 2,1 2,0
Ostali kapitalni rashodi 0,0 0,0 0,0 0,1
Ukupni rashodi 41,2 48,0 50,2 50,8
Od ¢ega: Rashodi financirani EU programima 1,7 2,0 2,7 3,1
Nacionalno financirani rashodi 39,6 46,0 47,5 47,7
Nacionalno sufinanciranje za EU programe 0,2 0,3 0,5 0,9
Ciklicka komponenta naknada za nezaposlene -0,04 -0,05 -0,03 -0,02
Jednokratni rashodi ukljuéeni u projekcije (u razinama, iskljuéujuéi EU 0,0 0,0 0,0 0,0
Neto nacionalno financirani primarni rashodi (prije prihodnih mjera) 38,0 44,3 45,5 45,2
etlo d O d O d d D d d OG opa d d opa d d opa d d
Rast neto nacionalno financiranih primarnih rashoda 17,4 10,0 5,0
eto poza anje/zad anje opce d d R % BDP % BDP % BDP
Neto pozajmljivanje/zaduZivanje -1,7 -1,9 -2,9 -2,9
Primarni saldo -0,3 -0,4 -1,4 -1,3
a prilagodba % BDP % BDP % BDP
Strukturni saldo -3,2 -3,8 -3,4
Strukturni primarni saldo -1,6 -2,2 -1,7
Dug opée dria d R % BDP % BDP % BDP
Razina ukupnog duga 49,3 57,4 56,3 56,0
Promjena ukupnog duga 1,0 -3,6 -1,0 -0,4
Doprinosi promjeni ukupnog duga
Primarni saldo 0,4 1,4 1,3
Ucinak 'grude snijega’ -3,2 -2,4 -1,7
Rashodi za kamate 1,6 1,5 1,6
Realni rast BDP-a -2,1 -1,7 -1,5
Inflacija (mjerena deflatorom BDP-a) -2,6 -2,3 -1,9
Stock-flow' prilagodba -0,8 0,0 0,0
p.m. Implicitna kamatna stopa na dug 2,8 2,7 2,5
Rashodi za obra d R %BDP %BDP %BDP
Ukupni rashodi za obranu 1,3 1,5 1,5 1,5
0Od Cega: investicije u obranu 0,4 0,5 0,5 0,4

Izvor: DZS, MFIN
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Tablica 4b. Neto pozajmljivanje/zaduzivanje po sektorima

Neto pozajmljivanje/zaduZivanje(B.9) po sektorima  ESA kod 2024. 2025. 2026.
(% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a)

1. Opéadrzava S.13 -1,9 -2,9 -2,9

1a. Sredisnja drzava S.1311 -2,4 -2,7 -2,8

1c. Lokalna drzava S.1313 0,3 -0,3 -0,1

1d. Fondovi soc. osiguranja S.1314 0,1 0,1 0,03

Izvor: DZS, MFIN

Tablica 5. Utjecaj Mehanizma za oporavak i otpornost (bespovratna sredstva)

P od bespo a edstava (% BDP-a
2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028.
RRF BESPOVRATNA SREDSTVA ukljucena u projekciju prihoda 0,0 0,0 0,3 0,7 0,9 1,6 1,7 0,9 0,0

Novcane isplate RRF BESPOVRATNIH SREDSTAVA iz EU 00 14 21 09 09 11 11 0,0 00

2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028.

UKUPNI TEKUCI RASHODI 0,0 0,0 01 0,1 0,3 0,3 03 01 0,0
Bruto investicije u dugotrajnu imovinu P.51g 0,0 0,0 0,0 03 0,3 0,5 0,5 0,4 0,0
Kapitalni transferi D.9 0,0 0,0 0,2 0,3 0,4 0,8 0,9 0,4 0,0
UKUPNI KAPITALNI RASHODI 0,0 0,0 0,2 0,5 0,6 1,3 14 0,8 0,0

Ostali troskovi financirani iz bespovratnih RRF sredstava (% BDP-a)1
2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028.

Smanjenje poreznih prihoda
Ostali troskovi koji imaju utjecaj na prihode - - - - - - - - -
Financijske transakcije 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1 Odnosi se na troskove koji se u nacionalnim racunima ne evidentiraju kao rashodi
lzvor: MFIN

Tablica 6. Utjecaj Mehanizma za oporavak i otpornost (zajmovi)
2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028.
Isplate RRF zajmova 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,9 2,7 0,0 0,0

Rashodi financirani RRF zajmovima (% BDP-a)
2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028.

UKUPNI TEKUCI RASHODI 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bruto investicije u fiksni kapital P.51g 0,0 0,0 0,0 0,1 0,4 0,3 0,7 1,0 0,4
Kapitalni transferi D.9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3 0,6 0,3 0,0
UKUPNI KAPITALNI RASHODI 0,0 0,0 0,0 0,1 0,6 0,6 1,3 1,3 0,4
lzvor: MFIN
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VEZA NACRTA PRORACUNSKOG PLANA | SPECIFICNIH PREPORUKA VIJECA EU ZA REPUBLIKU HRVATSKU

CSR broj i
tekst preporuke

Opis poduzetih i planiranih aktivnosti
u 2025. i 2026. godini

lzvor aktivnosti:

ostalim mogucnosti koje nude

EU Nacionalna
NPOO fondovi sredstva
CSR1
Povecati ukupnu potrosnju za | Vlada RH ulaZe napore u ja¢anje obrambene pripravnosti. Veliki potencijal za financiranje iz EU sredstava imaju
obranu i pripravnost u skladu sa | projekti s dvojnom namjenom, koji osim vojne imaju i civilnu svrhu. Osim toga, krajem srpnja 2025. EK je inicijalno
zaklju€cima Europskog vije¢a od | alocirala za RH 1,7 milijardi eura u okviru SAFE mehanizma za ja¢anje obrambene sposobnosti, te je do kraja
6. ozujka 2025. PridrZavati se | studenoga potrebno poslati sluzbeni zahtjev za financiranje u okviru SAFE zajma uz koji ¢e se priloZiti i Nacionalni X X
maksimalnih stopa rasta neto | plan ulaganja obrambene industrije s identificiranim projektima. Nadalje, Vije¢e EU je 8. srpnja 2025. odobrilo
rashoda koje je  Vijece | aktivaciju nacionalne klauzule o odstupanju za RH. Time se Hrvatskoj u razdoblju 2025. — 2028. dopusta odstupanje
preporucilo 21. sijeCnja 2025. i | od putanje neto primarnih rashoda utvrdene u sijeénju, za iznos povecanja udjela rashoda za obranu u BDP-u u
pritom iskoristiti mogucnost | usporedbi s referentnom 2021., ukoliko navedeno odstupanje ne premasuje 1,5% BDP-a. Prema trenutnim
povecanja rashoda za obranu na | projekcijama EK i Ministarstva financija, RH se nalazi u spomenutom referentnom intervalu te ispunjava zahtjeve
temelju nacionalne klauzule o | EU u tom smislu.
odstupanju.
CSR 2 U Visegodisnjem financijskom okviru 2021.-2027., provedba u RH slijedi redovitu dinamiku, pri ¢emu je trenutac¢no
u ugovaranju ili ugovoreno 61,6% raspoloZivih sredstava. EK je tijekom 2025. predloZila izmjene kohezijske politike
Imajuéi u vidu odgovarajuée | s preusmjeravanjem neiskorisStenih sredstava u nove strateske ciljeve EU. RH je odlucila usmjeriti dodatna sredstva X
rokove za pravovremen | u obranu i sigurnost, priustivo stanovanje i vodnu otpornost. Odobrenje izmjena od strane EK ocekuje se do kraja
dovrsetak reformi i ulaganja na | 2025. godine. Isto tako, do kraja 2025. ocekuje se i potpisivanje Sporazuma o InvestEU jamstvu izmedu HBOR-a i EK
temelju Uredbe (EU) 2021/241, | te njegova implementacija u 2026. godini.
ubrzati provedbu plana za
oporavak i otpornost, | Razvoj odrZivog, inovativnog i otpornog turizma
ukljucuju¢i poglavlje u planu | Provode se projekti usmjereni na razvoj turisti¢kih proizvoda visoke dodane vrijednosti (u provedbi 24 projekata),
REPowerEU. zelenu i digitalnu tranziciju (u provedbi 52 projekta) te obrazovne programe u turizmu (10 programa neformalnog X
obrazovanja odraslih putem sustava vaucera). S ciliem administrativnog rastereéenja, u provedbi je uspostava e-
Ubrzati provedbu programa | usluga u turizmu. Do sredine 2026. planiran je zavrSetak provedbe navedenih projekata.
kohezijske politike (EFRR, FPT,
ESF+, KF) na temelju, ovisno o | Poticanje inovacija i digitalizacija gospodarstva
slu¢aju, moguénosti koje nudi | Kroz 5 Poziva za dodjelu bespovratnih sredstava u okviru NPOO-a s korisnicima (poduzeéima) je do danas potpisano
preispitivanje u sredini | ukupno 3.049 ugovora. Ukupna vrijednost projekata koji su ostvarili pravo na potporu iznosi 690 mil. EUR, a odnose
programskog razdoblja. se na zelenu i digitalnu tranziciju, pomo¢ pri osnivanju te komercijalizaciju inovacija. Do kraja 2025. ocekuje se X
Optimalno iskoristiti | dodatno ugovaranje dvadesetak projekata, a do sredine 2026. zavrietak provedbe ugovorenih projekata.
instrumente EU-3, medu
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InvesttU i  Platforma za
strateske tehnologije za Europu,

U okviru PKK u 2025. objavljeno je Sest poziva za poduzetnike, do kraja godine se planira jos jedan te dodatnih tri
do kraja 2026., s ciljem jaCanja istrazivackih, inovacijskih i digitalnih kapaciteta te konkurentnosti MSP-ova i razvoja

u cilju poboljsanja | digitalne povezanosti.

konkurentnosti.
Obnova zgrada i gospodarenje otpadom
Naglasak je na energetskoj obnovi visestambenih i javnih zgrada te obnovi nakon potresa. Sto se ti¢e energetske
obnove, do sada je sklopljeno ukupno 136 ugovora za viSestambene zgrade i 113 za zgrade javnog sektora.
Ugovorena su i 2 projekta energetske obnove visestambenih zgrada osteéenih u potresima. U pripremi je jo$ 10-tak
Ugovora.
U tom kontekstu radi se i na razvoju vjestina u podrucju zelenih poslova te kompetencija u gradevinskom sektoru
za radnike iz tre¢ih zemalja. Do kraja 2025. pokrenut ¢e se postupak akreditacije za uspostavu novog
interdisciplinarnog studija u podrucju zelenih poslova.
Takoder, radi se na modernizaciji i integraciji seizmoloskih podataka za proces obnove i planiranje buduce gradnje
te monitoring javne infrastrukture.
Donesene su 72 strategije zelene urbane obnove i proveden je 1 pilot projekt u podrudju zelene infrastrukture i
kruznog gospodarenja prostorom i zgradama, a te aktivnosti se planiraju intenzivirati u narednom razdoblju.
Reforma obrazovnog sustava
Putem NPOO ulaZe se u gradnju, obnovu i opremanje predskolskih, osnovnoskolskih i srednjoskolskih ustanova, sto
¢e se nastaviti do sredine 2026.
Podizanje istrazivackog i inovacijskog kapaciteta
U 2025. kroz NPOO ugovoreni su projekti vezani za transfer tehnologije, kao i razvoj istraZivacke i tehnoloske
infrastrukture u STEM i ICT podrucjima, konkretno Hrvatskog geoloSkog i Hrvatskog Sumarskog instituta te izgradnja
i opremanje Centra izvrsnosti MARBLE putem tri izravne dodjele, a do kraja godine se ocekuje ugovaranje projekta
Instituta Ruder BoSkovi¢.

CSR3 Rijesiti problem fragmentacije javnih istrazivackih instituta i sveucilista

Rijesiti problem fragmentacije
javnih istrazivackih instituta i
sveucilista utvrdivanjem ciljeva
u sporazumima o uspjeSnosti
kojima se promicu konsolidacija,
suradnja i, prema potrebi,
spajanja, uz financijske
inicijative za poticanje
znanstvenih rezultata i javnog
povrata ulaganja u istraZivanje i
razvoj.

Poduzeti su pocetni koraci u reorganizaciji javnih znanstvenih instituta i javnih veleudilista. Programski ugovori
sklopljeni s 25 javnih znanstvenih instituta i 2 javna veleudilista u provedbi su od pocetka 2024. Do kraja rujna 2025.
ocekuje se sklapanje programskih ugovora sa svih 9 javnih sveucilista, ¢ija provedba pocinje u listopadu. Do kraja
Q3/2026. planiran je zavrsetak izrade studije reorganizacije javnih znanstvenih instituta i javnih veleudili$ta te izrada
preporuka za spajanje institucija.

Promicati ulaganja u istraZivanja i inovacije i smanjiti administrativno optereéenje putem digitalizacije

Od pocetka 2025. na snazi je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj potpori za istrazivacko-razvojne
projekte, a od svibnja i Pravilnik o drZzavnoj potpori za istraZzivacko-razvojne projekte, s ciljem poveéanja ulaganja u
istraZivanje i razvoj te unaprjedenja suradnje izmedu gospodarstva i istrazivackog sektora. Najveée promjene
ukljucuju dvostruko uvecanje iznosa potpore za poduzetnike (odobrene kao porezne olaksice) te administrativno
rasterecenje poduzetnika prilikom podnosenja prijava i godisnjih izvjeS¢a kroz izradu digitalne platforme. Mjere za
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poticanje ulaganja u istraZivanje i razvoj nastavit ¢e se provoditi i u 2026. U 2025. objavljena su tri natjecaja za
istrazivanje, razvoj i inovacije u okviru PKK, vrijednosti 215 milijuna eura.

Povecati pristup razli¢itim izvorima financiranja za poduzeca i promicati trzista kapitala

Vlada RH je razvoj trzista kapitala stavila u srediste svojih prioriteta posljednjih nekoliko godina. U oZujku 2025.
usvojen je Strateski okvir za razvoj trziSta kapitala 2025. — 2030. i pripadajuci Akcijski plan za 2025. — 2026., kao
temelj za daljnje aktivnosti u kontekstu likvidnijeg i konkurentnijeg trzista kapitala. U 2026. planira se izrada drugog
Akcijskog plana koji obuhvaéa razdoblje do kraja 2030. Od pocetka 2025. bilo je pet izdanja trezorskih zapisa i jedno
izdanje drzavnih obveznica za gradane, a ofekuje se i nastavak izdavanja drzavnih vrijednosnih papira kroz 2026.
Uspostavljena je moderna digitalna platforma koja ulaganje u drZavne vrijednosne papire Cini dostupnijim Siroj
javnosti. Na inicijativu RH, u 2025. potpisan je i Memorandum o razumijevanju u vezi suradnje usmjerene na razvoj
trzista kapitala na regionalnoj razini (Slovenija, Poljska, Slovacka, Rumunjska, Bugarska, Madarska, Sjeverna
Makedonija i RH). Takoder, radi se na uspostavi digitalne infrastrukture te na jacanju svijesti o vaznosti investiranja
i Stednje.

PoboljSanje regulatornih alata kroz digitalizaciju i smanjenje administrativnog opterecenja kako bi se olaksalo
osnivanje i Sirenje poduzeca

Sa svrhom administrativnog rasterecenja, tijekom 2025. provode se aktivnosti digitalizacije u Poreznoj upravi i
unaprjeduje se sadrzaj Jedinstvene kontaktne tocke za usluge, $to ¢e se nastaviti i u narednom razdoblju. U okviru
NPOO usvojen je 5. Akcijski plan sa 103 mjere kojim se planira rastere¢enje gospodarstva. Do sada su provedene 43
mjere s ostvarenim rastere¢enjem gospodarstva u iznosu od 207 milijuna eura.

Povecati kapacitet i u¢inkovitost javne uprave na lokalnoj razini spajanjem funkcija i/ili opéina.

U okviru NPOO-a uspostavljen je sustav potpora za dobrovoljno funkcionalno i stvarno spajanje jedinica lokalne
samouprave, $to se planira nastavitii u 2026. Takoder, opéinama i gradovima pruzat ¢e se dodatna digitalna potpora
za spajanje kroz Sustav podrske. U lipnju 2025. na snagu je stupio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, kojim je u svrhu lakSe provedbe
spajanjareguliran radno-pravni status zajednickog sluzbenika i definiran sadrzaj sporazuma kojim se lokalne jedinice
funkcionalno spajaju.

CSR 4

Rijesiti pitanje visokih cijena
elektricne energije za poduzeca
ubrzavanjem  pokretanja i
prikljucivanja na mrezu
projekata energije iz obnovljivih
izvora.

Dodatno modernizirati mreze za
prijenos i distribuciju elektricne
energije, uloZiti u skladistenje

Modernizacija mreZe za prijenos i distribuciju te ulaganje u skladistenje elektri¢ne energije

U okviru NPOO, u travnju 2025. potpisan je ugovor s ciljem jacanja prijenosne elektroenergetske mreZe, a do kraja
godine planira se pokretanje poziva za dostavu projektnih prijedloga za izgradnju baterijskih postrojenja za
skladiStenje vlastite proizvodnje elektri¢ne energije. Zavrietak projektnih aktivnosti planira se u 2026. U okviru PKK,
tijekom 2026. planirano je ugovaranje i pocCetak provedbe projekata ulaganja u obnovljive izvore energije za krajnje
korisnike (u geotermalnu energiju, pohranu energije i pametne mreze).

U 2025. Vlada je usvojila Cetiri programa energetske obnove javnih i privatnih zgrada koji uklju¢uju ugradnju sustava
grijanja temeljenih na obnovljivim izvorima energije. Od pocéetka 2025. sukladno revidiranoj Direktivi o energetskim
svojstvima zgrada, ukinuti su financijski poticaji za ugradnju samostalnih kotlova na fosilna goriva.
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elektricne energije i unaprijediti
uvodenje pametnih brojila.

Pojednostavniti izdavanje
dozvola, medu ostalim za
energetske zajednice, i

postupke za postavljanje
solarnih fotonaponskih sustava
u visestambenim zgradama.

Ubrzati provedbu mjera
energetske ucinkovitosti,
posebno u stambenim

zgradama, smanjiti ovisnost o
fosilnim gorivima u sektoru
grijanja i ubrzati ugradnju
dizalica topline.

Smanjiti ovisnost o fosilnim
gorivima i  potraznju za
energijom u prometnom
sektoru promicanjem odrZivog
gradskog prijevoza, Zeljeznice i

elektrifikacije cestovnog
prometa, medu ostalim
preispitivanjem ciljanih

poreznih  poticaja. Poduzeti
konkretne korake za postupno
ukidanje subvencija za fosilna
goriva, osobito u prometnom
sektoru. Odgovoriti na nedavni
pad udjela energije iz
obnovljivih izvora u prometu
revizijom pravila o biogorivima.

Smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima i potraznje za energijom u prometnom sektoru promicanjem odrZivog
gradskog prijevoza, Zeljeznice i elektrifikacije cestovnog prometa

Tijekom 2025. sklopljeni su ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava za financiranje projekata rekonstrukcije
okretiSta Mihaljevac i nabave dodatnih niskopodnih tramvaja za Osijek. Do kraja 2025. planira se sklapanje ugovora
vezanih za nabavu dodatnih niskopodnih tramvaja i vozila na alternativni pogon za javni prijevoz, te autonomnih
elektri¢nih vozila za putnike s invaliditetom. Tijekom 2026. oéekuje se sklapanje Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava za ulaganja u prometnu infrastrukturu, sa svrhom uklanjanja uskih grla u javnom prijevozu, nabava 173
autobusa na alternativni pogon te izdavanje besplatnih vaudera za putovanja autonomnim vozilima osobama s
invaliditetom.

Do kraja godine u planu je objava poziva na dodjelu bespovratnih sredstava za financiranje nabave novih vlakova za
gradski i prigradski prijevoz i proizvodnja dva prototipa vlakova. U okviru sedmog zahtjeva za placanje, obuhvacen
je i projekt obnove i nadogradnje Zeljeznicke pruge Kustosija-Glavni kolodvor.

S ciljem poticanja elektrifikacije cestovnog prometa, tijekom 2025. objavljen je poziv vezan za sufinanciranje kupnje
novih vozila na alternativna goriva, usmjeren na poslovne subjekte. U okviru NPOO-a, u 2026. planira se sklapanje
ugovora za sufinanciranje razvoja infrastrukture alternativnih goriva u cestovhom prometu, sufinancirana nabava
2000 cestovnih vozila na alternativni pogon i izgradnje 1300 brzih elektri¢nih punionica.

Kao odgovor na nedavni pad udjela energije iz obnovljivih izvora u prometu, do kraja 2025. ocekuje se izmjena
Uredbe kojom ¢e se povecati naknada na neumjeSavanje biogoriva.

CSR 5

Smanjiti  nedostatak radne
snage i vjeStina tako S$to ce
ukloniti prepreke za
sudjelovanje radne snage na
trzistu rada, osigurati snaZnije
obrazovne temelje na svim

Prilagodba radne snage potrebama trziSta rada

S ciljem poticanja obrazovanja u deficitarnim i strukovnim zanimanjima, tijekom 2025. stipendirani su ucenici
deficitarnih obrtnickih zanimanja (dodijeljeno 713 stipendija u godiSnjem iznosu od 2 400 EUR po uceniku).

Od rujna 2025. u implementaciji je reforma strukovnog obrazovanja (modularna nastava) u okviru koje se izvodi
147 novih strukovnih kurikula uskladenih s potrebama trZiSta rada i HKO-om, a njihova obavezna sastavnica je
ucenje temeljeno na radu, koji ¢e omoguciti stjecanje prakti¢nih vjestina za brze i kvalitetnije ukljucenje u trziste
rada. Tijekom 2026. planira se nastavak stipendiranja i izrada dodatnih strukovnih kurikula za koje se pokaze
potreba na trzistu rada. U 2025. dodjeljivane su stipendije studentima u STEM i ICT podrucjima znanosti. Takoder,
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razinama, posebno za osnhovne
vjestine i vjeStine u podrucju

znanosti, tehnologije,
inZenjerstva i matematike
(STEM), pojacati usavrsavanje i
prekvalifikaciju, bolje

usmjeravati aktivne politike
trzista rada na ranjive skupine, i
viSe raditi na privladenju,
razvoju i zadrZavanju talenata.

Jadati politike trzista rada i
njihovu koordinaciju sa
socijalnim sluzbama. Smanjiti
siromastvo i dohodovnu
nejednakost tako Sto ¢e
poboljsati primjerenost
socijalnih naknada, ukljucujuci
mirovine, a pritom ocuvati
fiskalnu odrZivost. Poboljsati
pristup formalnoj dugotrajnoj
skrbi kod kuce i u zajednici.

Promicati uravnotezenu
geografsku raspodjelu
zdravstvenih radnika i ustanova,
ulaganja u e-zdravstvo i blizu
suradnju na svim razinama
javne uprave u podrucju
zdravstvene politike.

provodene su mjere aktivne politike zaposljavanja s naglaskom na ranjive skupine. Provoden je i sustav vaucera za
obrazovanje odraslih s ciljem stjecanja vjestina trazenih na trZistu rada. S provodenjem navedenih mjera se planira
nastaviti i u 2026.

Smanjenje siromastva i dohodovne nejednakosti

Od 1.7.2025. na snazi je novi Zakon o mirovinskom osiguranju koji sadrii mjere usmjerene na povecanje
primjerenosti mirovina i prosirenje mogucénosti rada umirovljenika, a da se pritom ne narusi dugoro¢na odrZivost
mirovinskog sustava. Uveden je povoljniji model uskladivanja mirovina s rastom placda i cijena (promijenjena je
formula uskladivanja mirovina s prijasnjeg omjera 70:30 na 85:15). Osim toga, mjere ukljucuju 13. mirovinu svim
umirovljenicima, povecanje najnize mirovine, visu bonifikaciju za kasniji odlazak u mirovinu i prosirenje moguénosti
rada uz mirovinu. Osmim zahtjevom za placanje, koji je u pripremi, planira se donosenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o obveznim mirovinskim fondovima radi pove¢anja moguénosti ulaganja. Ranjivim skupinama
koje su udaljene od trzista rada namijenjena je nova usluga Socijalnog mentorstva, u kojoj se do kraja 2025., uz
trenutnih 163, planira zaposliti dodatna 220 socijalna mentora. U svrhu poboljSanju pristupa formalnoj dugotrajnoj
skrbi kod kuce i u zajednici, izvrSene su izmjene i dopune Zakona o socijalnoj skrbi (povecan prag za odobravanje
socijalne usluge s 225 eura na 375 eura) i u tijeku je izgradnja 18 centara za starije. U planu je oshivanje nacionalnog
medusektorskog povjerenstva te struc¢no usavr$avanja radnika u podrucju dugotrajne skrbi te provedba aktivnosti
sukladno planu razvoja integrirane dugotrajne skrbi. Pove¢ane su osnovice za izraun iznosa zajamc¢ene minimalne
naknade za 2025. (sada iznosi 160 eura) i za izracun drugih naknada u sustavu socijalne skrbi. Do kraja 2025. u planu
je donosenje Akcijskog plana borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti 2025.-2027. Sedmi zahtjev za plaéanje
uklju¢uje donosenje novog Zakona o trZistu rada (obuhvaca povecanje iznosa i trajanje naknada za nezaposlene,
smanjenje zahtjeva za ranjive radnike i digitalizaciju postupka ostvarivanja prava na naknadu za nezaposlene).

Bolja dostupnost zdravstvene zastite

U 2025. donesene su izmjene i dopune Zakona o zdravstvenoj zastiti i Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju,
do kraja godine planirano je dono3enje akata vezanih uz ljudske resurse u zdravstvu i nacionalne preventivne
programe, a u 2026. donosenje novih programa i pravilnika (npr. za razvoj palijativne skrbi u RH). U tijeku je isporuka
vozila u sklopu projekta uvodenja usluge mobilne ljekarne i mobilne ambulante, kojom ¢ée se osigurati bolja
dostupnost zdravstvene zastite, Sto ¢e se nastaviti i u 2026. UravnoteZenija geografska raspodjela zdravstvenih
radnika nastoji se postici i provedbom projekta Centralno financiranje specijalizacija i Specijalisti¢ko usavrSavanje
medicinskih sestara i tehni¢ara u djelatnosti hitne medicine u 2025. i 2026. U okviru osmog zahtjeva za pla¢anje u
narednom razdoblju, planirana je i uspostava sustava za pracenje nestasice lijekova. U tijeku su projekti izgradnje i
opremanja bolnica (Klinika za infektivne bolesti, OB Varazdin, KBC Zagreb), koji se planiraju zavrsiti do sredine 2026.
Tijekom 2025. provode se projekti vezani za onkologiju (nabava opreme i uspostava Nacionalne onkoloske mreze i
baze podataka), kojima je cilj skratiti vrijeme ¢ekanja na lijeCenje.
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