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Na temelju članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i 78/24.),  a u vezi s člankom 19. Zakona o Fondu za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost („Narodne novine“ br. 107/03 i 144/12)  i člankom 8. stavkom 4. podstavkom 1. Pravilnika o uvjetima i načinu dodjeljivanja sredstava Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, te kriterijima i mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva za dodjeljivanje sredstava Fonda („Narodne novine“ 88/2024), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ________________ 2025. donijela

O D L U K U 
[bookmark: _Hlk190786442]o osiguranju sredstava za dovršetak 
projekta Izgradnja Centra za gospodarenje otpadom Biljane Donje

I.

[bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk189577008][bookmark: _Hlk188888671][bookmark: _Hlk189472047][bookmark: _Hlk189555032]U svrhu dovršetka projekta Izgradnja Centra za gospodarenje otpadom Biljane Donje (u daljnjem tekstu: Projekt), koji predstavlja strateški projekt u sektoru gospodarenja otpadom i koji je od iznimne važnosti za Republiku Hrvatsku budući bi nastavak prekida radova uzrokovanih nemogućnošću daljnjeg financiranja Projekta od strane trgovačkog društva EKO d.o.o. (OIB: 20945013029) iz Zadra (u daljnjem tekstu: EKO d.o.o.) ugrozilo Projekt sufinanciran sredstvima EU, Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (u daljnjem tekstu: Fond) će osigurati financijska sredstva u iznosu  najviše do 3.161.169,20 eura bez PDV-a na ime nepodmirenih troškova za radove, nadzor i tehničku pomoć  koji su nastali u 2024. godini te na ime troškova za radove po privremenim situacijama koji će nastati u 2025. godini, što čini 100% za Fond opravdanih i prihvatljivih troškova. Navedeni troškovi čine 4,96% ukupno opravdanih i prihvatljivih troškova Projekta koji iznose 63.669.775,14 eura bez PDV-a.

II.

Radi izvršenja mjera iz točke I. ove Odluke, Fond će sklopiti s EKO d.o.o. ugovor kojim će se urediti međusobna prava i obveze u vezi financiranja opravdanih i prihvatljivih troškova iz točke I. ove Odluke u iznosu najviše do 3.161.169,20 eura bez PDV-a.

III.
 
[bookmark: _Hlk182304263]Sredstva Fonda iz točke I. ove Odluke osigurat će se iz prihoda dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem dražbi u Republici Hrvatskoj, na aktivnosti K200003, Gospodarenje otpadom-izgradnja centara za gospodarenje otpadom preraspodjelom sredstava planiranih u Financijskom planu Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost za 2025. godinu.

IV.
[bookmark: _Hlk153183033]
Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.
KLASA:
URBROJ:
Zagreb, ____________ 2025. godine
PREDSJEDNIK 

      								       mr. sc. Andrej Plenković 

OBRAZLOŽENJE

Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 130/05.) i planovima gospodarenja otpadom koje je donijela Republika Hrvatska u okviru  nužnih mjera i ciljeva učinkovitog gospodarenja otpadom predviđene su sanacije i zatvaranje postojećih odlagališta otpada te izgradnja centara za gospodarenje otpadom.
 
Vlada Republike Hrvatske je u lipnju 2023. godine donijela Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2023. do 2028. godine („Narodne novine“, br. 84/23.), koji sadrži niz mjera koje doprinose ciljevima koje je Republika Hrvatska dužna ispuniti sukladno EU direktivama i Ugovoru o pristupanju, a kao jedna od istaknutih je i Mjera 5. Izgradnja centara za gospodarenje otpadom. Posebno važnima smatraju se mjere Europskog zelenog plana koje podržavaju ispunjavanje postojećih nacionalnih obveza koje proizlaze iz direktiva EU-a o otpadu, a posebice ciljeva do 2035. godine određenih Direktivom 2008/98/EZ – povećanje odvajanja i recikliranja otpada na 65% i smanjenje odlaganja otpada na 10%. 

Sukladno odredbi članka 10. Zakona o gospodarenju otpadom („Narodne novine“, br. 84/21. i 142/23.) građenje građevina za gospodarenje otpadom od interesa je za Republiku Hrvatsku. 

[bookmark: _Hlk189570150][bookmark: _Hlk189047285]U skladu s mjerama i ciljevima utvrđenim strateškim i planskim dokumentima Republike Hrvatske, a u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.  (u daljnjem tekstu: OPKK 2014.-2020.), sukladno Odluci Ministarstva zaštite okoliša i prirode o financiranju projekta Izgradnja Centra za gospodarenje otpadom Biljane Donje (KLASA: 351-04/15-13/26, URBROJ: 517-05-2-1-16-55) od 7. listopada 2016. Fond i EKO d.o.o. sklopili su Ugovor br. 60443 o sufinanciranju projekta Izgradnja Centra za gospodarenje otpadom Biljane Donje davanjem sredstava kapitalne pomoći (u daljnjem tekstu: Ugovor) (KLASA: 018-04/16-02/20, URBROJ: 563-02-2/233-16-1) od 21. studenog 2016., Dodatak broj 2020/011182 Ugovora od 16. listopada 2020. te Dodatak II. broj 2024/000625 Ugovora od 8. travnja 2024. 

Sukladno navedenom, Fond je u prihvatljivim troškovima Projekta procijenjenima na iznos 63.669.775,14 eura (479.719.920,80 kuna) sudjelovao sredstvima u iznosu 8.744.675,67 eura (65.886.758,82 kuna) odnosno 13,7344221 %, od čega je do isteka razdoblja financiranja isplaćeno 7.763.933,45 eura (58.497.356,58 kuna). 

Razlika u cijeni radova na izgradnji CGO Biljane Donje djelomično je uvjetovala povećanje ukupnih troškova Projekta, te je EKO d.o.o. sa suvlasnicima (Grad Zadar, Grad Benkovac i Zadarska županija) bio u obvezi osigurati dodatna sredstava za financijska potraživanja i pravovremeno plaćanje svog udjela u troškovima Projekta, a sve u svrhu dovršetka Projekta radi ispunjenja obveza iz strateških i planskih dokumenata Republike Hrvatske u području gospodarenja otpadom. U cilju pravovremenog plaćanja dospjelih financijskih obveza Projekta EKO d.o.o. je realizirao kratkoročni kredit komercijalne banke kojim je podmirio samo dio dospjelih potraživanja. Međutim, EKO d.o.o. nije ishodio suglasnost osnivača za preostalo dugoročno kreditno zaduženje u svrhu podmirenja preostalih financijskih obveza do potpunog namirenja svih obveza potrebnih za završetak Projekta. Nemogućnost izvršavanja svih preostalih obveza EKO d.o.o. uzrokovao je prekid radova Izvođača radova te bi raskid ugovornog odnosa ugrozio završetak Projekta koji je sufinanciran EU sredstvima čiji je uspješan završetak od strateškog interesa Republike Hrvatske, a posebno za Zadarsku županiju i dio Ličko senjske županije.  
Sredstvima Fonda financirati će se svi opravdani i prihvatljivi troškovi sukladno zahtjevu EKO d.o.o. od 27. siječnja 2025. koji se odnose na nepodmirene troškove radova, nadzor i tehničku pomoć koji su nastali u 2024. godini te troškove za radove po privremenim situacijama koje će biti ispostavljene u 2025. godini, koji uključuju iznos za troškove povećanja cijene radova uzrokovanih poremećajima na tržištu građevinskih materijala i proizvoda, ali ne uključuju iznos financijske korekcije za radove i tehničku pomoć. Pri obračunu prihvatljivih troškova financiranja dostavljenih od strane EKO d.o.o. primjenjuje se financijska korekcija od 10% za radove sukladno Odluci o nepravilnosti KK.06.3.1.01.0001/IRR03. te financijska korekcija od 5% za uslugu tehničke pomoći temeljem Odluke o nepravilnosti KK.06.3.1.01.0001/IRR02.  
Opravdani i prihvatljivi troškovi su: 
· dio nepodmirenih troškova za radove po ispostavljenoj 29. Privremenoj situaciji 3/2024 po računu 75/1/1, 30. Privremenoj situaciji 5/2024 po računu 121/1/1 te 31. Privremenoj situaciji 8/2024 po računu  192/1/1 sve u ukupnom iznosu 2.444.015,26 eura sukladno Sporazumu br. 01-17-VV-01 Projektiranje i izvođenje radova na izgradnji CGO Biljane Donje i pripadajućih dodataka koje je Eko d.o.o. sklopio s Riko d.o.o., koji je umanjen za 10% financijske korekcije sukladno Odluci o nepravilnosti KK.06.3.1.01.0001/IRR03  
· nepodmireni troškovi nadzora po računima ispostavljenim od strane Investinženjering d.o.o., sukladno Ugovoru br. 02-16-VV-02 o pružanju usluge nadzora nad izgradnjom CGO Biljane Donje i pripadajućih dodataka koje je Eko d.o.o. sklopio s Investinženjering d.o.o.: rč. 378_01_1 za razdoblje 9/2024, rč. 406_01_1 za razdoblje 10/2024, rč. 449_01_1 za razdoblje 11/2024 i rč.498_01_1 za razdoblje 12/2024 u ukupnom iznosu 75.298,95 eura.
· nepodmireni troškovi tehničke pomoći po računu ispostavljenom od strane Ernst & Young savjetovanje d.o.o., sukladno Ugovoru br. 01-335/17  o javnim uslugama za pružanje usluge tehničke pomoći nad izgradnjom CGO Biljne Donje i pripadajućih dodataka koje je Eko d.o.o. sklopio s Ernst & Young savjetovanje d.o.o.: rč. HR22401833, za razdoblje od 1.8.2024 do 31.10.2024. u ukupnom iznosu 12.509,61 eura, koji iznos je umanjen za 5% financijske korekcije temeljem Odluke o nepravilnosti KK.06.3.1.01.0001/IRR02.  
· troškovi za radove po ovjerenim privremenim situacijama koje će biti ispostavljene u 2025. godini u procijenjenom iznosu najviše do 629.345,38 eura sukladno Sporazumu br. 01-17-VV-01 Projektiranje i izvođenje radova na izgradnji CGO Biljane Donje i pripadajućih dodataka koje je Eko d.o.o. sklopio s Riko d.o.o., koji je umanjen za 10% financijske korekcije sukladno Odluci o nepravilnosti KK.06.3.1.01.0001/IRR03. 
 
Sredstva Fonda osigurat će se iz prihoda dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem dražbi u Republici Hrvatskoj, na aktivnosti K200003, Gospodarenje otpadom-izgradnja centara za gospodarenje otpadom preraspodjelom sredstava planiranih u Financijskom planu Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost za 2025. godinu.

Po ishođenju  Odluke Vlade Republike Hrvatske sklopiti će se ugovor između Fonda i EKO d.o.o. kojim će se urediti međusobna prava i obveze sukladno ovoj Odluci. 

Imajući u vidu sve navedeno, u svrhu dovršetka Projekta, koji predstavlja strateški Projekt u sektoru gospodarenja otpadom i koji je od iznimne važnosti za Republiku Hrvatsku budući bi nastavak prekida radova uzrokovanih nemogućnošću daljnjeg financiranja Projekta od strane trgovačkog društva EKO d.o.o. ugrozilo Projekt, ovom Odlukom osiguravaju se sredstva Fonda u ukupnom iznosu najviše do 3.161.169,20 eura bez PDV-a, što čini 100% Fondu opravdanih i prihvatljivih troškova. 

Sukladno odredbi članka 19. Zakona o Fondu za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost („Narodne novine“, br. 107/03. i 144/12.) i članka 8. stavka 4. podstavka 1. Pravilnika o uvjetima i načinu dodjeljivanja sredstava Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost te kriterijima i mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva za dodjeljivanje sredstava Fonda („Narodne novine“, br. 88/24.) radi provedbe Mjere 5. Izgradnja centara za gospodarenje otpadom iz Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2023. – 2028. godine („Narodne novine“, br.  84/23.) odlučeno je kao u izreci ove Odluke.
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