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Na temelju članka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 150/11.,119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i 78/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ____________________ 2025. donijela


ZAKLJUČAK


1. Prihvaća se Akcijski plan Foruma za podršku održivom financiranju za 2025. i 2026. godinu (u daljnjem tekstu: Akcijski plan), u tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo financija aktom KLASA: 011-01/24-04-30, URBROJ: 513-06-05-25-21 od 3. ožujka 2025. 

2. Zadužuju se nositelji provedbe mjera i aktivnosti iz Akcijskog plana da u predviđenim rokovima provedu mjere i aktivnosti iz svoje nadležnosti.

3. Zadužuju se nositelji provedbe mjera i aktivnosti iz Akcijskog plana da izvijeste Ministarstvo financija o provedenim aktivnostima za proteklo izvještajno razdoblje, kao i o projekcijama aktivnosti za naredno izvještajno razdoblje (godišnje ili višegodišnje), najkasnije protekom roka od 24 mjeseca od donošenja ovoga Zaključka. 

4. Zadužuje se Ministarstvo financija da, kao koordinator aktivnosti Foruma za podršku održivom financiranju, podnese Vladi Republike Hrvatske izvješće o provedbi Akcijskog plana.

5. Zadužuje se Ministarstvo financija da o ovom Zaključku izvijesti članove Foruma koji su određeni nositeljima za provedbu pojedinih mjera i aktivnosti iz Akcijskog plana te da ga objavi na svojim mrežnim stranicama. 

6. Ovaj Zaključak objavit će se u „Narodnim novinama“. 


KLASA:
URBROJ: 
Zagreb, 

	PREDSJEDNIK



mr. sc. Andrej Plenković









OBRAZLOŽENJE

Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) kontinuirano ističe važnost zelene tranzicije koja je kao jedan od prioriteta utvrđena i u Nacionalnoj razvojnoj strategiji 2030. (Narodne novine, br. 13/21.) kao jedan od ključnih razvojnih smjerova. Slijedom toga, nedvojbeno je kako Vlada prepoznaje ključnu ulogu financijskog sektora u procesu tranzicije prema održivom gospodarstvu i to kroz aktivno usmjeravanje prikupljenog kapitala prema održivim ekonomskim aktivnostima. U tom smislu, u posljednjih nekoliko godina financijski sektor razvija sve više inicijativa koje imaju za cilj povećanje održivosti. Pritom se i financijski sektor suočava s financijskim rizicima zbog klimatskih promjena te gubitka bioraznolikosti i propadanja ekosustava. Takvi rizici uključuju posljedice porasta razine mora, češće ekstremne vremenske prilike, veće ispuštanje vode kroz rijeke, jaku sušu i slijeganje tla. S druge strane financijski sektor treba poduprijeti gospodarstvo pri prelasku na održivo poslovanje što će posljedično utjecati i na diversifikaciju opskrbe energijom, bržim prijelazom na obnovljive izvore energije i jačanje energetske učinkovitosti. 

Imajući u vidu da se očekuje kako će upravo financijski sektor imati ključnu ulogu u procesu tranzicije prema održivom gospodarstvu kroz usmjeravanje kapitala prema održivim gospodarskim aktivnostima, Vlada je u prosincu 2023. godine svojim zaključkom uspostavila Forum za podršku održivom financiranju (u daljnjem tekstu: Forum). Cilj uspostave Foruma je imati zajedničku platformu koja će služiti razmjeni informacija između dionika (financijskog sektora, nadzornih tijela, resornih ministarstava i drugih zainteresiranih dionika) kako bi se maksimizirao doprinos financijskog sektora zelenoj tranziciji. Drugim riječima, cilj Foruma je podrška financijskom sektoru u Republici Hrvatskoj pri financiranju tranzicije na održivo gospodarstvo te pružanje potpore pri usklađivanju s regulatornim zahtjevima u području održivog financiranja. Zbog svoga značaja, uspostava Foruma je uključena i u Dodatak Nacionalnom planu oporavka i otpornosti kojega je Europska komisija pozitivno ocijenila 21. studenog 2023. Uspostava Foruma je reformska mjera koja je u Dodatku navedena pod oznakom C1.1.1. R7. u okviru poglavlja C1.1.1. Jačanje konkurentnosti i zelena tranzicija gospodarstva Održivo financiranje odnosi se na financiranje onoga što je već danas prihvatljivo za okoliš (zeleno financiranje) i onoga što s vremenom prelazi na ekološki prihvatljive razine uspješnosti (prijelazno financiranje). Financiranje tranzicije odnosi se na financiranje privatnih ulaganja za smanjenje današnjih visokih emisija stakleničkih plinova ili drugih učinaka na okoliš i prelazak na klimatski neutralno i održivo gospodarstvo. Kako bi se uskladio s Europskim zelenim planom, financijski sektor morat će biti otporniji na rizike nastale zbog klimatskih promjena te će morati poboljšati svoj doprinos održivosti. Sposobnost financijskog sektora da utvrdi rizike za održivost i upravlja njima te apsorbira financijske gubitke koji proizlaze iz njih, ključna je za financijsku stabilnost i otpornost realnog gospodarstva tijekom tranzicije. Također, jedna od sastavnica okvira za održivo financiranje je uvođenje obveze objavljivanja informacija o održivosti za nefinancijska i financijska društva, kojim se ulagateljima osiguravaju informacije za donošenje odluka o održivim ulaganjima. Objava relevantnih, usporedivih i pouzdanih informacija o održivosti koje objavljuju poduzetnici jedan je od preduvjeta za ostvarenje ciljeva koji se odnose na preusmjeravanje tokova kapitala prema održivom financiranju. Upravo je to i bio jedan od ciljeva donošenja Direktive Europskog parlamenta i Vijeća o izmjeni Uredbe (EU) br. 537/2014, Direktive 2004/109/EZ, Direktive 2006/43/EZ i Direktive 2013/34/EU u pogledu korporativnog izvješćivanja o održivosti (eng. Corporate Sustainability Reporting Directive, u daljnjem tekstu: CSRD Direktiva).  Stoga, podrška održivom financiranju nužna je kada je riječ o financijskom sektoru, kako u bankarskom, tako i u nebankarskom dijelu. S tim u vezi, Forum ima dva cilja. Prvi je cilj podrška pravovremenoj prilagodbi financijskog sektora regulatornim zahtjevima (edukacije, radionice i dr.), a drugi cilj je podrška održivom financiranju kroz aktivnosti financijskog sektora (utvrđivanje trenutnog stanja, istraživanje prioritetnih područja djelovanja i mogućih smjerova podrške države ključnoj ulozi financijskog sektora usmjerenoj na financiranje tranzicije prema održivom gospodarstvu, razmatranje izmjene propisa s ciljem jačanja nacionalnog okvira za održivo financiranje i sl.). Kako bi se na sustavan način provodile aktivnosti i mjere kojima je cilj dati potrebnu podršku financijskom sektoru i gospodarstvu u cjelini, u tu se svrhu donosi Akcijski plan Foruma za 2025. i 2026. godinu (u daljnjem tekstu: Akcijski plan), kako bi se i na ovaj način pridonijelo tranziciji Republike Hrvatske na održivo gospodarstvo, prije svega stavljajući naglasak na usklađivanje s regulatornim zahtjevima u pogledu izvještavanja o održivosti i podizanja svijesti o važnosti uključivanja koncepta održivosti u donošenje odluka i na poslovanje u cjelini. Akcijski plan predviđa intenzivnu suradnju s ključnim dionicima, razmjenu najboljih praksi te jačanje kapaciteta. Na taj način osigurat će se temelj za konkurentnost hrvatskog gospodarstva u kontekstu europskih i globalnih održivih inicijativa. Forum planira, a i provodit će, kao i pratiti provedbu mjera i aktivnosti iz Akcijskog plana, a članovi Foruma izvještavat će Ministarstvo financija i ostale članove o poduzetim aktivnostima te će raspravljati o ostalim pitanjima vezanim uz podršku održivom financiranju.  Kao koordinator, Ministarstvo financija će u roku od šest mjeseci nakon proteka razdoblja za koje je Akcijski plan donesen izvijestiti Vladu Republike Hrvatske o povedenim aktivnostima i mjerama. Putem provedbe mjera i aktivnosti iz Akcijskog plana i rada Foruma omogućit će se međusobno povezivanje financijskog sektora (bankarskog i nebankarskog) s resornim ministarstvima i nadzornim tijelima što će u konačnici dati snažan poticaj održivom financiranju. Ideja je zajednička suradnja navedenih dionika s ciljem sprječavanja ili uklanjanja prepreka održivom financiranju. Budući da je Republika Hrvatska u početnoj fazi svog institucionalnog razvoja kada je riječ o održivosti s ciljem razmjene iskustava, Ministarstvo financija će zajedno s drugim tijelima državne uprave, u prvom redu s Ministarstvom zaštite okoliša i zelene tranzicije i Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, te Hrvatskom narodnom bankom i Hrvatskom agencijom za nadzor financijskih usluga kao regulatorima, predstavnicima kako financijskog sektora, uključujući i Hrvatsku banku za obnovu i razvitak, tako i gospodarstva u cjelini  kao koordinator aktivnosti poduzeti sve potrebne aktivnosti radi pružanja podrške financijskom sektoru u Republici Hrvatskoj pri financiranju tranzicije na održivo gospodarstvo te pružanja potpore pri usklađivanju s regulatornim zahtjevima u području održivog financiranja.  Radi razrade operativnih aktivnosti predviđena je i izrada drugog akcijskog plana s mjerama i rokovima provedbe pojedinih aktivnosti, slijedom čega se ovim zaključkom Ministarstvo financija zadužuje da, uz podnošenje izvješća o provedbi Akcijskog plana za 2025. i 2026. godinu, najkasnije do 30. lipnja 2027. godine Vladi dostavi i projekcije planiranih aktivnosti za naredno razdoblje.

Slijedom svega navedenog, predlaže se donošenje ovog Zaključka kojim se prihvaća Akcijski plan Foruma za podršku održivom financiranju za 2025. i 2026. godinu. 
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