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PRIJEDLOG

Na temelju članka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i 78/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ____________________ 2025. donijela


ZAKLJUČAK


1. Prihvaća se Strateški okvir za razvoj tržišta kapitala u Republici Hrvatskoj 2025. – 2030. (u daljnjem tekstu: Strateški okvir) i Akcijski plan Strateškog okvira za razvoj tržišta kapitala u Republici Hrvatskoj 2025. – 2026. (u daljnjem tekstu: Akcijski plan), u tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo financija aktom KLASA: 001-01/22-01/1, URBROJ: 513-06-04-25-350, od 19. ožujka 2025.

2. Zadužuju se nositelji/sunositelji aktivnosti iz Akcijskog plana da u predviđenim rokovima provedu aktivnosti iz svoje nadležnosti.

3. Zadužuje se Ministarstvo financija da podnese izvješće Vladi Republike Hrvatske o provedbi Akcijskog plana u roku od šest mjeseci nakon krajnjeg roka provedbe aktivnosti. 

4. Zadužuju se nositelji/sunositelji aktivnosti iz Akcijskog plana da izvijeste Ministarstvo financija o provedenim aktivnostima, najkasnije protekom roka od 24 mjeseca od donošenja ovoga Zaključka.

5. Zadužuje se Ministarstvo financija da o ovom Zaključku izvijesti tijela državne uprave i druga tijela određena nositeljima/sunositeljima za provedbu pojedinih aktivnosti iz Akcijskog plana.

6. Zadužuje se Ministarstvo financija da Strateški okvir i Akcijski plan iz točke 1. ovoga Zaključka objavi na svojim internetskim stranicama.

7. Ovaj Zaključak objavit će se u „Narodnim novinama“. 


KLASA:
URBROJ: 
Zagreb, 
	PREDSJEDNIK


  mr.sc. Andrej Plenković



OBRAZLOŽENJE

Razvijeno tržište kapitala jedna je od bitnih odrednica gospodarskog rasta, ekonomske stabilnosti te rasta i razvoja svake zemlje. Tržište kapitala omogućuje učinkovito usmjeravanje kapitala u efikasne investicijske projekte, veću likvidnost i diversifikaciju rizika, privlači investicije, potiče inovacije te doprinosi razvoju financijskog sektora u cjelini i održavanju financijske stabilnosti zemlje. Hrvatsko tržište je trenutno izrazito bankocentrično s udjelom kreditnih institucija u ukupnoj aktivi financijskih institucija od otprilike 70%. Kako bi se potaknuo održivi gospodarski rast i smanjili sistemski rizici, potrebno je povećati ulogu nebankarskih financijskih institucija te unaprijediti izdavanje državnih vrijednosnih papira, koji su ključni kao niskorizični financijski instrumenti.
U Republici Hrvatskoj do sada nije bio usvojen sveobuhvatan dokument kojim bi se na sustavan način utvrdilo trenutno stanje, a potom i predložile mjere za unapređenje i razvoj sustava tržišta kapitala. Stoga, Ministarstvo financija je zajedno s Hrvatskom agencijom za nadzor financijskih usluga i Europskom bankom za obnovu i razvoj pokrenulo aktivnosti usmjerene na izradu Prijedloga strateškog okvira za razvoj tržišta kapitala u Republici Hrvatskoj 2025.-2030. (u daljnjem tekstu: Prijedlog Strateškog okvira). Ministarstvo financija je 2023. osnovalo Radnu skupinu za izradu Prijedloga Strateškog okvira za razvoj tržišta kapitala u Republici Hrvatskoj koju čine predstavnici Ministarstva financija, Hanfe, Središnjeg klirinškog depozitarnog društva d.d., Zagrebačke burze d.d., CFA Udruge Hrvatska i Hrvatske gospodarske komore. 
Slijedom provedenih aktivnosti izrađeni su Prijedlog Strateškog okvira i Prijedlog Akcijskog plana Strateškog okvira za razvoj tržišta kapitala u Republici Hrvatskoj 2025. - 2026. (u daljnjem tekstu Prijedlog Akcijskog plana). Prijedlog Strateškog okvira definira i detaljnije razrađuje pet ključnih strateških smjerova za razvoj tržišta kapitala:
1.	Regionalna integracija nacionalnog tržišta i pozicioniranje Republike Hrvatske kao regionalnog financijskog središta - uključuje postizanje “emerging market“ (EM) klasifikacije, razmatranje opcija regionalne integracije s drugim tržištima te uvođenje poveznica s međunarodnim središnjim depozitorijima vrijednosnih papira
2.	Digitalizacija tržišta kapitala - podrazumijeva osiguravanje odgovarajućih digitalnih rješenja i izvora informacija kako bi se omogućio lakši pristup i pojednostavljeni procesi za daljnji razvoj tržišta
3.	Unaprjeđenje korporativnog upravljanja u trgovačkim društvima - podrazumijeva poticanje transparentnosti i usklađenosti s međunarodnim standardima kao i jačanje kapaciteta za izdavanje obveznica
4.	Unaprjeđenje likvidnosti tržišta kapitala - podrazumijeva kreiranje i unaprjeđenje inicijativa s ciljem poticanja aktivnog trgovanja od strane malih i institucionalnih ulagatelja
5.	Razvoj novih investicijskih instrumenata i načina financiranja - podrazumijeva podršku alternativnim izvorima financiranja, jačanje fondova rizičnog kapitala, podršku trgovačkim društvima prilikom izlaska na burzu putem inicijalne javne ponude i sl. te podrazumijeva i podršku dodatnim proizvodima kao što su zeleni vrijednosni papiri, ETF-ovi i sl.	
Svaki od pet strateških smjerova obuhvaća specifične inicijative usmjerene na rješavanje identificiranih izazova hrvatskog tržišta kapitala. Uz navedenih pet smjerova uključena je i horizontalna inicijativa koja će se provoditi tijekom cijelog razdoblja trajanja Strateškog okvira: Optimizacija zakonodavnog okvira s ciljem smanjenja prekomjerne regulacije (gold-platinga) i kontinuirano praćenje konkurentnosti i učinkovitosti hrvatskog zakonodavnog okvira.
Kako bi se osiguralo provođenje spomenutih strateških smjerova s jasnom raspodjelom odgovornosti, vremenskim okvirima i prioritetima, predviđena su dva akcijska plana. Dok je prvi pripremljen usporedno s Prijedlogom Strateškog okvira te mu je priložen, izrada narednog predviđena je za 2026. 
Prijedlog Strateškog okvira i Prijedlog Akcijskog plana imaju kao opći cilj provedbom konkretnih aktivnosti potaknuti i oživjeti tržište kapitala u Republici Hrvatskoj. Provedbom aktivnosti, između ostaloga, omogućit će se: jednostavniji pristup informacijama, informiranje o mogućnosti ulaganja na tržištu kapitala, jačanje povjerenja u tržište kapitala kroz transparentnost i unaprjeđenje korporativnog upravljanja te konačno razvoj stabilnijeg financijskog sustava koji podržava gospodarski rast i otvaranje novih radnih mjesta.
Ovim se Zaključkom zadužuju nositelji/sunositelji aktivnosti iz Akcijskog plana da u predviđenim rokovima provedu aktivnosti iz svoje nadležnosti i da izvijeste Ministarstvo financija o provedenom. Ministarstvo financija se zadužuje da podnese izvješće Vladi Republike Hrvatske o provedbi Akcijskog plana, da o ovom Zaključku izvijesti tijela državne uprave i druga tijela određena nositeljima/sunositeljima te da na svojim internetskim stranicama objavi dokumente.	
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