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PRIJEDLOG

Na temelju članka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i 78/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj _____________ 2025. donijela


Z A K L J U Č A K 

o uspostavi pojačane suradnje u vezi s davanjem zajma Ukrajini 
za razdoblje 2026. – 2027. i sudjelovanju Republike Hrvatske 


I.

Nastavno na raspravu i dogovor čelnika Europske unije (EU) na sastanku Europskoga vijeća 18. prosinca 2025., utvrđuje se da Republika Hrvatska, zajedno s drugim državama članicama EU-a iz točke III. ovoga Zaključka, ima namjeru uspostaviti i sudjelovati u pojačanoj suradnji sukladno članku 20. Ugovora o EU-u u vezi s davanjem zajma Ukrajini u iznosu od 90 milijardi eura za razdoblje 2026. – 2027. 

II.

Kako bi se osigurala nužna financijska potpora Ukrajini od drugog tromjesečja 2026., među ostalim za njezine hitne vojne i obrambene potrebe, Europsko vijeće postiglo je 18. prosinca 2025. dogovor o davanju zajma Ukrajini u iznosu od 90 milijardi eura za razdoblje 2026. – 2027. na temelju zaduživanja EU-a na tržištima kapitala uz potporu manevarskog prostora (headroom) u proračunu EU-a. Ukrajina bi taj zajam otplatila tek nakon primitka ratne odštete. Do tada će imobilizirana ruska imovina ostati imobilizirana, a EU zadržava pravo da je iskoristi za otplatu zajma, u potpunosti u skladu s pravom EU-a i međunarodnim pravom. 

III.

Nastavno na dogovor na sastanku Europskoga vijeća 18. prosinca 2025., pripremljeno je zajedničko pismo kojim će Belgija, Bugarska, Danska, Njemačka, Estonija, Irska, Grčka, Španjolska, Francuska, Italija, Hrvatska, Cipar, Latvija, Litva, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Austrija, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovenija, Finska i Švedska zatražiti od Europske komisije da Vijeću EU-a podnese prijedlog odluke kojom bi se odobrila pojačana suradnja čiji je cilj i predmet davanje zajma Ukrajini u iznosu od 90 milijardi eura za razdoblje 2026.–2027., na temelju zaduživanja EU-a na tržištima kapitala uz potporu manevarskog prostora (headroom) u proračunu EU-a, dajući učinak točkama 3. i 4. zaključaka Europskog vijeća (EUCO 24/25), kao i točki 8. teksta o Ukrajini od 18. prosinca 2025. koji je čvrsto poduprlo 25 čelnika država ili vlada EU-a (EUCO 26/25).

Tekst navedenog zajedničkog pisma nalazi se u prilogu ovoga Zaključka i njegov je sastavni dio.




IV.

Ovlašćuje se izvanredna i opunomoćena veleposlanica Republike Hrvatske u svojstvu stalne predstavnice Republike Hrvatske pri Europskoj uniji i Europskoj zajednici za atomsku energiju da, u ime Republike Hrvatske, potpiše zajedničko pismo iz točke III. ovoga Zaključka kojim se od Europske komisije traži da Vijeću EU-a podnese prijedlog odluke kojom bi se odobrila pojačana suradnja čiji je cilj i predmet davanje zajma Ukrajini u iznosu od 90 milijardi eura za razdoblje 2026. – 2027.

V.

Vlada Republike Hrvatske usvojit će u redovnom postupku posebno stajalište o odluci kojom se odobrava pojačana suradnja čiji je cilj i predmet davanje zajma Ukrajini u iznosu od 90 milijardi eura za razdoblje 2026. – 2027., kao i o pravnom aktu kojim će biti uspostavljen instrument za zajam Ukrajini na temelju članka 212. Ugovora o funkcioniranju EU-a (loan instrument), odmah po zaprimanju prijedloga Europske komisije.

VI.

Ovaj Zaključak stupa na snagu danom donošenja.






KLASA:
URBROJ:
Zagreb,___________ 
         PREDSJEDNIK
[bookmark: _GoBack]

           mr. sc. Andrej Plenković


















OBRAZLOŽENJE

Europsko vijeće je na sastanku 18. prosinca 2025. s ciljem osiguranja nužne financijske pomoći Ukrajini od drugog tromjesečja 2026., uključujući njezine hitne vojne i obrambene potrebe, dogovorilo da će Europska unija dati  zajam Ukrajini u iznosu od 90 milijardi EUR  za razdoblje 2026.-2027. na temelju zaduživanja EU-a na tržištima kapitala uz potporu/jamstva manevarskog prostora (headroom) u proračunu EU-a. 

Zajam će se osigurati s pomoću instrumenta pojačane suradnje, koja je dogovorena na sastanku Europskoga vijeća, a bit će odobrena od strane Europske komisije nakon zaprimanja zajedničkog pisma država članica EU-a koje su izrazile namjeru sudjelovati u pojačanoj suradnji, uključujući Hrvatsku. S tim ciljem, ovlašćuje se izvanredna i opunomoćena veleposlanica Republike Hrvatske u svojstvu stalne predstavnice Republike Hrvatske pri Europskoj uniji i Europskoj zajednici za atomsku energiju da, u ime Republike Hrvatske, potpiše zajedničko pismo država članica kojim se od Europske komisije traži da Vijeću podnese prijedlog odluke kojom bi se odobrila pojačana suradnja čiji je cilj i predmet davanje zajma Ukrajini u iznosu od 90 milijardi EUR za razdoblje 2026.–2027.

Uvjeti i način provedbe instrumenta za zajam (loan instrument) odnosno uvjeti korištenja zajma od strane Ukrajine uredit će se u posebnom pravnom aktu, kojeg će predložiti Europska komisija. U tom kontekstu, Europsko vijeće je osobito naglasilo važnost jačanja europske i ukrajinske obrambene industrije, daljnjeg poštovanja vladavine prava u Ukrajini, uključujući borbu protiv korupcije, te poštovanje specifičnog karaktera sigurnosne i obrambene politike određenih država članica te uzimanje u obzir sigurnosnih i obrambenih  interesa svih država članica, u skladu s Ugovorima.

Sukladno odredbama članka 20. Ugovora o EU-u (UEU) o pojačanoj suradnji u vezi s instrumentom temeljem članka 212. Ugovora o funkcioniranju EU-a (UFEU), svaka mobilizacija sredstava proračuna EU-a nastavno na dodijeljena proračunska jamstva za ovaj zajam neće utjecati na financijske obveze Češke, Mađarske i Slovačke, a koje neće sudjelovati u pojačanoj suradnji. 

Ovim dogovorom na Europskom vijeću te predstojećim provedbenim aktima osigurana je potrebna financijska pomoć za Ukrajinu u narednih dvije godine. Istovremeno, Vijeće i Europski parlament pozvani su da nastave raditi na tehničkim i pravnim aspektima eventualnog reparacijskog zajma, temeljenog na imobiliziranoj imovini Rusije.

Ukrajina zajam treba otplatiti tek nakon što primi ratnu odštetu od Rusije. Do tada će imobilizirana ruska imovina ostati imobilizirana, a EU zadržava pravo da je koristi za otplatu zajma, u potpunosti u skladu s pravom EU-a i međunarodnim pravom. U skladu s prethodnim zaključcima Europskog vijeća koji naglašavaju da, u skladu s pravom EU-a, ruska imovina treba ostati imobilizirana sve dok Rusija ne okonča svoj agresivni rat protiv Ukrajine i ne nadoknadi joj štetu prouzročenu njime, EU je, s obzirom na izvanrednu situaciju, na temelju članka 122. UFEU-a uoči sastanka Europskoga vijeća 18. prosinca 2025. usvojila i dodatne iznimne, privremene i opravdane hitne mjere kojima se takva imovina imobilizira na trajniji rok, a na temelju članka 122. UFEU.

Za izvršenje ovog Zaključka nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva iz državnog proračuna Republike Hrvatske.
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