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Prijedlog  



Na temelju članka 7. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora („Narodne novine“, broj 28/96.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj _________2025. donijela


O D L U K U

o pokretanju postupka za sklapanje Konvencije Vijeća Europe 
za zaštitu odvjetničke profesije


I.

Na temelju članka 139. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. - pročišćeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) pokreće se postupak za sklapanje Konvencije Vijeća Europe za zaštitu odvjetničke profesije (u daljnjem tekstu: Konvencija).

II.

Konvencija je usvojena na 1522. sastanku Odbora ministarskih zastupnika Vijeća Europe, održanom 12. ožujka 2025. Otvorena je za potpisivanje u Luksemburgu, 
13. svibnja 2025. 

Konvencija je rezultat rada Odbora stručnjaka za zaštitu odvjetnika (CJ-AV) pod nadležnošću Europskog odbora za pravnu suradnju (CDCJ) Vijeća Europe. Republika Hrvatska podržala je inicijativu za donošenje Konvencije te putem Europskog odbora za pravnu suradnju pratila rad na njezinom donošenju.

III.

Sklapanje Konvencije predlaže se s ciljem jačanja međunarodnog pravnog okvira kako bi se osigurala sloboda obavljanja odvjetničke profesije.

Svrha Konvencije je jačanje zaštite odvjetničke profesije i prava na obavljanje te profesije neovisno i bez diskriminacije, neprimjerenog ometanja ili uplitanja, ili izloženosti napadima, prijetnjama, uznemiravanju ili zastrašivanju.

Konvencijom se uspostavlja poseban mehanizam kako bi se osiguralo da stranke učinkovito provode njezine odredbe.

IV.

Prihvaća se tekst Konvencije.

Tekst Konvencije iz stavka 1. ove točke sastavni je dio ove Odluke.

V.

Ovlašćuje se ministar pravosuđa, uprave i digitalne transformacije da, u ime Republike Hrvatske, potpiše Konvenciju.

[bookmark: _Hlk202240485]U slučaju njegove spriječenosti, ovlašćuje se stalni predstavnik Republike Hrvatske pri Vijeću Europe u Strasbourgu, u svojstvu izvanrednog i opunomoćenog veleposlanika Republike Hrvatske da, u ime Republike Hrvatske, potpiše Konvenciju. 

VI.

Izvršavanje Konvencije neće zahtijevati osiguranje dodatnih financijskih sredstava u državnom proračunu Republike Hrvatske.

VII.

[bookmark: _Hlk202240557]Konvencija ne zahtijeva donošenje novih ili izmjenu postojećih zakona, ali podliježe potvrđivanju sukladno članku 18. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora.
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O B R A Z L O Ž E N J E


U točki I. navodi se ustavna osnova na temelju koje se pokreće postupak za sklapanje Konvencije.

U točki II. navodi se kada je Konvencija usvojena i kada je otvorena za potpisivanje. Potpisnice Konvencije na dan 22. srpnja 2025. su: Andora, Belgija, Bugarska, Estonija, Francuska. Grčka, Irska, Island, Italija, Litva, Luksemburg, Sjeverna Makedonija, Norveška, Poljska, Republika Moldova, Švedska i Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije i Sjeverne Irske. Konvencija će stupiti na snagu kada ju ratificira osam država potpisnica, uključujući najmanje šest država članica Vijeća Europe.

U točki III. navode se razlozi zbog kojih se predlaže sklapanje Konvencije. Konvencija je međunarodni ugovor čiji je cilj jačanje pravnih jamstava za neovisnost i sigurnost odvjetnika. Odvjetnička profesija igra ključnu ulogu u jačanju vladavine prava, funkcioniranju pravosudnog sustava i zaštiti ljudskih prava, počevši od prava na pravično suđenje. Usprkos toga, odvjetnici se suočavaju s prijetnjama, uznemiravanjem i neprimjerenim miješanjem u svoj rad. Kao odgovor na te izazove, Konvencija predstavlja prvi međunarodno pravni obvezujući instrument posvećen zaštiti prava odvjetnika i njihovih komora. Štoviše, Konvencija također pruža mogućnost državama koje nisu članice Vijeća Europe da postanu stranke Konvencije, proširujući njezin doseg izvan Europe.

U svojoj srži, Konvencija se ne odnosi samo na zaštitu prava odvjetnika; ona se odnosi na očuvanje samih temelja vladavine prava. Kada odvjetnici mogu obavljati svoje dužnosti bez straha ili nepotrebnog uplitanja, osposobljeni su za obranu prava svojih klijenata, promicanje pravde i osiguravanje pristupa pravnom sustavu za sve pojedince. To je ključno za razvoj demokratskog društava u kojem se štite i poštuju prava svake osobe.

	U točki IV. navodi se da se prihvaća tekst Konvencije, koji čini sastavni dio ove Odluke.

U točki V. navodi se da se ovlašćuje ministar pravosuđa, uprave i digitalne transformacije da, u ime Republike Hrvatske, potpiše Konvenciju. U slučaju njegove spriječenosti, ovlašćuje se stalni predstavnik Republike Hrvatske pri Vijeću Europe u Strasbourgu, u svojstvu izvanrednog i opunomoćenog veleposlanika Republike Hrvatske da, u ime Republike Hrvatske, potpiše Konvenciju.

U točki VI. navodi se da izvršavanje Konvencije neće zahtijevati osiguranje dodatnih financijskih sredstava iz državnog proračuna Republike Hrvatske.

U točki VII. navodi se da Konvencija ne zahtjeva donošenje novih ili izmjenu postojećih zakona, ali podliježe potvrđivanju prema članku 18. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora. Radi usklađenja Zakona o odvjetništvu kao temeljnog normativnog akta za uređenje odvjetničke službe u Republici Hrvatskoj s tekstom Konvencije, Hrvatski sabor donio je 27. lipnja 2025. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o odvjetništvu i dopunio ga pojedinim procesnim jamstvima i pravima odvjetnika i Hrvatske odvjetničke komore.
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