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P r i j e d l o g


Na temelju članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i 78/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ________2025. donijela


O D L U K U

[bookmark: _Hlk198645993]o visini posebne naknade u postupcima ekshumacije posmrtnih ostataka žrtava iz Domovinskog rata te Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja


I.

Ovom Odlukom utvrđuju se iznosi posebnih naknada za osobe koje neposredno sudjeluju u postupcima ekshumacije posmrtnih ostataka žrtava iz Domovinskog rata te Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja koje organizira i koordinira Ministarstvo hrvatskih branitelja.

II.

Postupci ekshumacije posmrtnih ostataka žrtava iz Domovinskog rata te Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja koje organizira i koordinira Ministarstvo hrvatskih branitelja sukladno Zakonu o osobama nestalim u Domovinskom ratu („Narodne novine“, broj 70/19.) i Zakonu o istraživanju, uređenju i održavanju vojnih groblja, groblja žrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja („Narodne novine“, broj 143/12.), u smislu ove Odluke, obuhvaćaju: 
· probno iskapanje i srodne poslove radi pronalaska masovnih ili pojedinačnih grobnica 
· provedbu ekshumacije posmrtnih ostataka žrtava iz masovnih, pojedinačnih ili asanacijskih grobnica
· pripremu posmrtnih ostataka za obradu i identifikaciju, primopredaju te pogrebnu skrb ili dostojno trajno zbrinjavanje.

III.

U postupcima ekshumacije iz točke II. ove Odluke sudjeluju: 
· službenici i namještenici u Ministarstvu hrvatskih branitelja
· djelatne vojne osobe, službenici i namještenici u Ministarstvu obrane
· policijski službenici, državni službenici i namještenici u Ministarstvu unutarnjih poslova
· pravosudni dužnosnici, službenici, namještenici i druge osobe u radnom odnosu u nadležnim pravosudnim tijelima
· stručno osoblje u znanstvenim i zdravstvenim ustanovama
· službene osobe, službenici, namještenici i zaposlenici u tijelima sigurnosno-obavještajnog sustava i
· prema potrebi službenici, namještenici i druge osobe u radnom odnosu u drugim nadležnim tijelima i ustanovama, na poziv Ministarstva hrvatskih branitelja.

Nadležna tijela i ustanove iz stavka 1. ove točke, osigurat će optimalan broj osoba za obavljanje aktivnosti iz točke II. ove Odluke, u koordinaciji s Ministarstvom hrvatskih branitelja.

IV.

Pravo na posebnu naknadu ostvaruju osobe iz tijela i ustanova iz točke III. ove Odluke koje obavljaju specijalizirane stručne i tehničke poslove iz točke II. ove Odluke.

Pravo na posebnu naknadu ne ostvaruju osobe koje obavljaju opće i prateće poslove u vezi aktivnosti iz točke II. ove Odluke.

V.

Posebna naknada određuje se u neto iznosu:
· 40,00 eura po danu za poslove iz točke II. podstavaka 1. i 3. ove Odluke
· 80,00 eura po danu za poslove iz točke II. podstavka 2. ove Odluke.

Naknada iz stavka 1. ove točke ne ulazi u obračun redovitih plaća niti nadoknađuje troškove putovanja, smještaja ili prehrane.

Naknada iz stavka 1. ove točke ne isključuje pravo na dnevnice i sva druga primanja sukladno kolektivnom ugovoru, ugovoru o radu i općim propisima.

VI.

Pravo na isplatu posebne naknade ostvaruje se na temelju pisane evidencije o prisutnosti osoba iz točke III. ove Odluke, koju vodi službenik Ministarstva hrvatskih branitelja zadužen za organizaciju i koordinaciju provedbe aktivnosti iz točke II. ove Odluke.

Evidenciju iz stavka 1. ove točke ovjerava odgovorna osoba Ministarstva hrvatskih branitelja te se ista dostavlja nadležnim tijelima i ustanovama iz točke III. ove Odluke, radi obračuna i isplate posebne naknade.

Nadležna tijela i ustanove iz točke III. ove Odluke obvezni su izvršiti isplatu posebne naknade službenicima, namještenicima i drugim osobama u radnom odnosu koje su sudjelovale u aktivnostima iz točke II. ove Odluke, a potom zatražiti refundaciju isplaćenih sredstava od Ministarstva hrvatskih branitelja.

[bookmark: _Hlk149039040]VII. 

Financijska sredstva za provedbu ove Odluke osigurat će se u državnom proračunu Republike Hrvatske na razdjelu Ministarstva hrvatskih branitelja.

VIII.

	Danom stupanja na snagu ove Odluke stavlja se izvan snage Odluka o iznosu dnevnice i posebne naknade sudionicima u procesu ekshumacija, KLASA: 121-02/04-01/01, URBROJ: 5030108-04-1, od 19. lipnja 2004.



IX.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.


KLASA:
URBROJ:

Zagreb, 


[bookmark: _GoBack]                                                                                                                    PREDSJEDNIK


mr. sc. Andrej Plenković

















O b r a z l o ž e n j e
Republika Hrvatska, 34. - u godinu od početka oružane veliko-srpske agresije i dalje traga za 1 744 nestale i smrtno stradale osobe u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa. Riječ je o najdugotrajnijoj posljedici Domovinskoga rata te najsloženijem humanitarnom, političkom i etičkom pitanju. Uz aspekte ublažavanja osobne ljudske patnje i prava obitelji da znaju što se dogodilo njihovim najbližima, rješavanje pitanja nestalih značajno je i za borbu protiv nekažnjivosti, očuvanje spomena na ljudske žrtve, kao i utvrđivanje povijesnih činjenica o Domovinskom ratu.
Osim toga, u Republici Hrvatskoj još uvijek je neriješeno pitanje žrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja.
 Ministarstvo hrvatskih branitelja, u suradnji s drugim nadležnim tijelima Republike Hrvatske, ustanovama i organizacijama, a sukladno Zakonu o osobama nestalim u Domovinskom ratu („Narodne novine“, broj 70/19.) i Zakonu o istraživanju, uređenju i održavanju vojnih groblja, groblja žrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja („Narodne novine“, broj 143/12.), provodi aktivnosti usmjerene na pronalazak osoba nestalih u Domovinskom ratu te posmrtnih ostataka žrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnoga razdoblja.  
Pronalazak masovnih i pojedinačnih grobnica s posmrtnim ostacima žrtava od presudnoga je značaja za rješavanje pitanja nestalih osoba. Stoga terenska istraživanja mogućih mjesta prikrivenih grobnica, koja se sustavno provode na području Republike Hrvatske, čine okosnicu rada Ministarstva hrvatskih branitelja. 
Terenska istraživanja, poglavito ekshumacije posmrtnih ostataka, provode se u izrazito složenim uvjetima, što uključuje rad s osjetljivim biološkim materijalom, rad na zahtjevnom terenu, izloženost vremenskim neprilikama, prekovremeni rad i dr.. Po zahtjevnosti uvjeta, posebno se ističe lokalitet Petrovačka dola, Vukovar. 
Radi povećanih psihofizičkih napora, izloženosti otežanim vremenskim i drugim uvjetima te prekovremenoga rada, Vlada Republike Hrvatske 2004. godine donijela je Odluku o iznosu dnevnice i posebne naknade sudionicima u procesu ekshumacija, kojom je određeno da osobe koje neposredno sudjeluju u ekshumacijama, uz dnevnicu, ostvaruju pravo na posebnu naknadu u iznosu od 218,00 kuna (neto, po danu). 
 Budući da aktivnosti na koje se Odluka odnosi podrazumijevaju rad u izrazito složenim, teškim i psihofizički zahtjevnim uvjetima, koji protokom vremena postaju sve složeniji, iznos posebne naknade iz 2004. godine (218,00 kn neto), ne predstavlja primjerenu kompenzaciju za zahtjevnost zadaća. Dodatno, odgovarajuća i pravedna naknada za sudionike ekshumacija pridonosi dodatnoj motiviranosti timova, kao i zadržavanju ljudskih resursa specijaliziranih u aktivnostima od izuzetnog humanitarnog, društvenog i povijesnoga značaja.
Uzevši u obzir značaj pronalaska nestalih osoba, izrazito zahtjevne uvjete rada i potrebna specifična znanja te usmjereni na potrebu daljnjeg intenziviranja procesa, novom Odlukom se uređuju:
· Aktivnosti za koje se ostvaruje pravo na posebnu naknadu i to: probno iskapanje i srodni poslovi (speleološka istraživanja, podvodna istraživanja i sl.), ekshumacija posmrtnih ostataka žrtava te aktivnost pripreme posmrtnih ostataka za obradu i identifikaciju, primopredaju te pogrebnu skrb ili dostojno trajno zbrinjavanje, što je novo dodana aktivnost za koju je predviđena posebna naknada;
· Tijela i ustanove koje sudjeluju u provedbi navedenih aktivnosti te čiji djelatnici, slijedom toga, a u koordinaciji s Ministarstvom hrvatskih branitelja, ostvaruju pravo na posebnu naknadu; 
· Poslovi za koje se ostvaruje pravo na posebnu naknadu, pri čemu pravo na posebnu naknadu ostvaruju djelatnici koji obavljaju specijalizirane stručne i tehničke poslove;
· Iznos posebne nakade, pri čemu se:
· za provedbu probnih iskapanja te pripreme posmrtnih ostataka za identifikaciju i pogrebnu skrb, utvrđuje iznos od 40,00 eura (neto, po danu),
· za provedbu ekshumacije utvrđuje iznos od 80,00 eura (neto, po danu);
· Vođenje evidencije osoba koje sudjeluju u postupcima ekshumacije te mehanizam isplate posebnih naknada.
Financijska sredstva za provedbu ove Odluke osigurat će se u državnom proračunu Republike Hrvatske, na razdjelu Ministarstva hrvatskih branitelja, na aktivnosti A522014 – Ekshumacija, identifikacija i sahrana žrtava iz Domovinskog rata.
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