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PRIJEDLOG

Na temelju članka 16. stavaka 1. i 3. Zakona o zaštiti zraka („Narodne novine“, br. 127/19., 57/22. i 136/24.) i članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i 78/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj _________ 2025. donijela

O D L U K U

o donošenju Izmjena i dopuna Programa kontrole onečišćenja zraka za razdoblje od 2020. do 2029. godine

I.

Donose se Izmjene i dopune Programa kontrole onečišćenja zraka za razdoblje od 2020. do 2029. godine (u daljnjem tekstu: Izmjene i dopune Programa), u tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije aktom, KLASA: 351-05/24-05/3, URBROJ: 517-03-3-1-25-81, od 26. kolovoza 2025.

II.

Zadužuje se Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije da Izmjene i dopune Programa objavi na svojim mrežnim stranicama.

III.

Zadužuje se Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije da o ovoj Odluci izvijesti nadležna tijela, nositelje provedbe Izmjena i dopuna Programa.

IV.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja, a objavit će se u „Narodnim novinama“.


KLASA: 
URBROJ: 
Zagreb, ___________ 2025.


Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenković





Obrazloženje

[bookmark: _Hlk207056371][bookmark: _Hlk155965857]Republika Hrvatska je 2019. godine donijela inicijalni Program kontrole onečišćenja zraka za razdoblje od 2020. do 2029., Odlukom Vlade Republike Hrvatske od 19. rujna 2019. (Narodne novine, broj 90/19). Zakonska osnova za izradu Programa kontrole onečišćenja zraka je Zakon o zaštiti zraka (Narodne novine, br. 127/09 i 57/22, 136/23) i Uredba o nacionalnim obvezama smanjenja emisija određenih onečišćujućih tvari u zraku u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj 76/18 i 140/24). 

Program kontrole onečišćenja zraka je glavni strateški instrument koji se donosi s ciljem ispunjavanja obveza smanjenja emisija onečišćujućih tvari u zraku za pet glavnih onečišćujućih tvari: (sumporov dioksid (SO2), dušikove okside (NOX), nemetanske hlapive organske spojeve (NMHOS), amonijak (NH3) i sitne lebdeće čestice (PM2,5)) za razdoblje od 2020. do 2029. te od 2030. nadalje kao i radi doprinosa ostvarivanju ciljeva ograničavanja antropogenih emisija određenih onečišćujućih tvari u zraku i ostvarivanja napretka u postizanju razina kvalitete zraka koje ne dovode do značajnih negativnih učinaka i rizika za ljudsko zdravlje i okoliš. 

Program kontrole onečišćenja zraka za razdoblje od 2020. do 2029., slijedi zajednički format prema Provedbenoj odluci  Komisije (EU) 2018/1522 оd 11. listopada 2018. o utvrđivanju zajedničkog formata nacionalnih programa kontrole onečišćenja zraka u skladu s Direktivom (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vijeća o smanjenju nacionalnih emisija određenih atmosferskih onečišćujućih tvari. 

Sukladno odredbama članka 6. stavka 3. Direktive (EU) 2016/2284 Europskog Parlamenta i Vijeća od 14. prosinca 2016. o smanjenju nacionalnih emisija određenih atmosferskih onečišćujućih tvari, o izmjeni Direktive 2003/35/EZ (NEC Direktive) države članice su u obvezi ažurirati inicijalni Program kontrole onečišćenja zraka najmanje svake četiri godine. 

Prilikom donošenja Programa kontrole obvezno je uskladiti politike, mjere i scenarije postizanja s postojećim sektorskim paketima mjera što podrazumijeva da se podaci preuzimaju iz raspoloživog programskog dokumenta klimatske politike, a posebno iz Integriranog nacionalno energetsko klimatskog plana (NECP-a). 

S obzirom na to da je izrada i donošenje NECP-a trajala od 2023. do 26. ožujka 2025., kada je dokument konačno usvojen, završetak izrade Izmjena i dopuna Programa kontrole onečišćenja zraka je proveden po usvajanju NECP-a. Usvajanjem NECP-a potvrđeni su financijski iznosi potrebni za provedbu svih mjera iz Programa kontrole i NECP-a.  

Nakon što je donesen NECP, u ožujku 2025., pristupilo se konačnoj doradi izmjena i dopuna Programa kontrole. Predmetne izmijene i dopune Programa i mjere i politike definirane u istom usklađene su s NECP-om kojeg je VRH usvojila u ožujku 2025. godine. 

Pri izradi, donošenju i provedbi predmetnih izmjena i dopuna Programa kontrole onečišćenja zraka za razdoblje od 2020. do 2029. uzeto je u obzir sljedeće:

· napravljena je procjena u kojoj je mjeri vjerojatno da će nacionalni izvori emisija utjecati na kvalitetu zraka na njihovim državnim područjima i u susjednim državama članicama koristeći se, prema potrebi, podacima i metodologijama razvijenima u okviru europskog programa praćenja i evaluacije (EMEP) na temelju Protokola uz Konvenciju LRTAP, koji se odnosi na dugoročno financiranje zajedničkog programa praćenja i procjene dalekosežnog prijenosa onečišćujućih tvari u zraku u Europi;
· uzeta je u obzir potreba smanjenja emisija onečišćujućih tvari u zraku radi postizanja usklađenosti s ciljevima kvalitete zraka na državnim područjima i, prema potrebi, u susjednim državama članicama;
· pri poduzimanju mjera za postizanje nacionalnih obveza smanjenja za sitne lebdeće čestice, prednost je dana mjerama za smanjenje emisija crnog ugljika;
· osigurana je koherentnost s drugim relevantnim planovima i programima uspostavljenima na temelju zahtjeva utvrđenih u nacionalnom zakonodavstvu ili zakonodavstvu Unije; 
· s ciljem poštivanja relevantnih nacionalnih obveza smanjenja emisija, uključene su mjere za smanjenje emisija koje su utvrđene kao obvezne u Prilogu III. dijelu 2. NEC Direktive; 

[bookmark: _Hlk207058957]Izmjene i dopune Programa kontrole onečišćenja zraka za razdoblje 2020.-2029. sadrže nacionalni okvir politika za područje kvalitete zraka i onečišćenja zraka u čijem kontekstu je program izrađen, definiraju se prioritetne mjere, podjela nadležnosti dodijeljenih nacionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima, predviđaju daljnja unaprjeđenja politika i mjera te vremenski plan provedbe i planiranja mjera. 

[bookmark: _Hlk156228450]Izmjene i dopune Programa sadrže mjere preuzete iz postojećih usvojenih, sektorskih strateških dokumenata i daju pregled projekcija emisija i smanjenja emisija u WM scenariju (scenarij s postojećim mjerama) i WAM scenariju (scenarij s dodatnim mjerama) te za WAM scenarij dopunjen dodatnim mjerama, kako slijedi: 

· projekcije emisija SO₂ su ispod zadanih obaveza smanjenja za sva tri scenarija čime Hrvatska ispunjava obavezu smanjenja emisija SO₂ za razdoblje 2020. – 2029. godine te razdoblje nakon 2030. godine,
· projekcije emisija NOₓ su ispod zadanih obaveza smanjenja za sva tri scenarija za razdoblje 2020. – 2029. godine čime Hrvatska ispunjava obavezu smanjenja emisija NOₓ,
· projekcije emisija NOₓ su iznad zadanih obaveza smanjenja za sva tri scenarija za razdoblje nakon 2030. godine čime Hrvatska ne ispunjava obavezu smanjenja emisija NOₓ,
· projekcije emisija NMHOS su ispod zadanih obaveza smanjenja za sva tri scenarija čime Hrvatska ispunjava obavezu smanjenja emisija NMHOS za razdoblje 2020. – 2029. godine,
· projekcije emisija NMHOS nakon 2030. godine su iznad zadanih obaveza za WM scenarij čime Hrvatska ne ispunjava obavezu smanjenja emisija te ispod zadanih obaveza za WAM i WAM s dodatnim mjerama scenarij čime Hrvatska ispunjava obavezu smanjenja emisija,
· [bookmark: _Hlk155967937]projekcije emisija NH₃ su ispod zadanih obaveza smanjenja za sva tri scenarija čime Hrvatska ispunjava obavezu smanjenja emisija NH₃ za razdoblje 2020. – 2029. godine,
· projekcije emisija NH₃ nakon 2030. godine su iznad zadanih obaveza za WM scenarij čime Hrvatska ne ispunjava obavezu smanjenja emisija te ispod zadanih obaveza za WAM i WAM s dodatnim mjerama scenarij čime Hrvatska ispunjava obavezu smanjenja emisija,
· [bookmark: _Hlk156286438]projekcije emisija PM₂,₅ su ispod zadanih obaveza smanjenja za sva tri scenarija čime Hrvatska ispunjava obavezu smanjenja emisija PM₂,₅ za razdoblje 2020. – 2029. godine,
· projekcije emisija PM₂,₅ nakon 2030. godine su iznad zadanih obaveza za WM scenarij čime Hrvatska ne ispunjava obavezu smanjenja emisija te ispod zadanih obaveza za WAM i WAM s dodatnim mjerama scenarij čime Hrvatska ispunjava obavezu smanjenja emisija.

Slijedom navedenog, predlaže se donošenje Odluke o donošenju Izmjena i dopuna Programa kontrole onečišćenja zraka za razdoblje od 2020. do 2029.
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