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Na temelju članka 50. stavka 1. Zakona o vanjskim poslovima („Narodne novine“, broj 48/1996, 72/2013, 127/2013, 39/2018 i 98/2019), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj __________ 2024.  donijela



U R E D B U

o izmjenama Uredbe o plaćama, dodacima i naknadama u službi vanjskih poslova


Članak 1.
U Uredbi o plaćama, dodacima i naknadama u službi vanjskih poslova („Narodne novine“, broj 22/2003, 48/2003, 39/2006, 36/2007, 25/2013, 48/2018, 15/2019, 99/2022, 101/2023 i 155/2023) u članku 3. stavku 2. iza riječi „ministra vanjskih i europskih poslova“ zarez i riječi „a primjenjuju se od 1. travnja odnosno od 1. listopada tekuće godine“ brišu se.


Članak 2.
Prilog I. Koeficijent polazne osnovice složenosti poslova prema diplomatskim, konzularnim i administrativno-tehničkim zvanjima u predstavništvima Republike Hrvatske u inozemstvu zamjenjuje se novim Prilogom I. Koeficijent polazne osnovice složenosti poslova prema diplomatskim, konzularnim i administrativno-tehničkim zvanjima u predstavništvima Republike Hrvatske u inozemstvu, koji se nalazi u prologu ove Uredbe i čini sastavni dio Uredbe o plaćama, dodacima i naknadama u službi vanjskih poslova.


Članak 3.
Obračun plaće sukladno odredbama ove Uredbe primjenjuje se počevši s plaćom za siječanj 2025., koja se isplaćuje u veljači 2025.


Članak 4.
Ova Uredba stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Narodnim novinama“.


KLASA:
URBROJ:
Zagreb,     

      PREDSJEDNIK

mr.sc. Andrej Plenković



PRILOG I.
KOEFICIJENT POLAZNE OSNOVICE SLOŽENOSTI POSLOVA PREMA DIPLOMATSKIM, KONZULARNIM I ADMINISTRATIVNO-TEHNIČKIM ZVANJIMA U PREDSTAVNIŠTVIMA REPUBLIKE HRVATSKE U INOZEMSTVU

	DIPLOMATSKO
OSOBLJE
	KOEFICIJENT
POLAZNE
OSNOVICE

	Veleposlanik – šef predstavništva
	6,509

	Veleposlanik – zamjenik šefa diplomatske misije
	5,680

	Stalni otpravnik poslova
	5,325

	Opunomoćeni ministar
	5,207

	Ministar savjetnik
	4,852

	Savjetnik
	4,260

	Tajnik I
	3,849

	Tajnik II
	3,696

	Tajnik III
	3,531

	Ataše
	3,405

	
	

	ADMINISTRATIVNO-TEHNIČKO OSOBLJE
	

	Viši stručni referent
	3,376

	Administrativni ataše
	3,274

	Tajnica - prevoditelj
	3,274

	Administrativni referent
	3,235

	Djelatnik sigurnosti, domar, vozač
	3,235



	KONZULARNO OSOBLJE
	KOEFICIJENT
POLAZNE
OSNOVICE

	Šef konzularnog predstavništva:
	

	– Generalni konzul
	5,680

	– Konzul
	5,089

	Konzul savjetnik
	4,142

	Konzul I
	3,729

	Konzul II
	3,573

	Konzul III
	3,405

	Vicekonzul
	3,274

	ADMINISTRATIVNO-TEHNIČKO OSOBLJE
	

	Tajnica – prevoditelj
	3,153

	Viši stručni referent
	3,235

	Administrativni referent
	3,094

	Djelatnik sigurnosti, domar, vozač
	3,094




O b r a z l o ž e n j e
Zakonom o plaćama u državnoj službi i javnim službama („Narodne novine“, broj 155/2023), koji je stupio na snagu 1. siječnja 2024., uređuje se sustav plaća u državnoj službi i javnim službama: načela sustava plaća, vrednovanje radnih mjesta, ocjenjivanje učinkovitosti rada službenika i namještenika, plaća i dodaci na plaću, platna ljestvica i platni razredi, promicanje u plaći na temelju ocjene učinkovitosti rada, nagrađivanje službenika i namještenika za ostvarene radne rezultate, praćenje i unaprjeđenje sustava plaća u državnoj službi i javnim službama te nadzor nad provedbom ovoga Zakona.

[bookmark: _Hlk172540053]Donošenje predmetnog Zakona, te pripadajućih Uredbi o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima za obračun plaće u državnoj službi, odnosno javnim službama, koje su stupile na snagu 1. ožujka 2024., predstavlja reformu sustava plaća kojom je Vlada Republike Hrvatske nakon gotovo tri desetljeća uvela novi sustav plaća koji, između ostalog, podrazumijeva znatno povećanje svih koeficijenata u državnim i javnim službama.

Prosječni rast plaće u državnoj službi za SSS iznosi 47%, za VŠS 48% i za VSS 22%. 

Konkretno, državni službenik ili namještenik sa srednjom stručnom spremom, koji je u ožujku prošle godine imao najmanju neto plaću od 553 eura, za ožujak ove godine dobio je plaću od 795 eura neto, odnosno prosječna plaća za srednju stručnu spremu povećana je sa 791 na 1.161 euro neto.
Za višu stručnu spremu najmanja plaća od 650 eura je rasla na 1.056 eura neto, odnosno prosječna plaća za VŠS sa 975 na 1.439 eura.
Za visoku stručnu spremu najmanja plaća od 754 eura narasla je na 1.226 eura neto, odnosno prosječna s 1.574 na 2.016 eura neto.

Navedeno povećanje plaće, uslijed povećanja koeficijenata, osjetili su i djelatnici službe vanjskih poslova u sjedištu u Zagrebu. Njihovi koeficijenti prosječno su povećani 22% za diplomatska radna mjesta, odnosno 62% za državne službenike s višom stručnom spremom, te 45% za državne službenike i namještenike sa srednjom stručnom spremom.

Međutim, sukladno članku 2. stavku 3. predmetnog Zakona o plaćama, njegove odredbe se ne primjenjuju na zaposlenike u diplomatsko-konzularnim predstavništvima Republike Hrvatske u inozemstvu, kako djelatnike službe vanjskih poslova, tako i resorne predstavnike svih ostalih državnih tijela.

Sukladno odredbi članka 50. stavka 1. Zakona o vanjskim poslovima („Narodne novine“, 48/1996, 72/2013, 127/2013, 39/2018 i 98/2019), plaće, dodaci i naknade profesionalnih i ugovornih diplomata u službi vanjskih poslova uređuju se Uredbom o plaćama, dodacima i naknadama koju donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra vanjskih i europskih poslova. Predmetnom Uredbom propisuju se plaće, dodaci na plaće, naknade troškova, te druga prava i obveze koje proistječu iz rada u službi vanjskih poslova. 

Uredbom o plaćama, dodacima i naknadama u službi vanjskih poslova su regulirane plaće diplomata u predstavništvima u inozemstvu, dodaci na plaće u predstavništvima u inozemstvu, naknade troškova u predstavništvima u inozemstvu, plaće i naknade u sjedištu službe vanjskih poslova, a sadrži i  posebne odredbe o administrativno tehničkom i posluženom osoblju.


Sukladno članku 31. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Stalnog predstavništva Republike Hrvatske pri Europskoj uniji i pri Europskoj zajednici za atomsku energiju, sa sjedištem u Bruxellesu, plaću, dodatke, naknade, doprinose te ostala materijalna prava resorni predstavnik ostvaruje sukladno podzakonskom aktu kojim se uređuju plaće, dodaci i naknade u službi vanjskih poslova. Navedeno vrijedi i za resorne predstavnike raspoređene u Stalno predstavništvo Republike Hrvatske pri Organizaciji Sjevernoatlantskog ugovora (NATO) u Bruxellesu.

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova je nadležno tijelo državne uprave za provedbu vanjske politike RH i nacionalnu koordinaciju europskih poslova, koju provodi neposredno odnosno putem diplomatskih i konzularnih predstavništava RH u inozemstvu. Da bi se navedeni poslovi mogli djelotvorno i uspješno obavljati, potrebno je povezano djelovanje cijele službe vanjskih poslova, odnosno djelatnika u sjedištu Ministarstva te djelatnika u diplomatskim i konzularnim predstavništvima.

Koeficijenti polazne osnovice složenosti poslova djelatnika raspoređenih na rad u diplomatska i konzularna predstavništva Republike Hrvatske u inozemstvu, definirani Prilogom I. Uredbe o plaćama, dodacima i naknadama u službi vanjskih poslova, nisu pratili povećanje koeficijenata za obračun plaće djelatnika u Zagrebu, štoviše, ti koeficijenti nisu nikada povećavani, već su, 2013. godine, zbog potrebe smanjenja mase plaća u državnom proračunu, tadašnji koeficijenti umanjeni 3%, te su na toj razini i danas. 

Istovremeno, služba vanjskih poslova se već dulje vrijeme kontinuirano suočava s nizom izazova koji značajno utječu na organizacijske pretpostavke za obavljanje temeljnih zadaća, pri čemu je na pojedinim destinacijama u pitanje dovedeno i samo funkcioniranje službe vanjskih poslova. Svjedočeći recentnim zbivanjima vezanim za pandemijsko razdoblje u kojem su djelatnici na pojedinim destinacijama bili izloženi izrazito restriktivnim politikama država primateljica (npr. Kina, Australija), zatim ratnim zbivanjima u Ukrajini i Izraelu, za vrijeme kojih je u kontinuitetu osigurano prisustvo naših predstavnika, ali i na drugim destinacijama visokog sigurnosnog rizika (Irak, Iran…), kao i pojavi destinacija iznimne radne opterećenosti slijedom interesa državljana trećih zemalja za izdavanje dozvola za boravak i rad u Republici Hrvatskoj (npr. Indija, Katar) kao i za izdavanje viza (nakon ulaska RH u Schengenski prostor), Ministarstvo vanjskih i europskih poslova suočava se s iznalaženjem rješenja za prilagodbu sve dinamičnijim promjenama rada u međunarodnom okruženju. Uz spomenute okolnosti svakako treba navesti i „tradicionalne“ nedostatke vezane za udaljene destinacije, kao što je nemogućnost češćih dolazaka u Republiku Hrvatsku u slučaju da je djelatnik odvojen od obitelji, ili pak, u suprotnom slučaju, činjenicu da bračni drug / životni partner djelatnika stavlja svoj radni odnos u mirovanje te da djeci djelatnika treba olakšati tranziciju i prilagodbu na novo okruženje u državi primateljici, ali isto tako i osigurati nastavak školovanja pri povratku u Republiku Hrvatsku. Navedene činjenice, dakako, treba sagledavati i kroz sve neizvjesnije svjetske gospodarske trendove, uključujući recesiju, inflaciju te tečajne fluktuacije koje utječu, kako na poslovanje predstavništava RH u svijetu, tako i na standard naših djelatnika u državama primateljicama, što u konačnici dovodi do značajnog smanjenja interesa za odlazak djelatnika na mandat u predstavništvo u inozemstvu. 

Dodatno, plaće djelatnika službe vanjskih poslova raspoređenih na rad u diplomatska i konzularna predstavništva Republike Hrvatske višestruko zaostaju za plaćama djelatnika u diplomatsko/konzularnim predstavništvima drugih država članica EU. 

Nedvojbeno je kako služba vanjskih poslova neophodno podrazumijeva obavljanje poslova u gotovo 90 diplomatskih i konzularnih predstavništava Republike Hrvatske u inozemstvu, što često uključuje rad djelatnika u izuzetno teškim uvjetima i često u izolaciji od obitelji. Kako je navedeno, djelatnici svoj posao obavljaju čak i u ratnim zonama uz stroge mjere sigurnosti te uz ograničenu mobilnost. Djelatnici službe vanjskih poslova izloženi su, ne samo velikom pritisku u svom profesionalnom i privatnom životu, već često i teškim klimatskim i zdravstvenim uvjetima. Sve navedeno, uz znatno povećanje koeficijenata za obračun plaće u sjedištu službe u Zagrebu, te istovremeno stagniranje koeficijenata polazne osnovice složenosti poslova djelatnika raspoređenih na rad u predstavništva, dovelo je do dodatnog gubitka interesa djelatnika za odlazak na rad u diplomatska i konzularna predstavništva u inozemstvu.

Slijedom iznesenog, u svrhu osiguranja neometanog i kontinuiranog obavljanja diplomatskih i konzularnih poslova te funkcioniranja službe vanjskih poslova, predlažu se izmjene Uredbe o plaćama, dodacima i naknadama u službi vanjskih poslova. 


Člankom 1. predlaže se brisanje datuma primjene usklađenog prosječnog koeficijenta troškova života.

Člankom 2. predlaže se da se postojeći Prilog I. zamijeni novim Prilogom I. Koeficijent polazne osnovice složenosti poslova prema diplomatskim, konzularnim i administrativno-tehničkim zvanjima u predstavništvima Republike Hrvatske u inozemstvu, koji Prilog je sastavni dio ove Uredbe, pri tome imajući u vidu nužnost povećanja plaća u predstavništvima u inozemstvu. U smislu istog, predloženo je odgovarajuće usklađenje koeficijenta polazne osnovice složenosti poslova.

Člankom 3. predviđeno je da se izmjene Uredbe primjenjuju počevši s plaćom za siječanj 2025., koja se isplaćuje u veljači 2025.

Člankom 4. propisuje se stupanje na snagu izmjena Uredbe o plaćama, dodacima i naknadama u službi vanjskih poslova. 
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