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PRIJEDLOG 



Na temelju članka 7. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora („Narodne novine“, broj 28/96.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ___________________________________________________________ donijela


ODLUKU

o pokretanju postupka za sklapanje Sporazuma o uspostavi Međunarodnog povjerenstva za ocjenu zahtjeva za naknadu štete za Ukrajinu

I.

Na temelju članka 139. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. – pročišćeni tekst i 5/14. – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) pokreće se postupak za sklapanje Sporazuma o uspostavi Međunarodnog povjerenstva za ocjenu zahtjeva za naknadu štete za Ukrajinu (u daljnjem tekstu: Sporazum; Povjerenstvo). 

II.

Rezolucijom Opće skupštine Ujedinjenih naroda A/RES/ES-11/5 pod nazivom Daljnje mjere za pravni lijek i obeštećenje za agresiju protiv Ukrajine, usvojenom 14. studenog 2022., daje se preporuka članicama Ujedinjenih naroda da se, u suradnji s Ukrajinom, osnuje međunarodni Registar šteta, kao očevidnik za prikupljanje informacija o zahtjevima za naknadu štete te repozitorij dokaza o bilo kojoj šteti prouzročenoj od strane Ruske Federacije bilo kojoj zainteresiranoj fizičkoj i/ili pravnoj osobi (uključujući i državu Ukrajinu). 

Rezolucijom se prepoznaje i potreba za uspostavom odgovarajućeg međunarodnog kompenzacijskog mehanizma. Republika Hrvatska podržala je prilikom usvajanja navedenu rezoluciju. 

Države koje su podržale navedenu rezoluciju inicirale su pregovore o Sporazumu. Kao osnova za početak pregovora usuglašen je nulti Nacrt sporazuma, koji je i sastavni dio ove Odluke. 

III.

Sporazumom se uspostavlja Povjerenstvo, kao nadogradnja Registra šteta, u cilju uspostave odgovarajućeg sveobuhvatnog međunarodnog kompenzacijskog mehanizma. 

Sporazum obuhvaća sljedeća područja: 
· uspostava, mandat i rad Povjerenstva za ocjenu zahtjeva za naknadu štete
· pravni status i sjedište Povjerenstva 
· organizacijsku strukturu Povjerenstva 
· proceduru utvrđivanja opravdanosti zahtjeva za naknadu štete  
· financiranje rada Povjerenstva 
· prijenos i integriranje rada Registra štete počinjene tijekom agresije Ruske Federacije na Ukrajinu u rad Povjerenstva. 

IV.

Prihvaća se Nacrt sporazuma kao osnova za vođenje pregovora. 

Nacrt sporazuma iz stavka 1. ove točke sastavni je dio ove Odluke.

V.

Određuje se izaslanstvo Republike Hrvatske za vođenje pregovora u sljedećem sastavu:	

· predstavnik Ministarstva vanjskih i europskih poslova, voditelj izaslanstva,
· predstavnik Ministarstva vanjskih i europskih poslova, član
· predstavnici Ministarstva pravosuđa, uprave i digitalne transformacije, članovi.

Troškovi za rad izaslanstva obuhvaćaju troškove vođenja pregovora, a osigurani su u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2025. u okviru redovnih sredstava tijela čiji predstavnici sudjeluju u izaslanstvu za pregovore. 

VI. 

Ovlašćuje se stalnog predstavnika Republike Hrvatske pri Vijeću Europe u Strasbourgu, u svojstvu izvanrednog i opunomoćenog veleposlanika Republike Hrvatske, da u ime Republike Hrvatske potpiše Sporazum. 

VII.

Troškovi za provedbu i izvršavanje Sporazuma obuhvaćaju troškove rada Povjerenstva, a podijelit će se između stranaka Sporazuma te će biti utvrđeni naknadno po stupanju na snagu Sporazuma.

Dio iznosa koji bude utvrđen u odnosu na Republiku Hrvatsku planirat će se i osiguravati u okviru redovitih godišnjih proračunskih sredstava Ministarstva vanjskih i europskih poslova. 

VIII.

Sporazum ne zahtijeva donošenje novih ili izmjenu postojećih zakona, ali podliježe potvrđivanju prema odredbi članka 18. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora.
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PREDSJEDNIK

 								     mr. sc. Andrej Plenković 

OBRAZLOŽENJE

Rezolucijom Opće skupštine Ujedinjenih naroda (OSUN) pod nazivom Daljnje mjere za pravni lijek i obeštećenje za agresiju protiv Ukrajine, usvojenom 14. studenog 2022., daje se preporuka članicama UN da se, u suradnji s Ukrajinom, osnuje međunarodni registar šteta koji bi služio kao očevidnik za prikupljanje informacija o zahtjevima za naknadu štete te kao repozitorij dokaza o bilo kojoj šteti prouzročenoj od strane Ruske Federacije bilo kojoj zainteresiranoj fizičkoj i/ili pravnoj osobi (uključujući i državu Ukrajinu). Rezolucijom se prepoznaje i potreba za naknadnom uspostavom odgovarajućeg međunarodnog kompenzacijskog mehanizma. Republika Hrvatska podržala je prilikom usvajanja navedenu rezoluciju. 

[bookmark: _GoBack]Kao prvi korak u provedbi rezolucije, države koje su poduprle rezoluciju OSUN (uključujući i RH), u svibnju 2023. pristupanjem Proširenom djelomičnom sporazumu Vijeća Europe (VE) uspostavile su Registar štete počinjene tijekom agresije Ruske Federacije na Ukrajinu. Europska unija (EU) je punopravna članica Registra šteta. Države koje su poduprle dotičnu rezoluciju OSUN inicirale su pregovore o uspostavi Međunarodnog povjerenstva za ocjenu zahtjeva za naknadu štete počinjene tijekom agresije Ruske Federacije na Ukrajinu (dalje u tekstu: Povjerenstvo). Uzimajući u obzir već postojeći institucionalni okvir i resurse, navedeno Povjerenstvo bi bilo uspostavljeno pod okriljem VE. Kao odgovarajući model predlaže se otvorena konvencija VE koja bi bila otvorena za pristupanje svim državama koje su podržale Rezoluciju OSUN. Osim država članica VE, u pregovorima bi sudjelovali i pridruženi članovi VE, Europska komisija u ime EU te ostale međunarodne organizacije i tijela u području ljudskih prava (OESS, UN). Završetak pregovora i konačno usvajanje međunarodnog ugovora o uspostavi Povjerenstva predviđeno je na diplomatskoj konferenciji krajem 2025. 

Kao osnova za početak pregovora država usuglašen je nulti Nacrt sporazuma o uspostavi Povjerenstva, koji je i sastavni dio Odluke. Nacrt Sporazuma o uspostavi Povjerenstva obuhvaća sljedeća područja: 
1. uspostava, mandat i rad Povjerenstva za ocjenu zahtjeva za naknadu štete
2. pravni status i sjedište Povjerenstva 
3. organizacijsku strukturu Povjerenstva 
4. proceduru utvrđivanja opravdanosti zahtjeva za naknadu štete  
5. financiranje rada Povjerenstva 
6. prijenos i integriranje rada Registra štete počinjene tijekom agresije Ruske Federacije na Ukrajinu u rad Povjerenstva. 

Sklapanje međunarodnog ugovora o uspostavi Povjerenstva ne zahtijeva donošenje novih ili izmjenu postojećih zakona, ali podliježe potvrđivanju po članku 18. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora („Narodne novine“, broj 28/96.).

Troškovi za provedbu i izvršavanje Sporazuma predmet su pregovora te će se podijeliti između stranaka Sporazuma, a bit će utvrđeni naknadno po stupanju na snagu Sporazuma. Dio iznosa koji bude utvrđen u odnosu za RH planirat će se i osiguravati u okviru redovitih godišnjih proračunskih sredstava Ministarstva vanjskih i europskih poslova. 

Zaključno, ovom Odlukom Vlade RH utvrđuje se i sastav izaslanstva za pregovore te način podmirivanja troškova za rad izaslanstva, kao i ovlaštenje za potpisivanje međunarodnog ugovora. 
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