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PRIJEDLOG

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE


	Na temelju članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11, 119/14, 93/16, 116/18, 80/22 i 78/24), a u vezi s člankom 21. stavkom 6. točkom 6. Statuta Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo KLASA: 003-01/10-03/1; URBROJ: 376-01-10-1; KLASA: 012-01/11-01/1; URBROJ: 376-01-12-27; KLASA: 012-01/14-01/1; URBROJ: 376-01-14-19, i na temelju članka 48. stavka 2. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 144/21), a u vezi s člankom 24. stavka 3. točkom 1. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2025. godinu („Narodne novine“, broj 149/24), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici dana --. --. 2025. godine donijela,


O D L U K U
o davanju suglasnosti Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture,
Hrvatskoj agenciji za civilno zrakoplovstvo 
za sklapanje Ugovora o zakupu poslovnog prostora te prethodne suglasnosti za
 preuzimanje obveza na teret državnog proračuna u razdoblju od 2026. do 2030. godine


I.

[bookmark: _Hlk149903640]Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, Hrvatskoj agenciji za civilno zrakoplovstvo iz Zagreba, Ulica grada Vukovara 284, OIB: 76108805525, daje se suglasnost za sklapanje Ugovora o zakupu poslovnog prostora i parkirnih mjesta sa Zakupodavcem CITY ISLAND d.o.o. iz Rugvice, Dugoselska 5A, OIB: 84079651663, na razdoblje od 7. studenog 2025. do 31. prosinca 2030., u ukupnom iznosu zakupnine od 3.465.282,92 EUR, što uvećano za PDV iznosi 4.331.603,65 EUR, te iznosu predviđenih troškova servisa i održavanja predmetne nekretnine u razdoblju od 1. siječnja 2026. do 31. prosinca 2030. u iznosu od 790.374,90 EUR, što uvećano za PDV iznosi 987.968,63 EUR, a u skladu s Odlukom Vijeća Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo, KLASA: 372-02/24-01/03, URBROJ: 116-01-25-23 od 5. rujna 2025. godine.

Predmet zakupa je poslovni prostor sveukupne površine od 3.763,69 m2 i 35 parkirnih mjesta, koji se nalaze u prizemlju, te 1., 2., 3. i 4. katu zgrade na adresi Buzinski krči 5 i 5A (oznaka objekta B2_1), Odra, HR-10010 Zagreb, a koja Poslovna zgrada je sagrađena na zk.č.br. 17/3, zk.ul.br. 141, k.o. Odra.


II.

Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, Hrvatskoj agenciji za civilno zrakoplovstvo daje se prethodna suglasnost za preuzimanje obveza na teret državnog proračuna izvora financiranja 43 Ostali prihodi za posebne namjene u razdoblju od 2026. do 2030. godine, u ukupnom iznosu 5.179.843,13 EUR sa PDV-om, odnosno u iznosu 1.035.968,63 EUR sa PDV-om godišnje. 

Plaćanja koja proizlaze iz ove preuzete obveze Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo dužna je kao obvezu uključiti u financijski plan u godini u kojoj obveza dospijeva.


III. 

	Za provedbu ove Odluke zadužuje se Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo, a Ugovor iz točke I. ove Odluke potpisat će direktorica Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo.


IV.

	Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.


KLASA:
URBROJ:
Zagreb, _____


PREDSJEDNIK


mr. sc. Andrej Plenković


O B R A Z L O Ž E N J E

Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo iz Zagreba, Ulica grada Vukovara 284, OIB: 76108805525 (u daljnjem tekstu: Agencija) je pravna osoba koja temeljem javnih ovlasti dodijeljenih Zakonom o zračnom prometu („Narodne novine“, br. 69/09, 84/11, 54/13, 127/13, i 92/14), Zakonom o obveznim i stvarnopravnim odnosima u zračnom prometu („Narodne novine“, br. 132/98, 63/08, 134/09, i 94/13), Zakonom o zračnim lukama („Narodne novine“, br. 19/98, 14/11, 78/15), Zakonom o obveznim osiguranjima u prometu („Narodne novine“, br. 151/05, 36/09, 75/09, 76/13, 152/14 i 155/23) te Zakonom o zahtjevima za pristupačnost proizvoda i usluga („Narodne novine“, broj 89/25), u skladu s propisima Europske unije i propisima donesenim na temelju zakona obavlja poslove od interesa za Republiku Hrvatsku u području civilnog zrakoplovstva. 

Agencija je osobito nadležna za osiguravanje primjene svih standarda sigurnosti i zaštite koji su propisani pravnom stečevinom Europske unije u području civilnog zračnog prometa. Navedena nadležnost odnosi se prije svega na poslove certifikacije i nadzora subjekata u civilnom zrakoplovstvu, uključujući i provedbu ispita određenih vrsta osoblja zaposlenih u zračnom prometu te potrebnih edukacija u cilju bolje primjene propisa i ostvarenja ciljeva utvrđenih Nacionalnim programom sigurnosti u zračnom prometu i Planom sigurnosti u zračnom prometu.  

Djelatnost Agencije obuhvaća i izradu nacrta prijedloga propisa, ekonomski nadzor subjekata u civilnom zračnom prometu, nadzor pristupa tržištu kao i zaštitu prava putnika u zračnom prijevozu.

Agencija u okviru svog djelokruga rada intenzivno surađuje s nacionalnim i međunarodnim tijelima, a uključena je i u niz zajedničkih međunarodnih aktivnosti s Agencijom Europske unije za sigurnost zračnog prometa (European Union Aviation Safety Agency; EASA). 

	U skladu s navedenim nadležnostima, Agencija ima specifične potrebe vezane za veličinu i tip poslovnog prostora u kojem djeluje, poput obveze vezane za provođenje ispita i edukacija, obveze vođenja i čuvanja propisanih registara i evidencija, od kojih treba istaknuti dokumentaciju vezanu za zaštitu zračnog prometa (security) i zdravstvenu sposobnost pojedinih skupina zrakoplovnog osoblja, s obzirom da su za iste propisani i specifični prostorni zahtjevi. 

Agencija trenutno obavlja svoju zakonom utvrđenu djelatnost u poslovnom prostoru u Zagrebu, Ulica grada Vukovara 284, na temelju Ugovora o zakupu poslovnog prostora sklopljenog sa zakupodavcem TRIUS NEKRETNINE d.o.o., Zagreb Ulica Grada Vukovara 284, koji istječe 31. prosinca 2025. godine. Postojeći je prostor već neko vrijeme neprikladan i nedostatan za potrebe redovnog rada zbog trajnog trenda povećanja opsega poslova i njihove složenosti, usložnjavanja relevantne regulative zbog razvoja i rasta zračnog prometa, pojave novih tehnologija ali i uvođenja novih zahtjeva vezanih za održivost i informacijsku sigurnost. Sve navedeno nameće potrebu zapošljavanja novih djelatnika, a iz iznimno velikog broja propisanih redovnih nadzora kao i ostalih svakodnevnih aktivnosti Agencije proizlazi nužnost bolje prometne povezanosti sa ključnim subjektima zrakoplovne industrije. 

U procesu odabira novog poslovnog prostora za zakup definirani su potrebni uvjeti i zahtjevi u pogledu kvadrature, opremljenosti, kategorije i namjene prostora, prometne povezanosti i pristupačnosti.

U skladu s člankom 31. stavak 9. Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasništvu Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 155/23) i članka 7. stavak 1. Uredbe o davanju na uporabu nekretnina u vlasništvu Republike Hrvatske tijelima državne uprave, drugim subjektima i jedinicama lokalne ili područne (regionalne) samouprave („Narodne novine“, broj 128/24), Agencija je Ministarstvu prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine poslala Upit o raspoloživosti nekretnine u vlasništvu Republike Hrvatske za potrebe obavljanja poslovne djelatnosti. Dana 3.06.2025. godine Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine svojim je dopisom, KLASA: 372-01/25-02/112, URBROJ: 531-15-1-3-25-2, izvijestilo Agenciju kako ne raspolaže nekretninom u vlasništvu Republike Hrvatske na području grada Zagreba, tražene površine i karakteristika, a koja bi odgovara potrebama Agencije te koja bi se mogla Agenciji dodijeliti na uporabu temeljem članka 32. Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasništvu Republike Hrvatske. 

S obzirom na neraspoloživost nekretnine u vlasništvu Republike Hrvatske na području grada Zagreba, pristupilo se analizi tržišta zakupa poslovnog prostora, s namjerom pronalaska adekvatnog rješenja. 

Provedena je analiza tržišta u cilju prikupljanja ponuda dostupnih poslovnih prostora te je izvršen posjet lokacijama koje su se pokazale odgovarajućima. Zaprimljeno je nekoliko opcija iz ponude uredskih prostora, pri čemu je interes zadržan na sveukupno pet poslovnih prostora. 

Temeljem zaprimljenih ponuda izvršena je analiza i ocjenjivanje uvjeta i cijene zakupa, eventualnih dodatnih troškova, razine opremljenosti i mogućih potrebnih adaptacija. Izvršena je i usporedba lokacije i pristupačnosti u smislu prometne povezanosti pojedine lokacije. Pregledani su pravni aspekti koji su obuhvatili uvjete zakupa, prava i obaveze iz zakupa, mogućnost produženja, te usklađenost s relevantnim zakonima i drugim normama.

Na temelju provedenih analiza i ocjena, ponuda zakupodavca City Island d.o.o., poslovna zgrada u Poslovnom parku City Island, Odra, Buzinski krči 5 i 5A (oznaka objekta B2_1), sagrađena na k.č. 17/3, k.o. Odra, ostvarila je najviše bodova i pokazala se kao najpogodnija opcija za dugoročni zakup poslovnog prostora zbog optimalne kombinacije cijene zakupa i financijskih uvjeta, karakteristika poslovnog prostora, same lokacije, te ostalih kriterija bitnih za konačnu procjenu.

[bookmark: _Hlk208570275]Ugovor o zakupu poslovnog prostora u Zagrebu, Buzinski krči 5 i 5A, ukupne površine 3.763,69 m2 sklapa se na određeno vrijeme, za razdoblje od 7. studenog 2025. do 31. prosinca 2030. godine. Mjesečna cijena zakupnine bez PDV-a iznosi 14,00 EUR po četvornom metru uredskih prostorija i 100,00 EUR-a bez PDV-a za parkirno mjesto, odnosno, ukupna mjesečna zakupnina iznosi 55.891,66 EUR, bez PDV-a. Ukupna obveza temeljem zakupnine za ugovorno razdoblje od 7. studenog 2025. do 31. prosinca 2030. godine iznosi 3.465.282,92 EUR (bez PDV-a). Troškovi servisa i održavanja predmetne nekretnine ugovoreni su u iznosu 3,50 EUR po četvornom metru uredskih prostorija, a isti troškovi su ugovoreni od 1. siječnja 2026. do 31. prosinca 2030. godine u ukupnom iznosu od 790.374,90 EUR (bez PDV-a). 

Odredbom članka 24. stavka 3. podstavka 1. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2025. godinu, propisano je da Vlada daje prethodnu suglasnost korisnicima za preuzimanje obveza po ugovorima koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama ako ukupna obveza po ugovoru koji zahtijeva plaćanje u sljedećim godinama, neovisno o izvoru financiranja, prelazi iznos od 1.500.000,00 eura. Nadalje, odredbom članka 10. stavka 6. Zakona o zračnom prometu, propisano je da Agencija ne može bez suglasnosti Vlade steći, opteretiti ili otuđiti nekretninu ili drugu imovinu ako vrijednost te imovine prelazi iznos utvrđen Statutom Agencije, dok je odredbom članka 36. stavka 5. Statuta propisano da Agencija može samostalno, bez suglasnosti Vlade, steći, opteretiti ili otuđiti nekretninu ili drugu imovinu, ili sklopiti drugi pravni posao, ako vrijednost te nekretnine, odnosno, imovine ili drugog pravnog posla ne prelazi iznos od 7.500,000,00 kuna (995.421,06 EUR).. 

Vijeće Agencije je na sjednici održanoj 5. rujna 2025. godine Odlukom, KLASA: 372-02/24-01/03, URBROJ: 116-01-25-23, dalo prethodnu suglasnost direktorici Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo za zaključivanje Ugovora o zakupu poslovnog prostora sa zakupodavcem CITY ISLAND d.o.o. iz Dugog Sela, za razdoblje od 7. studenog 2025. do 31. prosinca 2030. godine.

[bookmark: _Hlk207797869]Financijska sredstva za preuzimanje obveza iz Ugovora o zakupu poslovnog prostora i parkirnih mjesta za 2025. godinu, u iznosu od 139.729,15 ( s PDV-om)  osigurat će se preraspodjelom vlastitih financijskih sredstava Agencije u okviru ukupno odobrenog financijskog plana Agencije za 2025. godinu, a potrebna sredstva za nadolazeće proračunsko razdoblje 2026., 2027. i 2028., kao i za godine koje slijede biti će osigurana u okviru odobrenih financijskih planova Agencije i projekcija za navedeno razdoblje, iz sredstava za obavljanje i razvoj djelatnosti temeljem prihoda od djelatnosti Agencije, dijela naknada iz članka 96., stavka 12. Zakona o zračnom prometu, za poslove iz nadležnosti Nacionalnog nadzornog tijela, a koje se utvrđuju u skladu s međunarodnim ugovorima koji obvezuju Republiku Hrvatsku, naknade koju plaćaju zračni prijevoznici po toni prevezene robe/tereta u civilnom zračnom prometu i naknade koju plaćaju svi putnici u civilnom zračnom prometu u odlasku. Naknade pokrivaju u ukupnom iznosu sve stvarne troškove za obavljanje poslova Agencije, uključujući i troškove zakupa poslovnog prostora. 

Ugovor o zakupu poslovnog prostora potpisuje se za razdoblje od 7. studenog 2025. do 31. prosinca 2030. godine, ali je Prijedlogom odluke zatraženo  izdavanje prethodne suglasnosti za preuzimanje obveza na teret državnog proračuna narednih godina (2026. do 2030.) dok je tekuća 2025. godina u Prijedlogu odluke isključena, budući je člankom 24. stavak 3. podstavak 1. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2025. godinu, propisano da Vlada daje prethodnu suglasnost korisnicima za preuzimanje obveza po ugovorima koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama ako ukupna obveza po ugovoru koji zahtijeva plaćanje u sljedećim godinama, neovisno o izvoru financiranja, prelazi iznos od 1.500.000,00 eura

Slijedom navedenoga, ovim se Prijedlogom odluke predlaže Vladi Republike Hrvatske davanje suglasnosti Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, Hrvatskoj agenciji za civilno zrakoplovstvo za sklapanje Ugovora o zakupu poslovnog prostora te prethodne suglasnosti za preuzimanje obveza na teret državnog proračuna u razdoblju od 2026. do 2030. godine.
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