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PRIJEDLOG

Na temelju članka 8. i članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i 78/24.), a u vezi s Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2023. - 2028. godine („Narodne novine“, br. 84/23. i 104/25.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ________________ 2025. donijela





O D L U K U

[bookmark: _Hlk149917820]o modelu financiranja novih projekata izgradnje centara za gospodarenje otpadom u okviru Programa Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027. i drugih instrumenata Europske unije


I.

Utvrđuje se model financiranja novih projekata izgradnje centara za gospodarenje otpadom (u daljnjem tekstu: CGO-a) Orlovnjak i Šagulje, koji doprinose ispunjavanju obveza iz Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2023. - 2028. godine (u daljnjem tekstu: Plan) i ispunjavanju ciljeva iz Zakona o gospodarenju otpadom („Narodne novine“, br. 84/21. i 142/23.), te su kao takvi prioritetni projekti za sufinanciranje sredstvima iz Programa Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027.

II.

Sukladno obvezama iz Plana, prihvatljivi troškovi izgradnje CGO-a iz točke I. ove Odluke financiraju se na sljedeći način: 
· do 85 % putem fondova i instrumenata Europske unije, državnog proračuna Republike Hrvatske i sredstava Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, pri čemu će se u postupku dodjele utvrditi točan iznos potpore i udio sufinanciranja prihvatljivih troškova, u skladu s primjenjivim pravilima o državnim potporama,
· preostali dio sufinanciranja osigurat će trgovačka društva, korisnici projekata CGO-a, zajedno s jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave kao svojim osnivačima.

III.

Zadužuje se Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije da pokrene postupke i provede dodjelu sredstava za CGO-e iz točke I. ove Odluke vodeći računa o stupnju spremnosti projekta, doprinosu postizanja ciljeva za komunalni otpad i postizanja ciljeva kružnog gospodarstva u skladu s člankom 54. Zakona o gospodarenju otpadom.



IV.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.



KLASA:
URBROJ:

Zagreb, 		 2025. godine




PREDSJEDNIK


mr. sc. Andrej Plenković



OBRAZLOŽENJE
Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2023. do 2028. godine („Narodne novine“, broj 84/23 i 104/25), sadrži niz mjera koje doprinose ciljevima koje je Republika Hrvatska dužna ispuniti sukladno EU direktivama i Ugovoru o pristupanju. Posebno važnima smatraju se mjere Europskog zelenog plana koje podržavaju ispunjavanje postojećih nacionalnih obveza koje proizlaze iz direktiva EU-a o otpadu, a posebice ciljeva do 2035. godine određenih Direktivom 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 19. studenoga 2008. godine o otpadu i stavljanju izvan snage određenih direktiva (SL L 312, 22.11.2008.) – povećanje odvajanja i recikliranja otpada na 65% i smanjenje odlaganja otpada na 10%.
U okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. (u daljnjem tekstu: OPKK 2024.-2020.) sklopljeni su Ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava za sufinanciranje izrade studijsko-projektne dokumentacije za CGO-e Šagulje i Orlovnjak. S obzirom da je kroz OPKK 2014.-2020. započela priprema studijsko-projektne dokumentacije za CGO-e iz točke I. ove Odluke, njihova izgradnja planira se sufinancirati kroz Program Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027. (u daljnjem tekstu: PKK 2021.-2027.) i druge instrumente financiranja Europske unije. Za dio pretovarnih stanica kao sastavnih dijelova CGO-a osigurana su sredstva iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. te su potpisani Ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava u I. tromjesečju 2025. Projektna dokumentacija potrebna za dodjelu sredstava koja uključuje Studiju izvedivosti i Analizu troškova i koristi za oba CGO-a trenutno je u visokom stupnju završenosti. U tijeku je i usuglašavanje programa državnih potpora (kategorija: SGEI - obavljanje službe od općeg gospodarskog interesa) kojim će se za oba CGO-a odrediti maksimalan iznos potpore, za koje korisnici EKOS d.o.o. iz Osijeka i Regionalni centar za gospodarenje otpadom Šagulje d.o.o. iz Slavonskog Broda (kao trgovačka društva osnovana s ciljem organizacije izgradnje i kasnijeg upravljanja radom CGO-a) nemaju pravni monopol. 
Procjenjuje se da bi udio korisnika za ove projekte mogao iznositi oko 15% od ukupno prihvatljivih troškova. Trenutno je iz PKK 2021.-2027. za svaki od ova dva CGO-a dostupno 14.389.924,00 EUR, što prema trenutnoj procjeni ukupno prihvatljivih troškova iznosi oko 14% udjela u financiranju. Preostali iznos do 85% sufinancirat će se sredstvima Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (oko 60%) i Državnog proračuna (oko 11%). 
Konačni udjeli sufinanciranja će se odrediti nakon završetka Analize troškova i nakon donošenja Programa dodjele državnih potpora.
S obzirom na trenutnu ograničenu dostupnost sredstava iz PKK 2021.-2027., kod sljedećih izmjena PKK 2021.-2027. i preraspodjele sredstava razmotrit će se povećanje iznosa dostupnih EU sredstava za projekte izgradnje ova dva CGO-a, pri čemu će se iznosi sredstava Državnog proračuna i Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost smanjiti sukladno povećanju EU sredstava.
Donošenjem ove Odluke omogućuje se sufinanciranje izgradnje dva regionalna CGO-a:  Orlovnjaka, koji pokriva područje Osječko-baranjske i Vukovarsko-srijemske, i Šagulja, koji pokriva područje Brodsko-posavske, Požeško-slavonske, Virovitičko-podravske i dijela Sisačko-moslavačke županije. Uspješan završetak izgradnje ova dva CGO-a doprinosi ispunjenju pokazatelja iz PKK 2021.-2027., kao i ispunjenju Cilja 1. Komunalni otpad i Mjere 5. Izgradnja centara za gospodarenje otpadom iz Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2023. do 2028. godine („Narodne novine“, broj 84/23 i 104/25). 
Na taj način pridonijet će se i ispunjenju ciljeva gospodarenja otpadom, koji su propisani člankom 54. Zakona o gospodarenju otpadom („Narodne novine“, br. 84/21, 142/23), radi poticanja prelaska na gospodarstvo koje je u većoj mjeri kružno i u kojem se što dalje zadržava vrijednost proizvoda, materijala i resursa, a stvaranje otpada svodi se na najmanju moguću mjeru. Naime, u svrhu doprinosa kružnom gospodarstvu RH treba ostvariti sljedeće ciljeve:
· najmanje 50% ukupne mase otpada proizvedenog u kućanstvima i otpada iz drugih izvora čiji tokovi otpada su slični toku otpada iz kućanstva, uključujući barem papir, metal, plastiku i staklo, mora se oporabiti recikliranjem i pripremom za ponovnu uporabu,
· najmanje 55% mase komunalnog otpada mora se oporabiti recikliranjem i pripremom za ponovnu uporabu do 2025. godine; najmanje 60% mase komunalnog otpada mora se oporabiti recikliranjem i pripremom za ponovnu uporabu do 2030. godine; a najmanje 65% mase komunalnog otpada mora se oporabiti recikliranjem i pripremom za ponovnu uporabu do 2035. godine.  
Zbog svega prethodno navedenog predlaže se donošenje ove Odluke.
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