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PRIJEDLOG

Na temelju članka 7. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora („Narodne novine“, broj 28/96.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ___________________________________________________________ donijela


ODLUKU

o pokretanju postupka za sklapanje Ugovora između Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine o izmjenama i dopuni Ugovora o socijalnom osiguranju između Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine

I.

Na temelju članka 139. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. - pročišćeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) pokreće se postupak za sklapanje Ugovora između Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine o izmjenama i dopuni Ugovora o socijalnom osiguranju između Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ugovor).

II.

Ugovor o socijalnom osiguranju između Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine („Narodne novine“ – Međunarodni ugovori, broj 3/01., u daljnjem tekstu: Ugovor iz 2000. godine) sklopljen je 4. listopada 2000., a stupio je na snagu 1. studenoga 2001. Ugovorom iz 2000. godine su uređeni međusobni odnosi dviju država u zaštiti prava iz sustava socijalne sigurnosti hrvatskih radnika koji prebivaju i rade u Bosni i Hercegovini kao i bosanskohercegovačkih radnika koji prebivaju i rade u Republici Hrvatskoj, odnosno zaštiti prava iz mirovinskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja koje obuhvaća i majčinstvo, osiguranja za slučaj nezaposlenosti te osiguranja za slučaj ozljeda na radu i profesionalne bolesti. Dosadašnja suradnja tijela i ustanova zaduženih za provedbu Ugovora iz 2000. godine obiju država ugovornica odvijala se uspješno, a radi daljnjeg unaprjeđenja suradnje Bosna i Hercegovina inicirala je sklapanje Ugovora.

III.

[bookmark: _Hlk181880369]Unaprjeđenje i produbljivanje suradnje u području socijalne sigurnosti u interesu je obiju država, posebno imajući u vidu geografsku blizinu te broj osiguranika jedne države ugovornice koji rade ili prebivaju na državnom području druge države ugovornice. S bosanskohercegovačke strane ukazala se potreba za uvođenjem novog nadležnog tijela za Brčko distrikt te je u tom smislu inicirala dopunu Ugovora iz 2000. godine, uz prijedlog kako bi i ostale odredbe Ugovora iz 2000. godine trebalo proanalizirati i eventualno revidirati, kao i otkloniti tehničke pogreške. S hrvatske strane ukazala se potreba za izmjenom određenih odredbi radi ujednačavanja s načelima koordinacije sustava socijalne sigurnosti koja se primjenjuju u Europskoj uniji te radi poboljšanja suradnje nadležnih tijela i otklanjanja manjih poteškoća u provedbi, odnosno izmjenom odredbi o općem pravilu osiguranja, o davanju suglasnosti nadležnih tijela za produljenje razdoblja izuzeća od općeg pravila osiguranja, o zdravstvenoj zaštiti za izaslane osobe i članove diplomatskih misija i konzularnih ureda, kao i zajednički proanalizirati preostale odredbe radi eventualne potrebe za izmjenama istih s obzirom na protek vremena od sklapanja Ugovora iz 2000. godine. Države ugovornice na temelju Ugovora mijenjaju i dopunjuju odredbe Ugovora iz 2000. godine.

IV.

Prihvaća se Nacrt ugovora kao osnova za vođenje pregovora.

Nacrt ugovora iz stavka 1. ove točke sastavni je dio ove Odluke.

V.

Određuje se izaslanstvo za vođenje pregovora u sljedećem sastavu:	
 
· ravnatelj Uprave za mirovinski sustav, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, voditelj izaslanstva
· predstavnik Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, član
· predstavnik Ministarstva zdravstva, član
· predstavnik Ministarstva demografije i useljeništva, član
· predstavnik Ministarstva hrvatskih branitelja, član
· predstavnik Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, član
· predstavnik Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, član
· predstavnik Hrvatskog zavoda za zapošljavanje, član.

Troškovi za rad izaslanstva obuhvaćaju troškove vođenja pregovora, a osigurani su u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2025. godinu i projekcijama za 2026. i 2027. godinu u okviru redovnih sredstava tijela čiji predstavnici sudjeluju u izaslanstvu za pregovore te u Financijskom planu Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u okviru redovnih sredstava.

VI.

Ovlašćuje se ministar rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike da, u ime Republike Hrvatske, potpiše Ugovor.

VII.

Izvršavanje Ugovora neće zahtijevati dodatna financijska sredstva iz državnog proračuna Republike Hrvatske.

VIII.

Ugovor ne zahtijeva donošenje novih ili izmjenu postojećih zakona, ali podliježe potvrđivanju sukladno odredbi članka 18. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora („Narodne novine“, broj 28/96.).


KLASA:
URBROJ:

Zagreb, 

PREDSJEDNIK

 							                mr. sc. Andrej Plenković


OBRAZLOŽENJE


Ugovor o socijalnom osiguranju između Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine, sastavljen u Zagrebu, 4. listopada 2000. („Narodne novine“ – Međunarodni ugovori, broj 3/01., u daljnjem tekstu: Ugovor iz 2000. godine) stupio je na snagu 1. studenoga 2001., kao i prateći Administrativni sporazum za primjenu Ugovora o socijalnom osiguranju između Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Temelji se na načelu osiguranja, prema kojem davanja iz sustava socijalnog osiguranja svake države padaju na teret nositelja osiguranja one države u kojoj je osoba bila osigurana. Ugovor obuhvaća propise i prava obiju država ugovornica iz područja mirovinskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja koje obuhvaća i majčinstvo, osiguranja za slučaj nezaposlenosti te osiguranja za slučaj ozljede na radu i profesionalne bolesti.

Iako je dosadašnja suradnja Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine u području socijalne sigurnosti, odnosno provedbe Ugovora iz 2000. godine bila uspješna, s bosanskohercegovačke strane ukazala se potreba za uvođenjem novog nadležnog tijela u odnosu na Brčko distrikt Bosne i Hercegovine. Slijedom navedenoga, Republika Hrvatska zaprimila je inicijativu Bosne i Hercegovine za dopunom ugovora. Također, s obzirom na to kako je od stupanja Ugovora iz 2000. godine na snagu proteklo više od dva desetljeća, tijekom kojih je Republika Hrvatska postala članica Europske unije, s hrvatske strane ukazala se potreba za izmjenom određenih odredbi radi ujednačavanja s načelima koordinacije sustava socijalne sigurnosti koja se primjenjuju u Europskoj uniji te radi poboljšanja suradnje nadležnih tijela i otklanjanja manjih poteškoća u provedbi. Dodatno je, s obzirom na navedeni protek vremena od sklapanja Ugovora iz 2000. godine, potrebno zajednički proanalizirati preostale odredbe i eventualno ih revidirati radi poboljšanja provedbe. Na temelju ovoga Ugovora mijenjaju se i dopunjuju odredbe Ugovora iz 2000. godine.

S ciljem stvaranja potrebnih pretpostavki za formalno vođenje pregovora i sklapanje Ugovora, predlaže se donošenje Odluke o pokretanju postupka za sklapanje Ugovora, u skladu s člankom 7. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora („Narodne novine“, broj 28/96.). Odlukom se, uz ocjenu postojećeg stanja i razloge zbog kojih se predlaže sklapanje Ugovora, prihvaća Nacrt ugovora koji predstavlja osnovu za vođenje pregovora, kao i sastav izaslanstva za pregovore te se utvrđuje da je Nacrt ugovora sastavni dio Odluke. Također, utvrđuje se način podmirivanja troškova rada izaslanstva, kao i ovlaštenje za potpisivanje Ugovora.

Nadalje, utvrđuje se kako izvršavanje Ugovora ne zahtijeva osiguravanje dodatnih financijskih sredstava iz Državnog proračuna, s obzirom da se sredstva za izvršavanje Ugovora osiguravaju tekućim doprinosima za obvezna osiguranja osiguranika i poslodavaca. Vrste prava koja se stječu primjenom međunarodnih ugovora o socijalnoj sigurnosti već su predviđena hrvatskim zakonima s područja mirovinskog i zdravstvenog osiguranja te se na temelju ovog Ugovora ne stječu nova prava koja bi uzrokovala nove financijske obveze za Republiku Hrvatsku.

Ugovor ne zahtijeva donošenje novih ili izmjenu postojećih zakona, ali podliježe potvrđivanju po članku 18. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora.
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