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Na temelju članka 48. stavka 1. Zakona o zaštiti zraka („Narodne novine“, br. 127/19., 57/22. i 136/24.) i članka 30. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i 78/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ___________ 2025. donijela


U R E D B U

o izmjenama i dopunama Uredbe o kvaliteti 
tekućih naftnih goriva

Članak 1.

U Uredbi o kvaliteti tekućih naftnih goriva („Narodne novine“, broj 131/21.) u članku 2. stavku 1. iza podstavka 2. briše se točka i dodaje podstavak 3. koji glasi:

„- Direktiva (EU) 2023/2413 Europskog parlamenta i Vijeća od 18. listopada 2023. o izmjeni Direktive (EU) 2018/2001, Uredbe (EU) 2018/1999 i Direktive 98/70/EZ u pogledu promicanja energije iz obnovljivih izvora te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeća (EU) 2015/652 (SL L 2023/2413, 31.10.2023.).“.

Članak 2.

U članku 3. stavku 1. iza riječi: „šumarstvo,“ dodaju se riječi: „rekreacijskih plovila,“.

Članak 3.

U članku 5. stavku 1. točki 10. broj: „2710 19 43“ zamjenjuje se brojem: „2710 19 44“.

U točki 19. riječi: „do 2710 20 16“ brišu se. 

Iza točke 29. briše se točka na kraju rečenice i dodaje se točka 30. koja glasi:

„30. biogoriva su biogoriva kako su definirana propisom kojim se reguliraju biogoriva za prijevoz.“.

Članak 4.

U članku 7. stavku 3. riječi: „i energetiku“ brišu se.

Članak 5.

U članku 8. stavak 2. mijenja se i glasi:

„(2) Neovisno od propisane vrijednosti udjela metilnih estera masnih kiselina (FAME) u dizelskom gorivu iz stavka 1. ovoga članka, dobavljač i/ili distributer mora osigurati stavljanje na tržište i/ili na raspolaganje na tržištu Republike Hrvatske i dizelsko gorivo s količinom metilnih estera masnih kiselina (FAME) do 7 % (v/v) uz obvezu jasnog označavanja udjela metilnih estera masnih kiselina (FAME) u gorivu u skladu s odredbama članka 22. stavka 2. ove Uredbe.“.

Članak 6.

U članku 11. stavci 2. i 3. mijenjaju se i glase:

„(2) Granična vrijednost količine sumpora u plinskom ulju za uporabu u izvancestovnim pokretnim strojevima, uključujući plovila unutarnje plovidbe, traktorima za poljoprivredu i šumarstvo i rekreacijskim plovilima na tržištu Republike Hrvatske je najviše 10 mg/kg.

(3) Granična vrijednost količine sumpora u tekućim naftnim gorivima, osim plinskih ulja iz stavka 2. ovoga članka, za uporabu u plovilima unutarnje plovidbe i rekreacijskim plovilima kada ne plove morem je najviše 10 mg/kg.“.

Članak 7.

U članku 13. iza stavka 9. dodaje se stavak 10. koji glasi:

„(10) Proglašenjem područja Republike Hrvatske SECA područjem od strane IMO-a, na stavke 1. do 8. ovoga članka odgovarajuće se primjenjuju odredbe članka 14. ove Uredbe.“.

Članak 8.

Članak 14. mijenja se i glasi:

„(1) Granična vrijednost količine sumpora u brodskom gorivu koje koristi pravna ili fizička osoba koja upravlja pomorskim objektom na vezu u lukama ili sidrištima ili plovi unutarnjim morskim vodama i teritorijalnim morem te područjima isključivog gospodarskog pojasa i morskim područjima kontrole onečišćenja, a koja pripadaju SECA područjima je najviše 0,10 % (m/m), osim za goriva na pomorskim objektima koji koriste metode smanjenja emisija iz članka 18. ove Uredbe u sustavu zatvorenog načina rada.

(2) Odredba stavka 1. ovoga članka primjenjuje se na sve pomorske objekte i plovila unutarnje plovidbe kada plove morem ili borave u morskim lukama ili sidrištima, bilo koje državne pripadnosti, uključujući i one čije je putovanje započelo izvan Europske unije.

(3) Pomorski objekti i plovila iz stavka 2. ovoga članka koji koriste brodska goriva s različitom količinom sumpora, moraju izvršiti potrebnu izmjenu goriva prije ulaska u SECA područje, odnosno nakon izlaska iz SECA područja.

(4) Izmjena goriva iz stavka 3. ovoga članka mora biti zabilježena u brodskom dnevniku.

(5) Odredba stavka 1. ovoga članka ne primjenjuje se na području Republike Hrvatske, odnosno u lukama, unutarnjim morskim vodama i teritorijalnim morem te morskim područjima u kojima Republika Hrvatska ostvaruje suverena prava i jurisdikciju, osim u slučaju njegova proglašenja SECA područjem od strane IMO-a i to 12 mjeseci od dana stupanja na snagu proglašenja.

(6) U slučaju proglašenja iz stavka 5. ovoga članka, tijelo državne uprave nadležno za pomorstvo je odgovorno za provedbu odredbi iz stavka 1. ovoga članka za sve pomorske objekte i plovila unutarnje plovidbe kada plove morem ili borave u morskim lukama ili sidrištima pod zastavama bilo koje državne pripadnosti.“.

Članak 9.

U članku 16. stavak 1. mijenja se i glasi:

„(1) Ministarstvo i tijelo državne uprave nadležno za pomorstvo nastoje osigurati dostupnost brodskih goriva koja su u skladu s odredbama ove Uredbe.“.

Članak 10.

U članku 22. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

„(5) Dobavljač i/ili distributer dizelskog goriva s udjelom metilnih estera masnih kiselina (FAME) do najviše 10 % (v/v) obvezan je osigurati da na svim prodajnim mjestima na kojima prodaje takvo dizelsko gorivo, potrošači dobiju odgovarajuće informacije o mogućnosti njegova korištenja sukladno važećem izdanju norme HRN EN 16734.“.

Članak 11.

U prilogu III. Tablici III.1. Granične vrijednosti sastavnica i značajki kvalitete dizelskoga goriva koje se stavlja na tržište Republike Hrvatske, namijenjenog uporabi u vozilima s motorima s kompresijskim paljenjem u retku „količina metilnih estera masnih kiselina (FAME)“, stupcu „Granične vrijednosti“ „najviše“, broj: „7,0“ zamjenjuje se brojem: „10,0“.

Članak 12.

Ova Uredba stupa na snagu prvoga dana od dana objave u „Narodnim novinama“.


KLASA: 
URBROJ: 
Zagreb, 



Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenković








OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOG UREDBE O IZMJENAMA I DOPUNAMA 
UREDBE O KVALITETI TEKUĆIH NAFTNIH GORIVA

Temeljem članka 48. stavka 1. Zakona o zaštiti zraka (Narodne novine, broj 127/19, 57/22 i 136/24) i članka 30. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 150/11, 119/14, 93/16, 116/18, 80/22 i 78/24), Vlada Republike Hrvatske je u prosincu 2021. donijela važeću Uredbu o kvaliteti tekućih naftnih goriva (Narodne novine, broj 131/21) koja je hrvatsko zakonodavstvo u potpunosti uskladila s odredbama europskih direktiva i provedbenih odluka koje reguliraju problematiku kvalitete tekućih naftnih goriva i kojom se propisuju granične vrijednosti sastavnica i/ili značajki kvalitete tekućih naftnih goriva, način utvrđivanja i praćenja kvalitete tekućih naftnih goriva, uvjeti za rad laboratorija za uzorkovanje i laboratorijsku analizu kvalitete tekućih naftnih goriva, način dokazivanja sukladnosti proizvoda, naziv i označavanje proizvoda, način i rokovi dostave izvješća o kvaliteti tekućih naftnih goriva, format izvješća te način dostave podataka nadležnim tijelima Europske unije.

Uredbom o kvaliteti tekućih naftnih goriva se hrvatsko zakonodavstvo u potpunosti uskladilo sa odredbama sljedećih direktiva:
· Direktiva 98/70/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 13. listopada 1998. o kakvoći benzinskih i dizelskih goriva i izmjeni Direktive 93/12/EEZ (SL L 350, 28. 12. 1998.), kako je posljednji put izmijenjena Direktivom (EU) 2015/1513 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. rujna 2015. o izmjeni Direktive 98/70/EZ o kakvoći benzinskih i dizelskih goriva i izmjeni Direktive 2009/28/EZ o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (Tekst značajan za EGP) (SL L 239, 15. 9. 2015.)
· Direktiva (EU) 2016/802 Europskog parlamenta i Vijeća od 11. svibnja 2016. o smanjenju sadržaja sumpora u određenim tekućim gorivima (kodificirani tekst) (SL L 132, 21. 5. 2016.).

U kontekstu „Europskog zelenog plana“ kojim su utvrđeni cilj klimatske neutralnosti Unije do 2050. i cilj smanjenja neto emisija stakleničkih plinova do 2030. za najmanje 55 % u odnosu na razine iz 1990. te smanjenja onečišćenja u skladu s ciljevima iz Akcijskog plana EU-a „Prema postizanju nulte stope onečišćenja zraka, vode i tla“, donesena je nova Direktiva (EU) 2023/2413 Europskog parlamenta i Vijeća od 18. listopada 2023. o izmjeni Direktive (EU) 2018/2021, Uredbe (EU) 2018/1999 i Direktive 98/70/EZ u pogledu promicanja energije iz obnovljivih izvora te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeća (EU) 2015/652 (SL L 2023/2413, 31.10.2023.).

[bookmark: _Hlk179882992]Direktiva (EU) 2023/2413 stupila je na snagu krajem 2023. godine s obvezom prenošenja do 21. svibnja 2025. godine te se uz odredbe Direktive (EU) 2018/2021 i Uredbe (EU) 2018/1999 posebno izmjenjuju i odredbe Direktive 98/70/EZ, pristupilo se izradi Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o kvaliteti tekućih naftnih goriva.

Sukladno članku 48. stavku 1. Zakona o zaštiti zraka (Narodne novine, br. 127/19, 57/22 i 136/24) dana je ovlast Vladi Republike Hrvatske da donese Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o kvaliteti tekućih naftnih goriva (dalje: Uredba).

Osnovni cilj prijedloga Uredbe je donošenje odredbi kojima se u nacionalno zakonodavstvo u potpunosti prenose odredbe Direktive (EU) 2023/2413 i to u dijelu u kojem se izmjenjuju odredbe Direktive 98/70/EZ.

Nadalje vezano uz Direktivu 98/70/EZ i definiranje udjela komponenata na biološkoj osnovi koje se nalaze u dizelskom gorivu, odnosno upućivanje u navedenoj direktivi na dizelsko gorivo B7 koje sadržava do 7% metilnih estera masnih kiselina (FAME), isto ograničava dostupne opcije za postizanje viših ciljeva uključivanja biogoriva kako je utvrđeno u Direktivi (EU) 2018/2001. Razlog tomu jest činjenica da je gotovo cjelokupna opskrba dizelskim gorivom u EU (i RH) već B7. Zbog toga se ovim prijedlogom Uredbe omogućava da se najveći udio komponenata na biološkoj osnovi poveća sa 7% na 10% (B10). 

Također, održavanje tržišne primjene goriva B10 (dizelskog goriva koje sadržava do 10% metilnih estera masnih kiselina) zahtijeva razred zaštite primjene goriva B7 (do 7% metilnih estera masnih kiselina u dizelskom gorivu) na razini RH i cijele EU jer znatan udio vozila nije kompatibilan s B10 za koji se očekuje da će i nadalje velikom većinom biti prisutan u voznom parku do 2030. i nadalje. 

Slijedom navedenog, prijedlogom Uredbe se regulira i daljnje osiguranje dostupnosti B7 dizelskog goriva na svim prodajnim mjestima na cijelom području RH.

Prijedlogom Uredbe se, sukladno odredbama Direktive (EU) 2023/2413, jasno definira mogućnost korištenja plinskog ulja i drugih goriva u necestovnim pokretnim strojevima, uključujući plovila unutarnje plovidbe i rekreacijska plovila kada ne plove morem te poljoprivrednim i šumskim traktorima s udjelom sumpora do 10 mg/kg te uklanja dosadašnja mogućnost korištenja istog goriva s udjelom sumpora do 20 mg/kg u slučaju problema na tržištu.

S obzirom da se u Direktivi 2023/2413 usklađuju pojedine definicije iz Direktive 98/70/EZ i Uredbe 2018/2001, Prijedlogom Uredbe se ujedno i nadopunjuje popis definicija. 

Direktiva 2023/2413 sadrži i odredbe kojima se ažuriraju godine važenja pojedinih izdanja normi ispitivanja kvalitete goriva, no ovim prijedlogom Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe nije planirano njihovo direktno prenošenje iz razloga jer su tražene odredbe o ažuriranju normi već prenesene Prilogom III. važeće Uredbe o kvaliteti tekućih naftnih goriva (NN, br. 131/21) na način da su izostavljene godine izdanja normi i ugrađena je odredba da vrijedi važeće izdanje norme, odnosno norma sa najnovijim izdanjem bez obzira na godinu.

Svjetska pomorska organizacija (IMO) je na temelju prijedloga u okviru Barcelonske Konvencije donijela Odluku o proglašenju Mediteranskog mora (koje uključuje i Jadransko more) posebnim kontrolnim područjem emisija SOx ECA (engl. Sulphur Emission Control Area; odnosno SECA područja) s datumom 01. svibnja 2024. i s početkom stupanja na snagu tog proglašenja od 01. svibnja 2025. Prijedlogom Uredbe dopunjene su odredbe kojima se jasnije propisuje postupanje sukladno zahtjevima koji proizlaze iz odredbi MARPOL Annex VI Konvencije i načina rada u SECA području. SECA područja definiraju da se u tom teritorijalnom području mogu koristiti samo brodska goriva koja sadrže količinu sumpora do 0,10% što je najstroži standard za brodska goriva fosilnog porijekla. Obzirom da su odredbe Direktive (EU) 2016/802 (Sumporna direktiva) predvidjele scenarij proglašenja pojedinog EU područja kao SECA područje, prijedlogom Uredbe se ne mijenjaju odredbe kojima su se već transponirale odredbe Sumporne direktive. 

S obzirom na datum obveze prenošenja Direktive (EU) 2023/2413 u nacionalno zakonodavstvo 21. svibnja 2025., a u cilju osiguravanja pravovremenog prijenosa njenih odredbi, potrebno je stupanje na snagu Uredbe prvog dana od dana objave u „Narodnim novinama“.
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