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Zagreb, travanj 2025.
PRIJEDLOG ZAKONA O PRESTANKU VAŽENJA ZAKONA O OPĆOJ SIGURNOSTI PROIZVODA

	
I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donošenje Zakona sadržana je u članku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. - pročišćeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske). 


II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI 

Zakon o općoj sigurnosti proizvoda („Narodne novine“, broj 30/09.) donesen je na sjednici Hrvatskoga sabora održanoj 20. veljače 2009.. Izmijenjen je i dopunjen tri puta i to Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o općoj sigurnosti proizvoda („Narodne novine“, broj 139/10.) koji je donesen na sjednici Hrvatskoga sabora održanoj 3. prosinca 2010., Zakonom o izmjenama Zakona o općoj sigurnosti proizvoda („Narodne novine“, br. 14/14.) koji je donesen na sjednici Hrvatskoga sabora održanoj 24. siječnja 2014.  te Zakonom o izmjenama Zakona o općoj sigurnosti proizvoda („Narodne novine“, broj 32/19.) koji je donesen na sjednici Hrvatskoga sabora održanoj 23. ožujka 2019. 

Zakonom o općoj sigurnosti proizvoda je u nacionalno zakonodavstvo transponirana Direktiva 2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 3. prosinca 2001. o općoj sigurnosti proizvoda (SL L 11, 15.1.2002.; u daljnjem tekstu: Direktiva 2001/95/EZ), a kojom su propisani opći sigurnosni zahtjevi za sigurnost potrošačkih proizvoda, obveze proizvođača i distributera, informiranje javnosti, poticanje dragovoljnih mjera te nadzor nad ispunjavanjem propisanih zahtjeva, kao i obveza razmjene informacija u tu svrhu putem sustava Unije za brzu razmjenu informacija (u daljnjem tekstu: RAPEX).

Direktivu 2001/95/EZ bilo je nužno revidirati i ažurirati u kontekstu razvoja novih tehnologija i internetske prodaje kako bi se osigurala dosljednost s razvojem zakonodavstva Europske unije o usklađivanju i zakonodavstva o normizaciji, kao i bolje funkcioniranje opoziva proizvoda zbog sigurnosti. Osim navedenoga, bilo je potrebno osigurati i jasniji okvir za proizvode koji imitiraju hranu, koji su dosad bili regulirani Direktivom Vijeća 87/357/EEZ od 25. lipnja 1987. o usklađivanju zakonodavstava država članica u odnosu na proizvode koji, zbog toga što nisu onakvi kakvim se prikazuju, ugrožavaju zdravlje ili sigurnost potrošača (SL L 192, 11.7.1987.; u daljnjem tekstu: Direktiva 87/357/EEZ). 

12. lipnja 2023. na snagu je stupila Uredba (EU) 2023/988 Europskog parlamenta i Vijeća od 10. svibnja 2023. o općoj sigurnosti proizvoda, izmjeni Uredbe (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijeća i Direktive (EU) 2020/1828 Europskog parlamenta i Vijeća te o stavljanju izvan snage Direktive 2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vijeća i Direktive Vijeća 87/357/EEZ (SL L 135, 23.5.2023; u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2023/988). Uredba (EU) 2023/988 je u cijelosti obvezujuća i izravno se primjenjuje u svim državama članicama od 13. prosinca 2024.

Uredbom (EU) 2023/988, između ostaloga, osigurava se da proizvodi koji se stavljaju na tržište Europske unije, bez obzira na prodajni kanal putem kojeg se nude potrošačima udovoljavaju visokoj razini sigurnosnih zahtjeva koji su istom propisani, propisuju se odgovornosti svakog pojedinog gospodarskog subjekta u distribucijskom lancu, te je RAPEX moderniziran, njegov naziv izmijenjen je u Safety Gate, s ciljem osiguravanja veće jasnoće u odnosu na aktivnosti koje se putem navedenoga sustava obavljaju. 

Uzimajući u obzir da se Uredba (EU) 2023/988 primjenjuje od 13. prosinca 2024., da je u cijelosti obvezujuća te da se izravno primjenjuje u svim državama članicama Europske unije, pa tako i u Republici Hrvatskoj, u postupku donošenja je Prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) 2023/988 o općoj sigurnosti proizvoda, s Konačnim prijedlogom zakona (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) 2023/988). 

S obzirom na to da je područje opće sigurnosti proizvoda uređeno Uredbom (EU) 2023/988 te će provedba biti osigurana Prijedlogom zakona o provedbi Uredbe (EU) 2023/988, potrebno je donijeti Zakon o prestanku važenja Zakona o općoj sigurnosti proizvoda. 
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III. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

Za provođenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u državnom proračunu Republike Hrvatske.


IV. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

Sukladno odredbi članaka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora („Narodne novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), predlaže se donošenje ovoga Zakona po hitnom postupku s obzirom da se radi o osobito opravdanim razlozima. 

[bookmark: _Hlk192665547]Osobito opravdani razlog za donošenje ovoga Zakona po hitnom postupku je da Uredba (EU) 2023/988 koja se primjenjuje od 13. prosinca 2024. uređuje isto upravno područje, te je ista preuzeta novim Zakonom o provedbi Uredbe (EU) 2023/988 o općoj sigurnosti proizvoda. Stoga je nužno donijeti ovaj Zakon o prestanku važenja Zakona o općoj sigurnosti proizvoda koji stupa na snagu istog dana kao i Zakon o provedbi Uredbe (EU) 2023/988 o općoj sigurnosti proizvoda. Stoga se ne primjenjuje uobičajeni, osmodnevni vacatio legis, već odredbe ovog Zakona stupaju na snagu prvog dana od dana objave u „Narodnim novinama“. 






KONAČNI PRIJEDLOG ZAKON O PRESTANKU VAŽENJA ZAKONA O OPĆOJ SIGURNOSTI PROIZVODA

Članak 1.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje važiti Zakon o općoj sigurnosti proizvoda („Narodne novine“, br. 30/09., 139/10., 14/14. i 32/19.).

Članak 2.

Postupci započeti na temelju Zakona o općoj sigurnosti proizvoda („Narodne novine“, br. 30/09, 139/10, 14/14 i 32/19) koji nisu dovršeni do stupanja na snagu ovoga Zakona, dovršit će se prema odredbama toga Zakona.
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Članak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u „Narodnim novinama“.


















O B R A Z L O Ž E N J E

Uz članak 1.

Ovim člankom se određuje svrha donošenja ovoga Zakona, a to je prestanak važenja Zakona o općoj sigurnosti proizvoda („Narodne novine“, br. 30/09., 139/10., 14/14. i 32/19.).

Uz članak 2. 

Ovim člankom propisuje se da će se postupci koji su započeti po Zakonu o općoj sigurnosti proizvoda („Narodne novine“, br. 30/09., 139/10., 14/14. i 32/19.) do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovršiti prema odredbama toga Zakona.


Uz članak 3. 

Ovim se člankom određuje stupanje na snagu Zakona. Materija Zakona o općoj sigurnosti proizvoda, koja prestaje važiti ovim Zakonom, uređena je Uredbom (EU) 2023/988, a koja se preuzima novim Zakonom o provedbi Uredbe (EU) 2023/988 o općoj sigurnosti proizvoda, te istodobno trebaju stupiti na snagu. Stoga se ne primjenjuje uobičajeni, osmodnevni vacatio legis, već odredbe ovoga Zakona stupaju na snagu prvog dana od dana objave u „Narodnim novinama“.
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