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PRIJEDLOG
Na temelju članka 11. stavka 1. Zakona o gospodarenju otpadom („Narodne novine“, br. 84/21. i 142/23.), a u vezi s člankom 19. stavkom 1. Zakona o Fondu za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost („Narodne novine“, br. 107/03. i 144/12.) i člankom 8. stavkom 4. podtočkom 1. Pravilnika o uvjetima i načinu dodjeljivanja sredstava Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, te kriterijima i mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva za dodjeljivanje sredstava Fonda („Narodne novine“, broj 88/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj _____________ 2025. donijela

[bookmark: _Hlk189219669]O D L U K U 
o poduzimanju aktivnosti u vezi s odlagalištem 
„Petrovačka dola“ u Vukovaru

I.
Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (u daljnjem tekstu: Fond)  osigurat će sredstva u iznosu najviše do 290.000,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost, što čini 100 % procijenjenih i prihvatljivih troškova, radi financiranja troškova prijevoza i dijela troškova odlaganja komunalnog otpada s odlagališta otpada „Petrovačka dola“ u Vukovaru na odlagalište otpada „Stara Ciglana“ u Županji i odlaganja na drugo odlagalište komunalnog otpada.
[bookmark: _GoBack]Troškovi iz stavka 1. ove točke odnose se na otpad koji se sakuplja u sklopu javne usluge sakupljanja komunalnog otpada od strane tvrtke Komunalac d.o.o. za komunalno gospodarstvo, OIB: 83101904488, u Gradu Vukovaru i općinama Bogdanovci, Tompojevci i Negoslavci, temeljem ranije ugovorenih koncesija, a koji su nastali od 1. studenoga 2024. do 1. travnja 2025. odnosno do stjecanja uvjeta za zbrinjavanje otpada odlaganjem na odlagalištu otpada „Petrovačka dola“ u Vukovaru.
II.
Fond će osigurati sredstva u iznosu najviše do 167.500,00 eura, s porezom na dodanu vrijednost, što čini 100 % procijenjenih i prihvatljivih troškova koji se odnose na izmještanje građevinskog otpada koji sadrži azbest, koji je odložen u kazeti na odlagalištu otpada „Petrovačka dola“ u Vukovaru, u novu kazetu koja se nalazi na tom odlagalištu.
[bookmark: _Hlk189638633]Grad Vukovar će radi provedbe izmještanja iz stavka 1. ove točke, osigurati sve potrebne pretpostavke da Fond provede postupke nabave za predmetne radove i usluge.
III.
Grad Vukovar i Fond će ugovorom urediti međusobna prava i obveze radi provedbe financiranja troškova iz točke I. ove Odluke. 
IV.
Rok za provedbu radova izmještanja građevinskog otpada iz točke II. ove Odluke je dva mjeseca od dana sklapanja ugovora o nabavi radova.
					  V.
[bookmark: _Hlk187918729]Radovi izmještanja otpada odloženog na odlagalištu „Petrovačka dola“ u Vukovaru, radi traženja i ekshumacije posmrtnih ostataka žrtava iz Domovinskog rata, ne smatraju se obavljanjem djelatnosti zbrinjavanja otpada za koje se izdaje dozvola za gospodarenje otpadom.
VI.
	Zadužuju se Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije i Državni inspektorat da prate provedbu radova koji su predmet ove Odluke, svaki u djelokrugu svoje nadležnosti.  
VII.
	Zadužuje se Ministarstvo hrvatskih branitelja da osigura koordinaciju potrebnih aktivnosti unutar odlagališta otpada „Petrovačka dola“ u Vukovaru. 
VIII.
	Vukovarsko-srijemska županija i Grad Vukovar će poduzeti sve aktivnosti vezane za izmjene i dopune prostorno-planske dokumentacije Grada Vukovara u svrhu ishođenja izmjena i dopuna lokacije i građevinske dozvole programa sanacije odlagališta otpada „Petrovačka dola“, u Vukovaru, kako bi se stekli uvjeti za zbrinjavanje otpada koji je, radi provedbe terenskih istraživanja, izmješten na zemljište u vlasništvu Republike Hrvatske, kč.br. 6001 i 5998/3, u k.o. Vukovar, koje graniči s odlagalištem otpada „Petrovačka dola“ u Vukovaru. 
IX.
Sredstva za provedbu mjera iz točaka I. i II. ove Odluke osigurana su u Financijskom planu Fonda za 2025. godinu i projekcijama za 2026. i 2027. godinu, na aktivnosti K200019 - Poticanje odvojenog prikupljanja otpada i recikliranje i aktivnosti K200002 - Sanacija odlagališta otpada.
X.
Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.
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Zagreb, 
         PREDSJEDNIK

   mr.sc. Andrej Plenković






O b r a z l o ž e n j e
Sukladno Zakonu o osobama nestalim u Domovinskom ratu  traženje osoba nestalih u Domovinskom ratu i posmrtnih ostataka smrtno stradalih osoba za koje nije poznato mjesto ukopa, obaveza je Republike Hrvatske.
[bookmark: _Hlk188439370]Nadležna tijela Republike Hrvatske na području Republike Hrvatske provode višegodišnje sustavno terensko istraživanje svih potencijalnih i prijavljenih lokacija, kako bi se utvrdile točne lokacije pojedinačnih i masovnih grobnica u Republici Hrvatskoj a sve vezano uz proces pronalaska posmrtnih ostataka nestalih osoba iz Domovinskog rata.
Pitanje osoba nestalih u Domovinskom ratu najznačajnije je neriješeno pitanje posljedica veliko srpske oružane agresije na Republiku Hrvatsku. Radi pronalaska posmrtnih ostataka hrvatskih branitelja i civila, od travnja 2022. godine, provode se sustavna terenska istraživanja na odlagalištu otpada „Petrovačka dola“, Vukovar, gdje je u svibnju i lipnju 2024. godine pronađena masovna grobnica s posmrtnim ostacima najmanje 10 žrtava.  Budući da se radi o mjestu masovne grobnice, odnosno mjestu prikrivanja zločina te da novo prikupljena saznanja upućuju na mogućnost da se na odlagalištu otpada „Petrovačka dola“ još nalaze posmrtni ostaci većega broja žrtava, potrebno je osigurati preduvjete za nastavak provedbe istraživanja.
Odlagalište otpada „Petrovačka dola“ aktivno je odlagalište neopasnog otpada smješteno na izlazu iz Grada Vukovara prema naselju Petrovci od 1974. godine.
Nadležna tijela Republike Hrvatske temeljem informacija prikupljenih putem međuresorne suradnje od 25. travnja 2022. na  odlagalištu otpada „Petrovačka dola“,  provode potrebne aktivnosti i terenska istraživanja vezano uz pronalazak masovnih i pojedinačnih grobnica, te ekshumaciju posmrtnih ostataka. Navedena lokacija smatra se do sada najzahtjevnijom i najsloženijom lokacijom, posebno imajući u vidu da se radi o aktivnom  odlagalištu otpada grada Vukovara i šire okolice na koji se kontinuirano odlažu velike količine otpada. 
Predmetne aktivnosti i  terenska istraživanja provode se u skladu sa Zakonom o osobama nestalim u Domovinskom ratu te su u iste osim Ministarstva hrvatskih branitelja uključeni i Ministarstvo obrane, Ministarstvo unutarnjih poslova te druga tijela državne uprave, organizacije i ustanove koje uvažavajući sustavni institucionalni pristup i složenost procesa aktivno pridonose zadanim ciljevima, svaki u okviru svoje nadležnosti.
 Zaključno s 31. prosincem 2024., nakon gotovo dvije godine pretraživanja vukovarskog odlagališta pregledano je i uklonjeno 110 008 m3 otpada, te je pri tome pretražena dubina i do 14 metara.
Provedbom istraživanja, tijekom svibnja i lipnja 2024. godine, pronađena je masovna grobnica s posmrtnim ostacima najmanje 10 žrtava, čija je obrada u tijeku s ciljem identifikacije i dostojnoga pokopa.
Usporedno s naporima koji se ulažu u identifikaciju posmrtnih ostataka, nastavlja se daljnje istraživanje lokaliteta. U ovom trenutku nije moguće predvidjeti kada će istraživanja završiti, ali pretpostavka je kako će trajati još izvjesno vrijeme, tim više što recentne informacije prikupljene putem međuresorne suradnje, upućuju na mogućnost da se posmrtni ostaci nalaze ispod kazete u kojoj je odložen građevinski otpad koji sadrži azbest, a koju je potrebno ukloniti odnosno taj otpad izmjestiti na novu plohu unutar odlagališta otpada „Petrovačka dola“ kako bi se moglo nastaviti terenska istraživanja. Također je evidentno da se radi i o pokušaju prikrivanja zločina premještanjem posmrtnih ostataka žrtava s primarne lokacije u ovu sekundarnu, moguće i tercijarnu grobnicu.
Ministarstvo hrvatskih branitelja kao nositelj aktivnosti, u suradnji s drugim dionicima, poduzima sve mjere kako bi se proces istraživanja lokaliteta kao i postupak identifikacije posmrtnih ostataka intenzivirao u najvećoj mogućoj mjeri, što je uz humanitarni aspekt ovoga pitanja, i preduvjet za daljnje postupanje svih nadležnih tijela koja sudjeluju u ovom postupku u svrhu ekshumacije, identifikacije posmrtnih ostataka, pogrebne skrbi i konačnog procesuiranja odgovornih osoba koje su sudjelovale u ratnim zločinima.
Republika Hrvatska, 34-u godinu od početka oružane velikosrpske agresije, traga za  još 1.782 nestale i smrtno stradale osobe za koje nije poznato mjesto ukopa, od kojih 489 osoba nestalih na području Vukovarsko-srijemske županije, odnosno 365 u gradu Vukovaru. Pitanje nestalih osoba stoga je najdugotrajnija posljedica te najsloženije humanitarno, političko i etičko pitanje posljedica oružane velikosrpske agresije na Republiku Hrvatsku.  
[bookmark: _Hlk188272275]Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (u daljnjem tekstu: Fond) je 9. siječnja 2025. zaprimio zamolbu Grada Vukovara za sufinanciranjem troškova prijevoza i zbrinjavanja otpada na odlagalištu otpada „Stara ciglana“ u Gradu Županji.
Na temelju zaključaka sa sastanka koji su održani 26. rujna 2024. i 30. listopada 2024. u Ministarstvu hrvatskih branitelja, vezano za nastavak provedbe terenskih istraživanja u cilju ekshumacije posmrtnih ostataka žrtava Domovinskog rata, obustavljen je dovoz otpada na odlagalište komunalnog otpada „Petrovačka dola“ u Vukovaru te se otpad od 1. studenog 2024. godine zbrinjava na odlagalištu otpada „Stara ciglana“ u Gradu Županji.
 U skladu sa svime navedenim, radi žurne realizacije svih potrebnih aktivnosti koje nadležna tijela trenutno provode na lokalitetu „Petrovačka dola“ u Vukovaru,  te  potrebe nužnog izmještanja građevinskog otpada koji sadrži azbest  na navedenoj lokaciji kao i osiguranja svih preduvjeta za nesmetano privremeno zbrinjavanje otpada na odlagalište otpada „Stara Ciglana“ u Županji ili na drugo odlagalište komunalnog otpada, uvažavajući i temeljne zahtjeve gospodarenja otpadom, primjenu načela gospodarenja otpadom te ciljeve i mjere propisane Zakonom o gospodarenju otpadom („Narodne novine“, br. 84/21. i 142/23. - u daljnjem tekstu: Zakon) potrebno je osigurati sve mjere za provedbu navedenih aktivnosti. 
U svrhu osiguranja i izvršenja mjera Fond će osigurati financijska sredstva u visini najviše do 290.000,00 eura (bez PDV-a), što čini 100 % procijenjenih i prihvatljivih troškova na ime troškova prijevoza (uključujući i najam kamiona-smećara) i dijela troškova odlaganja komunalnog otpada, koji se sakuplja u sklopu javne usluge sakupljanja komunalnog otpada u Gradu Vukovaru i općinama Bogdanovci, Tompojevci i Negoslavci temeljem ranije ugovorenih koncesija, na odlagalište otpada „Stara Ciglana“ u Županji, a koji su nastali od 1. studenog 2024. pa sve do stjecanja uvjeta za zbrinjavanje otpada odlaganjem na odlagalištu otpada „Petrovačka dola“, a najkasnije do 1. travnja 2025., vodeći pri tom računa da ne dođe do dvostrukog financiranja troškova odlaganja.
Također, Fond će osigurati financijska sredstva u visini najviše do 134.000,00 eura, uvećano za PDV, što ukupno iznosi 167.500,00 eura i čini 100% procijenjenih i prihvatljivih troškova izmještanja građevinskog otpada koji sadrži azbest, koji je odložen u kazeti na odlagalištu otpada „Petrovačka dola“ u Vukovaru, u novu kazetu koja se nalazi na tom odlagalištu, kako bi se mogla nastaviti terenska istraživanja na lokaciji ispod kazete koja lokacija je predviđena planom daljnjih istražnih radova. U tu svrhu Grad Vukovar će radi provedbe izmještanja iz stavka I. ove točke, osigurati sve potrebne pretpostavke da Fond provede postupke nabave za predmetne radove i usluge. Procijenjeni troškovi odnose se na izradu Tehničko-tehnološkog elaborata izmještanje građevinskog otpada koji sadrži azbest, troškove izvođenja radova i koordinatora II zaštite na radu, te stručni i projektantski nadzor.
Isto podrazumijeva donošenje akata kojima se Fondu daje suglasnost/ovlaštenje za provedbu postupaka nabave radova i usluga u ime i za račun obveznika nabave sukladno Zakonu o javnoj nabavi te nesmetanu provedbu radova na lokaciji odlagališta otpada „Petrovačka dola“. Rok za provedbu radova izmještanja otpada iznosi dva mjeseca od dana sklapanja ugovora o nabavi radova.
Sukladno odredbi članka 11. Zakona o gospodarenju otpadom radovi izmještanja otpada odloženog na odlagalištu otpada „Petrovačka dola“ u Vukovaru radi traženja i ekshumacije posmrtnih ostataka žrtava iz Domovinskog rata, ne smatraju se obavljanjem djelatnosti zbrinjavanja otpada za koje se izdaje dozvola za gospodarenje otpadom.
Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije i Državni inspektorat pratit će provedbu radova koji su predmet ove Odluke, svaki u okviru svoje nadležnosti, dok će Ministarstvo hrvatskih branitelja osigurati koordinaciju potrebnih aktivnosti na odlagalištu otpada u Vukovaru u okviru svoje nadležnosti.
Vukovarsko-srijemska županija i Grad Vukovar poduzet će sve kako bi se stekli uvjeti za zbrinjavanje otpada koji je radi provedbe terenskih istraživanja izmješten na zemljište u vlasništvu Republike Hrvatske kč.br. 6001 i 5998/3 k.o. Vukovar koje graniči sa odlagalištem otpada „Petrovačka dola“, a što podrazumijeva donošenje potrebne prostorno planske dokumentacije i rješavanje imovinsko pravnih odnosa, te izdavanje potrebnih dozvola.
Slijedom svega navedenog, predlaže se donošenje predložene Odluke. 


image1.png




