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PRIJEDLOG ZAKONA O IZNIMNIM MJERAMA KONTROLE CIJENA

I.	USTAVNA OSNOVA DONOŠENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je u članku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine”, br. 85/10. - pročišćeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. 	OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI
Ocjena stanja

Zakon o iznimnim mjerama kontrole cijena („Narodne novine“, br. 73/97., 128/99. i 66/01.; u daljnjem tekstu: Zakon) stupio je na snagu 22. srpnja 1997. godine. Odredbama Zakona uređuju se uvjeti pod kojima nadležna državna tijela mogu poduzimati mjere kontrole u području cijena i način provedbe tih mjera, s tim da se odredbe zakona ne odnose na proizvode i usluge za koje je kontrola cijena uređena posebnim zakonom. Predviđene mjere izravne kontrole cijena su sljedeće: određivanje najviše razine cijena, snižavanje cijena na određenu razinu i prijava cjenika, odnosno tarifa prije njihove primjene. Sukladno odredbama Zakona, Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) propisuje mjere izravne kontrole cijena, a na prijedlog ministarstva nadležnog za gospodarstvo, s time da je Vlada dužna poduzeti odgovarajuće mjere gospodarske politike radi otklanjanja razloga za izravnu kontrolu cijena, a sama mjera može trajati dok se ne otklone razlozi za njezino propisivanje. Potrebno je naglasiti da je izrijekom predviđeno da se mjere izravne kontrole cijena propisuju iznimno radi sprječavanja negativnih učinaka promjena pojedinih cijena, ublažavanja inflatornih učinaka, sprječavanja monopolističkog određivanja cijena, postizanja većeg stupnja transparentnosti u informiranju potrošača pri promjeni cijena, odnosno u svim drugim izvanrednim slučajevima kada se ti ciljevi ne mogu postići drugim mjerama gospodarske politike i tržišnih mehanizama korekcije cijena, uz poseban naglasak na poštivanje načela razmjernosti prilikom propisivanja razloga za uvođenje mjera izravne kontrole cijena, kako se ne bi donijela mjera koja bi bila pretjerano opterećujuća za adresate na koje je usmjerena te ako se učinak mjere ne bi mogao postići blažom mjerom ili tržišnim alatima korekcija cijena. Slijedom navedenog, predviđene mjere prikladne su i nužne za postizanje željenog cilja te ne nameću nesrazmjeran teret trgovcima, koji je pretjerano težak u odnosu na cilj koji se želi postići. 

Također je potrebno naglasiti da se Zakonom ne propisuje donošenje svih predviđenih mjera podzakonskim propisom istovremeno i automatski, već će donošenje pojedine mjere ovisi o prirodi i učincima izvanrednih okolnosti koje se mogu pojaviti na tržištu, a koje se unaprijed ne mogu predvidjeti. Predviđene mjere koje se u ovakvim slučajevima poduzimaju svoje uporište temelje na intervenciji Vlade, a posebnu važnost imaju u slučajevima kada dolazi do značajnih poremećaja na tržištu koji ugrožavaju ekonomsku stabilnost ili dobrobit građana. Uobičajeno, takve okolnosti mogu uključivati prirodne katastrofe, epidemije ili pandemije, ali i okolnosti koje upućuju na moguću ekonomski krizu koja može biti uzrokovana uslijed nagle inflacije (ili deflacije) čime se dovodi i do destabilizacije tržišta i gospodarskih kretanja.

Uzimajući u obzir dug vremenski period važenja Zakona, ukazala se potreba za donošenjem novog zakona, radi čega je izrađen Prijedlog zakona o iznimnim mjerama kontrole cijena (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), a sve kako bi se osigurala jasnija pravna osnova za donošenje odgovarajućih podzakonskih propisa koji će doprinijeti učinkovitosti provedbe odgovarajućih mjera izravne kontrole cijena. Naime, kako mjere izravne kontrole cijena utječu na život svih građana, potrebno je osigurati učinkovite, jasne i vidljive načine informiranja o poduzetim mjerama. Nadalje, budući da se radi o mjerama koje se donose u iznimnim situacijama radi osobito opravdanih razloga, potrebno je propisati proporcionalne, učinkovite i odvraćajuće prekršajne kazne, kao i odgovarajuće upravne mjere koje nadležna tijela mogu primijeniti u slučaju kršenja odredbi Prijedloga zakona.  

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Ovim se Prijedlogom zakona uređuju sljedeća osnovna pitanja:
· propisuje se obveza jasnog, vidljivog i čitljivog informiranja o poduzetim mjerama izravne kontrole cijena
· izrijekom se propisuju načini informiranja o poduzetim mjerama izravne kontrole cijena
· jasnije se propisuje način isticanja cijena koje su predmet mjera izravnih kontrola cijena
· propisuju se dodatne mjere izravne kontrole cijena u odnosu na dosadašnje uređenje
· propisuju se odredbe o inspekcijskom nadzoru i odgovarajuće upravne mjere koje nadležni inspektori mogu izreći u provedbi inspekcijskog nadzora
· [bookmark: _Hlk188443717]propisuju se novčane kazne u većem iznosu od dosadašnjih, kako bi se osiguralo da su kazne proporcionalne, učinkovite i odvraćajuće.

Posljedice koje će donošenjem zakona proisteći
	
Donošenjem ovoga zakona osigurat će se transparentnost i veći stupanj pravne sigurnosti preciznijim navođenjem obveza koje proizlaze u slučaju propisivanja mjera izravne kontrole cijena kao i propisivanjem obveze informiranja trgovaca o cijenama koje su predmet propisanih mjera izravne kontrole cijena. Osim navedenog, propisivanjem upravnih mjera i većih iznosa prekršajnih sankcija za trgovce postiže se veći odvraćajući učinak na potencijalne prekršitelje. 

III.	OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA	
Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u državnom proračunu Republike Hrvatske.

	IV.	OBRAZLOŽENJE PRIJEDLOGA ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
	
Donošenje ovoga zakona predlaže se po hitnom postupku u skladu s člankom 204. Poslovnika Hrvatskoga Sabora („Narodne novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) iz osobito opravdanih razloga.

	Naime, uzimajući u obzir trenutnu rastuću inflaciju u Republici Hrvatskoj koja znatno narušava kupovnu moć građana, posebice onih najugroženijih, kao što su osobe starije životne dobi, nužno je propisati jasnije i transparentnije obveze koje će predstavljati valjanu pravnu osnovu za žurno donošenje novih ili izmjene i dopune postojećih mjera od strane Vlade Republike Hrvatske u svrhu zaštite najugroženijih građana. Slijedom navedenoga, potrebno je što prije stvoriti adekvatan zakonodavni okvir za donošenje podzakonskih propisa koji će učinkovito i pravovremeno spriječiti negativne učinke promjena cijena pojedinih proizvoda i usluga koje znatno utječu na životni standard građana. 



KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZNIMNIM MJERAMA KONTROLE CIJENA

I. OPĆE ODREDBE

Članak 1.

Ovim Zakonom propisuju se mjere izravne kontrole cijena, način provedbe mjera izravne kontrole cijena, određivanje nadležnih tijela za nadzor nad provedbom ovoga Zakona, inspekcijski nadzor i prekršajne odredbe za slučaj kršenja ovoga Zakona.

Članak 2.

Odredbe ovoga Zakona ne odnose se na proizvode i usluge za koje je kontrola cijena uređena posebnim propisom.

Članak 3.

(1) Pojam „trgovac“ u smislu ovoga Zakona ima jednako značenje kao pojam definiran u propisu kojim je uređena zaštita potrošača.

	(2) Izrazi koji se koriste u ovome propisu, a imaju rodno značenje odnose se jednako na muški i ženski rod.

II. IZRAVNA KONTROLA CIJENA

Članak 4.

Iznimna mjera kontrole cijena provodi se propisivanjem mjera izravne kontrole cijena.

Članak 5.

Mjere izravne kontrole cijena propisuju se iznimno radi sprječavanja negativnih učinaka promjena pojedinih cijena, ublažavanja inflatornih učinaka, sprječavanja monopolističkog određivanja cijena, postizanja većeg stupnja transparentnosti u informiranju potrošača pri promjeni cijena, odnosno u svim drugim izvanrednim slučajevima kada se ti ciljevi ne mogu postići drugim mjerama gospodarske politike i tržišnih mehanizama korekcije cijena. 

Članak 6.

Mjere izravne kontrole cijena su:

[bookmark: _Hlk189560835]- određivanje najviših cijena
- vraćanje cijena na određenu razinu 
- prijava važećih cjenika, odnosno tarifa 
- objava važećih cjenika na mrežnim stranicama trgovca
- pribavljanje prethodne suglasnosti na cijene, pri čemu se cijene ne mogu utvrđivati ni mijenjati bez prethodne suglasnosti
- obvezno redovito ili periodično dostavljanje podataka o cijenama
- obvezno isticanje dodatne cijene koja je bila primjenjiva u prethodnom razdoblju.

Članak 7.

(1) Trgovac je dužan jasno, vidljivo i čitljivo informirati kupce o poduzetim mjerama iz članka 6. ovoga Zakona.

(2) Obveza informiranja iz stavka 1. ovoga članka uključuje isticanje odgovarajućih obavijesti kao što su vizualne identifikacijske oznake, letci, plakati, oblici digitalnog oglašavanja i slično s popisom proizvoda i usluga koji su obuhvaćeni poduzetom mjerom iz članka 6. ovoga Zakona. 

(3) Obavijesti iz stavka 2. ovoga članka trgovac ističe:

1. putem vizualne identifikacijske oznake na prodajnom mjestu unutar prodajnog objekta sukladno propisu kojim je uređena zaštita potrošača
2. na letcima, plakatima i slično u prodajnom objektu uključivo na mrežnoj stranici, ako je uspostavljena.

	(4) Osim obveze iz stavka 2. ovoga članka, trgovac je dužan u prodajnom objektu većem od 400 m2 prodajnog prostora osigurati zasebne dijelove za prodaju proizvoda obuhvaćenih mjerama izravne kontrole cijena sukladno propisima o hrani i predmetima opće uporabe.

Članak 8.

[bookmark: _Hlk189216703](1) Mjere izravne kontrole cijena iz članka 6. ovoga Zakona kao i uvjete, sadržaj i način informiranja detaljnije razrađuje Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) odlukom na prijedlog ministarstva nadležnog za gospodarstvo. 

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, mjeru izravne kontrole cijena iz članka 6. podstavka 3. ovoga Zakona, detaljnije razrađuje Vlada uredbom.

Članak 9.

(1) Mjera određivanja najviše cijene podrazumijeva, određivanje najviše maloprodajne cijene, pri čemu nije dopušteno prodavati proizvode i usluge iznad najviše propisane cijene, ali je dopušteno prodavati ispod te cijene.

[bookmark: _Hlk189559375](2) Ako Vlada kao mjere izravne kontrole cijena odredi mjeru određivanja najviše cijene sukladno članku 6. podstavku 1. ovoga Zakona, Vlada odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona određuje uvjete i način provedbe te mjere. 

(3) Trgovac je dužan jasno, vidljivo i čitljivo istaknuti cijenu do najviše cijene određene odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona, sukladno propisu kojim je uređena zaštita potrošača. 

	(4) Pri isticanju cijene iz stavka 3. ovoga članka trgovac je dužan postupati na način i pod uvjetima određenim odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona.

(5) Trgovac je dužan pridržavati se istaknute cijene iz stavka 3. ovoga članka.  

(6) Pri oglašavanju trgovac je dužan istaknuti cijenu sukladno stavku 3. ovoga članka. 

Članak 10.

(1) Mjera vraćanje cijena na određenu razinu, podrazumijeva vraćanje najviše maloprodajne cijene na određenu razinu koja je bila primjenjiva u određenom vremenskom razdoblju pri čemu nije dopušteno prodavati proizvode i usluge iznad najviše propisane cijene, ali je dopušteno prodavati ispod te cijene.

(2) Ako Vlada kao mjere izravne kontrole cijena odredi vraćanje cijene na određenu razinu sukladno članku 6. podstavku 2. ovoga Zakona, Vlada odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona određuje uvjete i način provedbe te mjere. 

(3) Trgovac je dužan jasno, vidljivo i čitljivo istaknuti cijenu određenu odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona, sukladno propisu kojim je uređena zaštita potrošača. 

(4) Pri isticanju cijene iz stavka 3. ovoga članka trgovac je dužan postupati na način i pod uvjetima određenim odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona. 

(5) Trgovac je dužan pridržavati se istaknute cijene iz stavka 3. ovoga članka.    

(6) Pri oglašavanju trgovac je dužan istaknuti cijenu sukladno stavku 3. ovoga članka.

Članak 11.

(1) Mjera prijava važećih cjenika, odnosno tarifa podrazumijeva  prijavu cjenika i tarifa, koje trgovac koristi u svrhu prodaje proizvoda i usluga, ministarstvu nadležnom za gospodarstvo.

(2) Ako Vlada kao mjere izravne kontrole cijena propiše obvezu prijave cjenika, odnosno tarifa ministarstvu nadležnom za gospodarstvo sukladno članku 6. podstavku 3. ovoga Zakona, Vlada uredbom iz članka 8. stavka 2. ovoga Zakona određuje:
- fizičke i pravne osobe koje su obvezne prijaviti važeće cjenike, odnosno tarife i rok za prijavu
- proizvode i usluge koji podliježu kontroli cijena
- sadržaj prijave cjenika, odnosno tarifa
- postupak prijave cjenika, odnosno tarifa.

(3) Stručne i upravne poslove za provedbu mjere iz stavka 2. ovoga članka provodi ministarstvo nadležno za gospodarstvo.

(4) Trgovac je prije povećanja cijena dužan ispuniti obvezu prijave cjenika, odnosno tarifa sukladno uredbi iz članka 8. stavku 2. ovoga Zakona. 

Članak 12.

(1) Mjera objave važećih cjenika na mrežnim stranicama trgovca, podrazumijeva objavu važećih cjenika u digitalnom obliku, pogodnih za automatsku obradu, radi informiranosti kupaca, postizanja veće transparentnosti i cjenovne konkurentnosti.

(2) Ako Vlada kao mjere izravne kontrole cijena odredi objavu važećih cjenika na mrežnim stranicama trgovca sukladno članku 6. podstavku 4. ovoga Zakona, Vlada odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona, određuje uvjete i način provedbe te mjere.  

(3) Trgovac je dužan na svojim mrežnim stranicama javno objaviti cjenike na koje se odnosi mjera iz stavka 2. ovoga članka.

(4) Trgovac je dužan ažurirati objavljene cijene u cjenicima iz stavka 3. ovoga članka u realnom vremenu kako bi odražavale trenutne cijene u prodajnim objektima uključivo prodaju putem mrežnih stranica.

[bookmark: _Hlk189225961](5) Uz cijene, trgovac je dužan objaviti i pripadajuće podatke o proizvodima i uslugama koji omogućuju valjanu usporedbu proizvoda i usluga, uključujući sve relevantne informacije koje omogućuju informirani izbor, sukladno propisu kojim je uređena zaštita potrošača.

(6) Pri objavi cijena iz stavka 3. ovoga članka trgovac je dužan postupati na način i pod uvjetima određenim odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona. 

(7) Trgovac je dužan pridržavati se objavljene cijene iz stavka 3. ovoga članka. 

(8) Pri oglašavanju trgovac je dužan istaknuti objavljenu cijenu sukladno stavku 3. ovoga članka. 

(9) Trgovac je dužan objaviti cjenike iz stavka 3. ovoga članka u obliku datoteka koje sadrže podatke o cijenama u .xml ili .csv formatu.

[bookmark: _Hlk189227473](10) Trgovac je dužan omogućiti uporabu softverskih alata i automatiziranih programa koji putem interneta mogu prikupljati podatke o cijenama putem aplikacijskog programskog sučelja ili drugih tehničkih rješenja koja omogućuju dohvaćanje podataka o cijenama u realnom vremenu, radi njihove usporedbe.

(11) Odredbe ovoga članka primjenjuju se na trgovce iz kategorija supermarket, hipermarket, diskontna prodavaonica te „Cash&Cary“, sukladno odredbama propisa kojima je uređena djelatnost trgovine, a koji imaju uspostavljene mrežne stranice.

Članak 13.

(1) Mjera pribavljanja prethodne suglasnosti na cijene ministarstvu nadležnom za gospodarstvo, podrazumijeva prijavu cijena koje trgovac koristi u svrhu prodaje proizvoda i usluga pri čemu se cijene ne mogu utvrđivati ni mijenjati bez prethodne suglasnosti.

(2) Ako Vlada kao mjere izravne kontrole cijena odredi mjeru pribavljanja prethodne suglasnosti na cijene sukladno članku 6. podstavku 5. ovoga Zakona, Vlada odlukom  iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona određuje uvjete i način provedbe te mjere.   

(3) Davanje prethodne suglasnosti, stručne i upravne poslove za provedbu mjere iz stavka 2. ovoga članka provodi ministarstvo nadležno za gospodarstvo. 

(4) U slučaju određivanja mjere iz stavka 2. ovoga članka, trgovac je dužan primijeniti cijene za koje je dobio suglasnost iz stavka 3. ovoga članka koje su predmet mjere te ih primijeniti u roku 15 dana nakon dobivanja prethodne suglasnosti.  

(5) Trgovac je dužan jasno, vidljivo i čitljivo istaknuti cijene za koje je dobio prethodnu suglasnost iz stavka 3. ovoga članka sukladno propisu kojim je uređena zaštita potrošača. 

(6) Pri isticanju cijene iz stavka 5. ovoga članka trgovac je dužan postupati na način i pod uvjetima određenim odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona. 

(7) Trgovac je dužan pridržavati se istaknute cijene iz stavka 5. ovoga članka.  
 
(8) Pri oglašavanju trgovac je dužan istaknuti cijenu sukladno stavku 5. ovoga članka. 

Članak 14.

(1) Mjera obveznog redovitog ili periodičnog dostavljanja podataka o cijenama za proizvode i usluge podrazumijeva dostavljanje podataka u određenim vremenskim razdobljima ministarstvu nadležnom za gospodarstvo.

(2) Ako Vlada kao mjere izravne kontrole cijena odredi mjeru obveznog redovitog ili periodičnog dostavljanja podataka o cijenama sukladno članku 6. podstavku 6. ovoga Zakona, Vlada odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona određuje uvjete i način provedbe te mjere.  
 
(3) Stručne i upravne poslove za provedbu mjere iz stavka 2. ovoga članka provodi ministarstvo nadležno za gospodarstvo. 

(4) U slučaju određivanja mjere iz stavka 2. ovoga članka, trgovac je dužan dostaviti podatke o cijenama sukladno odluci iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona.

Članak 15.

(1) Mjera obveznog isticanja dodatne cijene koja je bila primjenjiva u prethodnom razdoblju, podrazumijeva isticanje dodatne cijene koja je bila primjenjiva u točno određenom prethodnom razdoblju radi praćenja rasta cijena i informiranja kupaca.

(2) Ako Vlada kao mjere izravne kontrole cijena odredi mjeru obveznog isticanja dodatne cijene koja je bila primjenjiva u prethodnom razdoblju, sukladno članku 6. podstavku 7. ovoga Zakona, Vlada odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona određuje uvjete i način provedbe te mjere.   

(3) Stručne i upravne poslove za provedbu mjere iz stavka 2. ovoga članka provodi ministarstvo nadležno za gospodarstvo. 

(4) Trgovac je dužan jasno, vidljivo i čitljivo istaknuti dodatnu cijenu određenu odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona, sukladno propisu kojim je uređena zaštita potrošača. 

(5) Pri isticanju cijene iz stavka 4. ovoga članka trgovac je dužan postupati na način i pod uvjetima određenim odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona.

(6) Pri oglašavanju trgovac je dužan istaknuti cijenu iz stavka 4. ovoga članka.

(7) Obveze trgovca sukladno ovome članku ne isključuju obvezu isticanja cijena sukladno propisu kojim je uređena zaštita potrošača. 

Članak 16.

(1) Mjera izravne kontrole cijena može trajati dok se ne otklone razlozi za njezino propisivanje.

(2) Nakon propisivanja mjera izravne kontrole cijena Vlada je dužna poduzeti odgovarajuće mjere gospodarske politike radi otklanjanja razloga za izravnu kontrolu cijena.

III. TAJNOST DOSTAVLJENIH PODATAKA

Članak 17.

Svi sudionici u postupcima kontrole cijena dužni su čuvati kao poslovnu tajnu podatke koji se odnose na cijene i kontrolu cijena tijekom i nakon postupaka, a posebno podatke o elementima cijena, njihovom izračunu, prijedlozima promjena cijena, podacima koje trgovci dostavljaju ministarstvu nadležnom za gospodarstvo, drugom nadležnom ministarstvu ili Vladi te podatke koji čine poslovnu tajnu trgovaca sukladno posebnim propisima.

IV. INSPEKCIJSKI NADZOR

Članak 18.

(1) Inspekcijski nadzor nad provođenjem ovoga Zakona obavljaju tržišni inspektori Državnog inspektorata sukladno propisu kojim se uređuju poslovi i ovlasti tržišnih inspektora. 

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, nadzor nad provođenjem ovoga Zakona obavljaju i druga nadležna tijela sukladno djelokrugu određenom posebnim propisima. 

Članak 19.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora nadležni inspektor rješenjem će trgovcu  privremeno zabraniti prodaju proizvoda i usluga obuhvaćenih mjerama izravne kontrole cijena do otklanjanja nalazom utvrđenih nepravilnosti ako:
 
- ne istakne cijenu do najviše cijene određene odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona ili je ne istakne jasno, vidljivo i čitljivo (članak 9. stavak 3. ovoga Zakona)

- pri isticanju cijene iz članka 9. stavka 3. ovoga Zakona nije postupio na način i pod uvjetima određenim odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona (članak 9. stavak 4. ovoga Zakona)

 - ne istakne cijenu određenu odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona ili je ne istakne jasno, vidljivo i čitljivo sukladno propisu kojim je uređena zaštita potrošača (članak 10. stavak 3. ovoga Zakona)

- pri isticanju cijene iz članka 10. stavka 3. ovoga Zakona nije postupio na način i pod uvjetima određenim odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona (članak 10. stavak 4. ovoga Zakona)

- pri objavi cijena iz članka 12. stavka 3. ovoga Zakona nije postupio na način i pod uvjetima određenim odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona (članak 12. stavak 6. ovoga Zakona)

[bookmark: _Hlk189566075]- ne pridržava se objavljenih cijena iz članka 12. stavka 3. ovoga Zakona (članak 12. stavak 7. ovoga Zakona)

- ne primijeni cijene koje su predmet mjere bez pribavljene prethodne suglasnosti ili ako ih primjeni 15 dana nakon dobivanja prethodne suglasnosti iz članka 13. stavka 3. ovoga Zakona (članak 13. stavak 4. ovoga Zakona)

- ne istakne cijenu za koje je dobio prethodnu suglasnost iz članka 13. stavka 3. ovoga Zakona ili je ne istakne jasno, vidljivo i čitljivo sukladno propisu kojim je uređena zaštita potrošača (članak 13. stavak 5. ovoga Zakona)

- pri isticanju cijene iz članka 13. stavka 5 ovoga Zakona nije postupio na način i pod uvjetima određenih odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona (članak 13. stavak 6. ovoga Zakona)

- ne pridržava se istaknutih cijena iz članka 13. stavka 5. ovoga Zakona (članak 13. stavak 7. ovoga Zakona)

- ne istakne cijenu određenu odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona ili je ne istakne jasno, vidljivo i čitljivo sukladno propisu kojim je uređena zaštita potrošača (članak 15. stavak 4. ovoga Zakona)

- pri isticanju cijene iz članka 15. stavka 4. ovoga Zakona nije postupio na način i pod uvjetima određenim odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona (članak 15. stavak 5. ovoga Zakona).

(2) U provedbi inspekcijskog nadzora nadležni inspektor će rješenjem narediti trgovcu otklanjanje utvrđene nepravilnosti, određujući rok u kojem se ta nepravilnost mora ukloniti, ako tijekom nadzora utvrdi da:

- nije pružio obavijesti iz članka 7. ovoga Zakona i propisa iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona ili ih nije pružio na jasan, vidljiv i čitljiv način

-nije osigurao zasebne dijelove za prodaju proizvoda obuhvaćenih mjerama izravne kontrole cijena sukladno članku 7. ovoga Zakona i propisa iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona ili se proizvodi obuhvaćeni mjerama izravne kontrole cijena ne nalaze na zasebnim dijelovima za prodaju proizvoda.

(3) Žalba izjavljena protiv rješenja iz ovoga članka ne odgađa izvršenje rješenja, a o njoj odlučuje unutarnja ustrojstvena jedinica za drugostupanjski upravni postupak u središnjem uredu Državnog inspektorata. 

(4) Rješenje iz stavaka 1. i 2. ovoga članka nadležni inspektor neće donositi ako su utvrđene nepravilnosti otklonjene tijekom inspekcijskog nadzora odnosno do donošenja rješenja, što će nadležni inspektor utvrditi i navesti u zapisniku o obavljenom inspekcijskom nadzoru.

V. PREKRŠAJNE ODREDBE

Članak 20.

(1) Novčanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 30.000,00 eura kaznit će se za prekršaj trgovac - pravna osoba ako:

- ne pruža obavijesti iz članka 7. ovoga Zakona i odluke iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona ili ih nije pružio na jasan, vidljiv i čitljiv način

- nije osigurao zasebne dijelove za prodaju proizvoda obuhvaćenih mjerama izravne kontrole cijena sukladno članku 7. ovoga Zakona i odluke iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona ili se proizvodi obuhvaćeni mjerama izravne kontrole cijena ne nalaze na zasebnim dijelovima za prodaju proizvoda

- ne istakne cijenu do najviše cijene određene odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona ili je ne istakne jasno, vidljivo i čitljivo (članak 9. stavak 3. ovoga Zakona)

- pri isticanju cijene iz članka 9. stavka 3. ovoga Zakona nije postupio na način i pod uvjetima određenih odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona (članak  9. stavak 4. ovoga Zakona)

- se ne pridržava cijene iz članka 9. stavka 3. ovoga Zakona (članak 9. stavak 5. ovoga Zakona) 

- pri oglašavanju nije navedena cijena sukladno članku 9. stavku 3. ovoga Zakona (članak 9. stavak 6. ovoga Zakona)

- ne istakne cijenu određenu odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona ili je ne istakne jasno, vidljivo i čitljivo sukladno propisu kojim je uređena zaštita potrošača (članak 10. stavak 3. ovoga Zakona)

- pri isticanju cijene iz članka 10. stavka 3. ovoga Zakona nije postupio na način i pod uvjetima određenih odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona (članak 10. stavak 4. ovoga Zakona)

- se ne pridržava cijene iz članka 10. stavka 3. ovoga Zakona (članak 10. stavak 5. ovoga Zakona)

- pri oglašavanju nije navedena cijena sukladno članku 10. stavku 3. ovoga Zakona (članak 10. stavak 6. ovoga Zakona)

- ne postupi sukladno uredbi iz članka 8. stavka 2. ovoga Zakona

- ne prijavi cjenik, odnosno tarifu, a poveća cijene suprotno uredbi iz članka 8. stavka 2. ovoga Zakona (članak 11. stavak 4. ovoga Zakona)

- na svojim mrežnim stranicama ne objavi javno cjenike na koje se odnosi mjera iz članka 12. stavka 2. ovoga Zakona (članak 12. stavak 3. ovoga Zakona) 

- ne ažurira objavljene cijene u cjenicima u realnom vremenu kako bi odražavale trenutne cijene u prodajnim objektima uključivo prodaju putem mrežnih stranica (članak 12. stavak 4. ovoga Zakona)

- uz cijene ne objavi i pripadajuće podatke o proizvodima i uslugama koji omogućuju valjanu usporedbu proizvoda i usluga, uključujući sve relevantne informacije koje omogućuju informirani izbor sukladno propisu kojim je uređena zaštita potrošača (članak 12. stavak 5.)

- pri isticanju cijena iz članka 12. stavka 3. ovoga Zakona nije postupio na način i pod uvjetima određenim odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona (članak 12. stavak 6. ovoga Zakona)

- se ne pridržava objavljenih cijena sukladno članku 12. stavku 3. ovoga Zakona (članak 12. stavak 7. ovoga Zakona)

- pri oglašavanju nije navedena cijena sukladno članku 12. stavku 3. ovoga Zakona (članak 12. stavak 8. ovoga Zakona)

- ne objavi cjenike iz članka 12. stavka 3. ovog Zakona u obliku datoteka koje sadrže podatke o cijenama u .xml ili .csv formatu (članak 12. stavak 9. ovoga Zakona)

- ne omogući uporabu softverskih alata i automatiziranih programa koji putem interneta mogu prikupljati podatke o cijenama putem aplikacijskog programskog sučelja ili drugih tehničkih rješenja koja omogućuju dohvaćanje podataka o cijenama u realnom vremenu, radi njihove usporedbe (članak 12. stavak 10. ovoga Zakona)

- primijeni cijene koje su predmet mjere bez pribavljene prethodne suglasnosti ili ako ih primjeni u roku 15 dana nakon dobivanja prethodne suglasnosti iz članka 13. stavka 3. ovoga Zakona (članak 13. stavak 4. ovoga Zakona)

- ne istakne cijenu za koje je dobio prethodnu suglasnost iz članka 13. stavka 3. ovoga Zakona ili je ne istakne jasno, vidljivo i čitljivo sukladno propisu kojim je uređena zaštita potrošača (članak 13. stavak 5. ovoga Zakona)

- pri isticanju cijene iz članka 13. stavka 5. ovoga Zakona nije postupio na način i pod uvjetima određenim odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona (članak 13. stavak 6. ovoga Zakona)

- se ne pridržava cijene iz članka 13. stavka 5. ovoga Zakona (članak 13. stavak 7. ovoga Zakona)

- pri oglašavanju nije navedena cijena sukladno članku 13. stavku 5. ovoga Zakona (članak 13. stavak 8. ovoga Zakona)

- ne dostavi podatke o cijenama sukladno odluci iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona (članak 14. stavak 4. ovoga Zakona)

- ne istakne dodatnu cijenu određenu odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona ili je ne istakne jasno, vidljivo i čitljivo sukladno propisu kojim je uređena zaštita potrošača (članak 15. stavak 4. ovoga Zakona)

- pri isticanju cijene iz članka 15. stavka 4. ovoga Zakona nije postupio na način i pod uvjetima određenih odlukom iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona (članak15. stavak 5. ovoga Zakona)

- pri oglašavanju nije navedena cijena sukladno članku 15. stavku 4. ovoga Zakona (članak 15. stavak 6. ovoga Zakona).

(2) Za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj osobi novčanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 4.000,00 eura. 

(3) Za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se fizička osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost u iznosu od 1.000,00 do 20.000,00 eura.

(4) Za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se trgovac - fizička osoba novčanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 6.000,00 eura.
  
(5) Imovinska korist koja je nastala počinjenjem prekršaja iz stavka 1. ovoga članka, oduzima se, sukladno propisu kojim se uređuju prekršaji.  

VI. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 21.

	Prekršajni i upravni postupci pokrenuti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovršit će se prema odredbama ovoga Zakona.

Članak 22.

[bookmark: _Hlk190334291]Vlada će u roku 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti uredbu iz članka 8. stavka 2. ovoga Zakona.

Članak 23.

(1) Do stupanja na snagu uredbe iz članka 8. stavka 2. kojom se uređuje mjera prijave važećih cjenika, odnosno tarifa ministarstvu nadležnom za gospodarstvo, ostaju na snazi: 

[bookmark: _Hlk190334368]1. Uredba o izravnim mjerama kontrole cijena („Narodne novine“ br. 02/01, 156/02, 110/04, 112/07, 43/09, 78/11 i 72/13).
2. Odluka o ispravama i službenim obrascima čiji su sadržaj, oblik, način zaštite i obvezna primjena propisani zakonima i drugim propisima („Narodne novine“ br. 50/11., 119/11., 28/13., 96/13., 47/14., 61/15., 34/16., 17/17., 86/17 i 97/18.).

(2) Do stupanja na snagu odluke iz članka 8. stavka 1. ovoga Zakona kojom se uređuje mjera određivanja najviših cijena ostaje na snazi Odluka o izravnim mjerama kontrole cijena određenih proizvoda i određenih kategorija proizvoda u trgovini na malo („Narodne novine“, broj 17/25.). 

Članak 24.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje važiti Zakon o iznimnim mjerama kontrole cijena („Narodne novine“, br. 73/97., 128/99. i 66/01.).

Članak 25.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u „Narodnim novinama“.

[bookmark: _Hlk105408232]



O B R A Z L O Ž E N J E

Uz članak 1. 
Uređuje se predmet ovoga Zakona. 

Uz članak 2.
Propisuje se izuzeće od primjene ovoga Zakona na način da se odredbe ovoga Zakona ne odnose na proizvode i usluge za koje je kontrola cijena uređena posebnim propisom.

Uz članak 3.
Pojam „trgovac“ prema ovom Zakonu ima jednako značenje kao pojam definiran u Zakonu o zaštiti potrošača („Narodne novine“ br. 19/22 i 59/23), kao propisu kojim je uređena zaštita potrošača.
Također, predviđa se rodna neutralnost pojmova koji se koriste u tekstu Zakona.

Uz članak 4.
Utvrđuje se provođenje iznimnih mjera kontrole cijena propisivanjem mjera izravne kontrole cijena.

Uz članak 5.
Utvrđuju se okolnosti u kojima se propisuju mjere izravne kontrole cijena.

Uz članak 6. 
Ovim člankom propisuju se mjere izravne kontrole cijena. 

Uz članak 7. 
Ovim člankom propisuje se obveza za trgovce jasnog, vidljivog i čitljivog informiranja o poduzetim mjerama izravne kontrole cijena koje trgovac poduzima te se razrađuju mjesto i načini isticanja odgovarajućih obavijesti.
Trgovac je također dužan u prodajnom objektu većem od 400 m2 prodajnog prostora osigurati zasebne dijelove za prodaju sukladno propisima o hrani i predmetima opće uporabe.

Uz članak 8. 
Ovim člankom propisuje se da Vlada Republike Hrvatske odlukom, na prijedlog ministarstva nadležnog za gospodarstvo, propisuje mjere izravne kontrole cijena kao i uvjete, sadržaj i način informiranja. Također se propisuje da, iznimno od pravila da se mjere kontrole cijena propisuju odlukom, mjeru izravne kontrole cijena prijava važećih cjenika, odnosno tarifa, Vlada donosi uredbom.

Uz članke 9. do 15.
Ovim člancima propisuju se obveze trgovaca vezano uz svaku od propisanih mjera izravne kontrole cijena. 

Uz članak 16.
Ovim člankom propisuje se vremenski rok trajanja mjera izravne kontrole cijena, dok se ne otklone razlozi za njezino propisivanje kao i o obvezu Vlade da otkloni razloge za izravnu kontrolu cijena.



Uz članak 17.
Ovim člankom propisuje se obveza čuvanja podataka koji se odnose na cijene u svim stadijima postupaka kao poslovne tajne. 

Uz članak 18.
Ovim člankom propisuje se inspekcijski nadzor nad provođenjem ovoga Zakona. Inspekcijski nadzor obavljaju tržišni inspektori Državnog inspektorata sukladno zakonu kojim se uređuju poslovi i ovlasti tržišnih inspektora. Iznimno, nadzor nad provođenjem ovoga Zakona obavljaju i druga nadležna tijela sukladno djelokrugu određenom posebnim propisima.

Uz članak 19.
Imajući u vidu da inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju važećeg Zakona obavljaju tržišni inspektori Državnog inspektorata Republike Hrvatske, ukazuje se potrebnim propisati i odgovarajuće mehanizme načina provedbe samog nadzora.
S tim u vezi, ovim člankom propisuju se upravne mjere koje u provedbi inspekcijskog nadzora nadležni inspektor rješenjem trgovcu može izreći za slučaj kršenja odredbi ovoga Zakona.
Također, propisuje se pravni lijek protiv izdanog rješenja te se utvrđuje načelo oportuniteta, odnosno mogućnost nadležnog inspektora da u određenim okolnostima ne donosi rješenje. 

Uz članak 20.
Ovim člankom propisuju se prekršajne sankcije trgovcima odnosno trgovcima-pravnoj osobi, odgovornoj osobi u pravnoj osobi, trgovcu-fizičkoj osobi, trgovcu fizičkoj osobi - obrtniku, i osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost za povrede odredbi ovoga Zakona.
Također, ovim člankom, se propisuju veći iznosi od dosadašnjih, kako bi se osiguralo da su kazne proporcionalne, učinkovite i odvraćajuće.

Uz članak 21. 
Ovim člankom propisuje se da će se prekršajni postupci pokrenuti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovršiti prema odredbama ovoga Zakona.

Uz članak 22.
[bookmark: _GoBack]Ovim člankom, propisuje se da će Vlada u roku 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti uredbu iz članka 8. stavka 2. ovoga Zakona.

Uz članak 23.
Ovim člankom propisuje se da do stupanja na snagu podzakonskih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona ostaju na snazi Uredba o izravnim mjerama kontrole cijena, Odluka o ispravama i službenim obrascima čiji su sadržaj, oblik, način zaštite i obvezna primjena propisani zakonima i drugim propisima i Odluka o izravnim mjerama kontrole cijena određenih proizvoda i određenih kategorija proizvoda u trgovini na malo.

Uz članak 24.
Ovim člankom uređuje se prestanak važenja Zakona o iznimnim mjerama kontrole cijena.

Uz članak 25.
Ovim člankom propisuje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona. Naime, iznimno od uobičajenog vacatio legis propisuje se da ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u „Narodnim novinama“ te je potrebno žurno donijeti odluku kojom se propisuju mjere u skladu s odredbama Prijedloga zakona.
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