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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, 18. ožujka 2026.

____________________________________________________________________

	 Predlagatelj:
	Ministarstvo financija


____________________________________________________________________________

	Predmet:
	Prijedlog odluke o pokretanju postupka za sklapanje Protokola između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Sjedinjenih Američkih Država kojim se mijenja i dopunjuje Konvencija između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Sjedinjenih Američkih Država o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprječavanju porezne utaje u odnosu na poreze na dohodak 


____________________________________________________________________
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Na temelju članka 7. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora („Narodne novine“, broj 28/96.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ______ 2026. donijela
O D L U K U

o pokretanju postupka za sklapanje Protokola između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Sjedinjenih Američkih Država kojim se mijenja i dopunjuje Konvencija između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Sjedinjenih Američkih Država o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprječavanju porezne utaje u odnosu na poreze na dohodak 
I.

Na temelju članka 139. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. – pročišćeni tekst i 5/14. – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) pokreće se postupak za sklapanje Protokola između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Sjedinjenih Američkih Država kojim se mijenja i dopunjuje Konvencija između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Sjedinjenih Američkih Država o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprječavanju porezne utaje u odnosu na poreze na dohodak. 

II.

Pitanje izbjegavanja dvostrukog oporezivanja između Republike Hrvatske i Sjedinjenih Američkih Država trebalo je biti riješeno Konvencijom između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Sjedinjenih Američkih Država o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprječavanju porezne utaje u odnosu na poreze na dohodak koja je potpisana u Washingtonu 7. prosinca 2022. (u daljnjem tekstu: Konvencija). Hrvatska strana započela je postupak potvrđivanja iste, međutim zbog stajališta američke strane oko određenih odredbi Konvencije, ista nikada nije stupila na snagu, slijedom čega se predlaže sklapanje Protokola iz točke I. ove Odluke.
U tu svrhu, američka strana predložila je izmjene i dopune pojedinih odredaba Konvencije sklapanjem Protokola iz točke I. ove Odluke. Izmjene i dopune odnose se na članak 22. (Ograničenje beneficija) Konvencije, članak 23. (Uklanjanje dvostrukog oporezivanja) Konvencije te članak 24. (Nediskriminacija) Konvencije. 
III.

Sklapanje Protokola iz točke I. ove Odluke predlaže se radi ugovaranja izmjena i dopuna pojedinih odredaba postojeće Konvencije, u svrhu jasnijeg određenja i pojašnjenja pojedinih pojmova korištenih u Konvenciji te u svrhu pružanja povoljnijih uvjeta za poslovanje rezidenata država ugovornica.  

U članku 22. stavku 7. Konvencije predlaže se unošenje nekoliko nomotehničkih ispravaka te dopuna stavka 7. članka 22. novim podstavkom kojim se definira izraz „aktivno obavljanje djelatnosti ili  poslovanje”. U članku 23. Konvencije predlaže se postojeće stavke 2., 3. i 4. zamijeniti novim stavcima 2. 3. i 4. kojima se uklanja dvostruko oporezivanje u smislu uvođenja dodatnog podstavka c) u stavak 2. članka 23. koji propisuje novu odredbu kojom Sjedinjene Američke Države dopuštaju za svoje poduzetnike uračunavanje poreza plaćenog u Republici Hrvatskoj  kada je riječ o kontroliranim inozemnim korporacijama. Izmjene u stavcima 3. i 4. članka 23. odnose se na reference na novi podstavak c) u stavku 2. te se sadržajno ne predlažu druge izmjene u odnosu na postojeće stavke 3. i 4. U članku 24. Konvencije predlaže se postojeći stavak 1. brisati i zamijeniti novim stavkom kojim se propisuje obveza posjedovanja broja socijalnog osiguranja, sukladno američkim unutarnjim propisima, u svrhu ostvarivanja određenih beneficija i olakšica. 
IV.

Prihvaća se Nacrt protokola iz točke I. ove Odluke, kao osnova za vođenje pregovora.

Nacrt protokola iz stavka 1. ove točke sastavni je dio ove Odluke.

V.
Određuje se izaslanstvo Republike Hrvatske za vođenje pregovora u sljedećem sastavu, i to:
-
četiri predstavnika Ministarstva financija:
· ravnatelj Porezne uprave, voditelj izaslanstva
· pomoćnik ravnatelja Porezne uprave, Sektor za međunarodno oporezivanje i suradnju, europske poslove i razmjenu informacija, član
· voditelj Službe za izbjegavanje dvostrukog oporezivanja, član
· viši savjetnik – specijalist iz Službe za izbjegavanje dvostrukog oporezivanja, član.
Troškovi za rad izaslanstva obuhvaćaju troškove vođenja pregovora, a osigurani su u državnom proračunu Republike Hrvatske na poziciji Ministarstva financija.
VI.
Ovlašćuje se potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske i ministar financija da, u ime Vlade Republike Hrvatske, potpiše Protokol iz točke I. ove Odluke.
U slučaju njegove spriječenosti, ovlašćuje se izvanredni i opunomoćeni veleposlanik Republike Hrvatske u Sjedinjenim Američkim Državama da, u ime Vlade Republike Hrvatske, potpiše Protokol iz točke I. ove Odluke.
VII.
Izvršavanje Protokola iz točke I. ove Odluke neće zahtijevati dodatna financijska sredstva iz državnog proračuna Republike Hrvatske.

VIII.
Protokol iz točke I. ove Odluke ne zahtijeva donošenje novih ili izmjenu postojećih zakona, ali podliježe potvrđivanju prema članku 18. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora.
KLASA:

URBROJ:

Zagreb, ___________ 2026.
	
	PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenković


OBRAZLOŽENJE

Pitanje izbjegavanja dvostrukog oporezivanja između Republike Hrvatske i Sjedinjenih Američkih Država trebalo je biti riješeno Konvencijom između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Sjedinjenih Američkih Država o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprječavanju porezne utaje u odnosu na poreze na dohodak koja je potpisana u Washingtonu 7. prosinca 2022. (u daljnjem tekstu: Konvencija). Hrvatska strana započela je postupak potvrđivanja Konvencije, međutim zbog stajališta američke strane oko određenih odredbi Konvencije, ista nikada nije stupila na snagu, slijedom čega se predlaže sklapanje Protokola između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Sjedinjenih Američkih Država kojim se mijenja i dopunjuje Konvencija između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Sjedinjenih Američkih Država o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprječavanju porezne utaje u odnosu na poreze na dohodak.

U tu svrhu, američka strana predložila je izmjene i dopune pojedinih odredaba Konvencije. U članku 22. stavku 7. predlaže se unošenje nekoliko nomotehničkih ispravaka te dopuna stavka 7. članka 22. novim podstavkom kojim se definira izraz „aktivno obavljanje djelatnosti ili  poslovanje”. U članku 23. Konvencije predlaže se postojeće stavke 2., 3. i 4. zamijeniti novim stavcima 2. 3. i 4. kojima se uklanja dvostruko oporezivanje u smislu uvođenja dodatnog podstavka c) u stavak 2. članka 23. koji propisuje novu odredbu kojom Sjedinjene Američke Države dopuštaju za svoje poduzetnike uračunavanje poreza plaćenog u Republici Hrvatskoj  kada je riječ o kontroliranim inozemnim korporacijama. Izmjene u stavcima 3. i 4. članka 23. odnose se na reference na novi podstavak c) u stavku 2. te se sadržajno ne predlažu druge izmjene u odnosu na postojeće stavke 3. i 4.  U članku 24. predlaže se postojeći stavak 1. brisati i zamijeniti novim stavkom kojim se propisuje obveza posjedovanja broja socijalnog osiguranja, sukladno američkim unutarnjim propisima, u svrhu ostvarivanja određenih beneficija i olakšica.
S ciljem stvaranja potrebnih formalno-pravnih pretpostavki za vođenje pregovora i sklapanje Protokola predlaže se, u skladu s člankom 7. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora („Narodne novine”, broj 28/96.), donošenje Odluke o pokretanju postupka za sklapanje Protokola.
