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	Prijedlog odluke o davanju suglasnosti za pokretanje postupaka dodjele sredstava Europske unije za projekt „Sustav zaštite od poplava karlovačko – sisačkog područja – faza II
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___________________________________________________________________________
VLADA REPUBLIKE HRVATSKE


Na temelju članka 31. stavak 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 150/11, 119/14, 93/16, 116/18, 80/22 i 78/24), a u vezi s članka 72. stavka 2. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 144/21) i na temelju članka 48., stavka 2. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 144/21), a uvezi s člankom 23. stavkom 3. točkom 3. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2026. godinu („Narodne novine“, broj 152/25), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ________2026. godine donijela

O D L U K U

o davanju suglasnosti za pokretanje postupaka dodjele sredstava Europske unije za projekt „Sustav zaštite od poplava karlovačko – sisačkog područja – faza II“
I.


Daje se suglasnost Ministarstvu zaštite okoliša i zelene tranzicije, kao Posredničkom tijelu razine 1 za pokretanje postupaka dodjele sredstava Europske unije iznad visine bespovratnih sredstava određenih za specifični cilj 2.iv „Promicanje prilagodbe klimatskim promjenama i sprječavanja rizika od katastrofa te otpornosti, uzimajući u obzir pristupe utemeljene na ekosustavima“ Programa Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027. 
  II.

Iznos odobrenih i pokrenutih  postupaka dodjele sredstava Europske unije iz točke  I. ove Odluke ne može biti veći od 50,1% EU dijela alokacije specifičnog cilja 2.iv „Promicanje prilagodbe klimatskim promjenama i sprječavanja rizika od katastrofa te otpornosti, uzimajući u obzir pristupe utemeljene na ekosustavima“ Programa Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027. 
III.

Zadužuje se Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije  za praćenje i kontrolu procesa pokretanje postupaka dodjele sredstava Europske unije s ciljem osiguranja  vrijednosti pokrenutih postupaka dodjele do 50,1% EU dijela alokacije specifičnog cilja 2.iv „Promicanje prilagodbe klimatskim promjenama i sprječavanja rizika od katastrofa te otpornosti, uzimajući u obzir pristupe utemeljene na ekosustavima“ Programa Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027.
IV.

Ukupna vrijednost projekta „Sustav zaštite od poplava karlovačko – sisačkog područja – faza II“, iznosi 226.762.831,64 eura, od čega se 192.748.406,89 eura odnosi na sredstva iz Europskog fonda za regionalni razvoj, a 34.014.424,75 eura na sredstva Hrvatskih voda.
Od navedenog, u 2025. godini isplaćeno je 10.497.500,40 eura iz Europskog fonda za regionalni razvoj i 1.852.500,10 iz sredstava Hrvatskih voda. U 2026. godini utrošit će se 21.250.000,49 eura iz Europskog fonda za regionalni razvoj i 3.750.000,31 eura iz sredstava Hrvatskih voda.
V.
Daje se prethodna suglasnost Ministarstvu zaštite okoliša i zelene tranzicije za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske u razdoblju od 2027. do 2030. godine u ukupnom iznosu od 161.000.906,00 eura za sklapanje ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za projekt „Sustav zaštite od poplava karlovačko – sisačkog područja – faza II“ po godinama i u iznosima kako slijedi:
	 
	Izvor 563 Europski fond za regionalni razvoj

	2027.
	36.750.000,00

	2028.
	45.150.000,00

	2029.
	53.930.906,00

	2030.
	25.170.000,00

	UKUPNO 
	161.000.906,00


                                                           VI.
Sredstva za provedbu projekta „Sustav zaštite od poplava karlovačko – sisačkog područja – faza II“ osigurana su u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2026. i projekcijama za 2027. i 2028. godinu, na razdjelu 078, glavi 07805 Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije, aktivnosti K905056 PROGRAM KONKURENTNOST I KOHEZIJA 2021. - 2027., izvoru financiranja 563 Europski fond za regionalni razvoj i u Financijskom planu Hrvatskih voda za 2026. godinu i projekcijama za 2027. i 2028. godinu na aktivnosti K100008 PROJEKTI IZ EU FONDOVA.
                                                         VII.
Plaćanja koja proizlaze iz obveza preuzetih u skladu s ovom Odlukom Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije i Hrvatske vode dužni su uključiti u financijski plan u godini u kojoj obveza dospijeva.
                                                                    VIII.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.  

KLASA:
 

URBROJ:
 

Zagreb,
______________________

         PREDSJEDNIK 

          mr. sc. Andrej Plenković

O B R A Z L O Ž E NJ E

Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. je usvojen Zaključkom Vlade Republike Hrvatske (KLASA: 022-03/22-07/173; URBROJ: 50301-05/14-22-4) 18. kolovoza 2022. godine, u ukupnoj vrijednosti od 6.113.122.269,00 eura bespovratnih sredstava iz dva izvora – Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda. 

Sukladno članku 6, stavku (1). paragrafu 1. Zakona o institucionalnom okviru za korištenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj (NN 116/21, 31/25) Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je Upravljačko tijelo za Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027.

Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. postavlja prioritete i ciljeve za učinkovito korištenje Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda za razdoblje 2021.-2027. te je stoga dokument podijeljen na određeni broj Prioritetnih osi koje su dalje svaka zasebno podijeljene na Specifične ciljeve. Za svaki Specifični cilj određene su vrste aktivnosti koje su prihvatljive za te alokacija tj. raspoloživa sredstva EU (Europskog fonda za regionalni razvoj i/ili Kohezijskog fonda) za financiranje prihvatljivih aktivnosti u okviru pojedinog Specifičnog cilja. 

U okviru Prioritetne osi 3. Promicanje energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije, prilagodbe na klimatske promjene, sprječavanje rizika, zaštita okoliša i održivosti resursa“ definiran je Specifični cilj 2.iv „Promicanje prilagodbe klimatskim promjenama i sprječavanja rizika od katastrofa te otpornosti, uzimajući u obzir pristupe utemeljene na ekosustavima“ kroz koji je moguće financirati aktivnosti vezano uz ulaganja u sustav zaštite i spašavanja (civilna zaštita, razminiranje, vatrogastvo), sustav obrane od štetnog djelovanja voda te mjere za prilagodbu klimatskim promjenama. Alokacija Specifičnog cilja 2.iv iznosi 407.000.000 eura iz Europskog fonda za regionalni razvoj, što predstavlja ukupan iznos bespovratnih sredstava koji se može dodijeliti Korisnicima za financiranje prihvatljivih aktivnosti odnosno projekata. 

Do sada je u sklopu Specifičnog cilja 2.iv pokrenuto ukupno 18 poziva za dodjelu bespovratnih sredstava, kroz koje se očekuje dodjela (ugovaranje) 367.346.427,00 eura bespovratnih sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj. 
Da bi se pokrenuo (objavio) poziv za dodjelu bespovratnih sredstava te proveo postupak dodjele bespovratnih sredstava i ugovorilo financiranje projekta „Sustav zaštite od poplava karlovačko – sisačkog područja – faza II“, potrebno je osigurati postupanje u skladu s člankom 72., stavkom 2. Zakona o proračunu (NN 144/21), s obzirom da previđena alokacija poziva za dodjelu bespovratnih sredstava Poziva iznosi 192.748.406,89 eura bespovratnih sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj, što čini više od deset posto iznad sredstava određenih za Specifični cilj 2.iv. 
Projekt „Sustav zaštite od poplava karlovačko – sisačkog područja“ odobren je za financiranje u sklopu Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020., u prosincu 2021. Ukupna vrijednost projekta iznosila 258.288.021,00 eura, od čega je dio financiran iz EU fondova iznosio 219.544.818,00 eura (85%) dok su ostatak od 15% osiguravale Hrvatske vode kao korisnik projekta. 
Zbog opsega i kompleksnosti projekta, isti je podijeljen na način da je faza I financirana kroz Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020., dok se faza II financira u sklopu Specifičnog cilja 2.iv Programa Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. Ukupna vrijednost faze II. iznosi 226.762.831,64 eura od čega je planirano 192.748.406,89 eura bespovratnih sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj iz Specifičnog cilja 2.iv., dok ostatak od 34.014.424,75 eura (15%) osiguravaju Hrvatske vode kao korisnik. 

Prikaz izvora financiranja „Sustav zaštite od poplava karlovačko – sisačkog područja – faza II“ kroz Specifični cilj 2.iv Programa Konkurentnost i kohezija 2021.-2027.
	
	Ukupan iznos
	EU sredstva (EFRR)
	Udio Korisnika 

	2025.
	12.350.000,50
	10.497.500,40
	1.852.500,10

	2026.
	25.000.000,80
	21.250.000,49
	3.750.000,31

	2027.
	43.235.294,80
	36.750.000,00
	6.485.294,80

	2028.
	53.117.647,54
	45.150.000,00
	7.967.647,54

	2029.
	63.448.124,00
	53.930.906,00
	9.517.218,00

	2030.
	29.611.764,00
	25.170.000,00
	4.441.764,00

	
	226.762.831,64
	192.748.406,89
	34.014.424,75


Uzimajući u obzir navedeno, a na temelju članka 72. stavka 2. Zakona o proračunu, ovom Odlukom daje se suglasnost  za pokretanje poziva do 50,1% iznad visine raspoloživih sredstva iz Europskog fonda za regionalni razvoj određenih za Specifični cilj 2.iv, a kako se ne bi dodatno usporavao proces pokretanja postupaka dodjele i ugovaranja. 
Upravljačko tijelo će nadgledati i kontrolirati proces pokretanja poziva za dostavu bespovratnih sredstava te osigurati da ukupna vrijednost pokrenutih  postupaka ne premaši 150,1% vrijednosti bespovratnih sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj za Specifični cilj 2.iv. 
Također, imajući u vidu gore navedene iznose (ukupnu vrijednost i sredstava iz Europskog  fonda za regionalni razvoj) za projekt „Sustav zaštite od poplava karlovačko – sisačkog područja – faza II“, ovom odlukom daje se suglasnost Ministarstvu zaštite okoliša i zelene tranzicije i Hrvatskim vodama da sklope Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava,  a sukladno članku. 23., stavku (3), točki 3. Zakona o izvršenju državnog proračuna za 2026. (NN 152/2025).
Sredstva Državnog proračuna za financiranje prihvatljivih troškova projekata iz točke I. Odluke planirana su na Razdjelu 078, Glavi 07805 Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije, aktivnosti K905056 Program Konkurentnost i Kohezija 2021. – 2027. na izvoru 562 (2026. godina: 21.250.000 eura; 2027. godina 36.750.000 eura i 2028. godina: 45.150.000 eura) u okviru zadanih limita. Sredstva za sufinanciranje Korisnika - Hrvatskih voda u iznosu 15% prihvatljivog troška, planirana su Financijskim planom Hrvatskih voda na aktivnosti K100008, na kontu 4214+4227 (2026. godina: 3.750.000 eura; 2027. godina 6.485.294 eura i 2028. godina: 7.967.647 eura).

Pri pripremi Državnog proračuna za naredno financijsko razdoblje sredstva će biti planirana u okvirima zadanih limita temeljem stvarnih potreba. S obzirom na to da provedba projekta traje do 2030. godine bit će potrebno osigurati i sredstva  Državnog proračuna na Razdjelu Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije (EU sredstva): 2029. godina: 53.930.906 eura; 2030. godina 25.170.000 eura) te u Financijskim planom Hrvatskih voda (sredstva sufinanciranja): 2029. godina: 9.517.218 eura; 2030. godina 4.441.764 eura 
Slijedom navedenoga, predlaže se Vladi Republike Hrvatske donošenje ove Odluke.
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