		
[image: ]
VLADA REPUBLIKE HRVATSKE









Zagreb, 26. ožujka 2026.



__________________________________________________________________________
	
PREDLAGATELJ:
	
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova  


__________________________________________________________________________
	
PREDMET:
	
Prijedlog odluke o pokretanju postupka za sklapanje Sporazuma o partnerstvu između Europske unije i njezinih država članica, s jedne strane, i Zajedničkog južnog tržišta, Argentinske Republike, Savezne Republike Brazila, Republike Paragvaja i Istočne Republike Urugvaja, s druge strane























			
			PRIJEDLOG 
  
Na temelju članka 7. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora („Narodne novine“, broj 28/96.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ___2026. donijela 
 

O D L U K U

[bookmark: _Hlk221265017]o pokretanju postupka za sklapanje Sporazuma o partnerstvu između Europske unije
i njezinih država članica, s jedne strane, i Zajedničkog južnog tržišta, Argentinske Republike, Savezne Republike Brazila, Republike Paragvaja i Istočne Republike Urugvaja, s druge strane


I.

Na temelju članka 139. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. – pročišćeni tekst i 5/14. – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) pokreće se postupak za sklapanje Sporazuma o partnerstvu između Europske unije i njezinih država članica, s jedne strane, i Zajedničkog južnog tržišta, Argentinske Republike, Savezne Republike Brazila, Republike Paragvaja i Istočne Republike Urugvaja, s druge strane (u daljnjem tekstu: Sporazum).

II.

[bookmark: _GoBack]Dosadašnji odnosi između Europske unije i Zajedničkog južnog tržišta (u daljnjem tekstu: Mercosur) temeljili su se na Međuregionalnom okvirnom sporazumu o suradnji između Europske zajednice i njezinih država članica i Zajedničkog tržišta južnoameričkog juga i njegovih država stranaka, potpisanom u Madridu 15. prosinca 1995. 

S ciljem jačanja odnosa, Vijeće Europske unije je 13. rujna 1999. ovlastilo Europsku komisiju za otvaranje pregovora s Mercosurom i njegovim državama strankama o sporazumu koji se sastoji od političkog dijela, dijela o suradnji i trgovinskog dijela. 

Pregovori o Sporazumu uspješno su dovršeni 6. prosinca 2024. u Montevideu, a Sporazum je od strane Europske unije i Mercosura potpisan u Asunciónu 17. siječnja 2026. 
 
III.

Sporazumom se stvara dosljedan i sveobuhvatan pravno obvezujući okvir za odnose Europske unije s Mercosurom. Njime se uspostavlja snažno partnerstvo, jača politički dijalog te produbljuje strateške političke i gospodarske veze među pouzdanim partnerima sličnih stavova, na temelju zajedničkih univerzalnih vrijednosti kao što su demokracija i ljudska prava. Sporazumom se potiče trgovina i ulaganja, time što će se podupirati širenje i diversifikacija gospodarskih i trgovinskih odnosa utemeljenih na pravilima, bez protekcionizma i uz promicanje održivog razvoja. Sporazum također predstavlja važan korak prema jačanju veza između stranaka, kao i uloge Europske unije u Južnoj Americi. 

Sporazum se sklapa na neodređeno vrijeme. Na temelju Odluke Vijeća o potpisivanju, u ime Unije, i privremenoj primjeni Sporazuma o partnerstvu između Europske unije i njezinih država članica, s jedne strane, i Zajedničkog južnog tržišta, Argentinske Republike, Savezne Republike Brazila, Republike Paragvaja i Istočne Republike Urugvaja, s druge strane, usvojenoj 9. siječnja 2026., do njegovog stupanja na snagu privremeno se primjenjuju dijelovi Sporazuma između Europske unije, s jedne strane, i Mercosura i/ili jedne ili više država Mercosura potpisnica Sporazuma, s druge strane, u skladu s člankom 30.2. Sporazuma.

IV.

Prihvaća se Nacrt sporazuma. 

Nacrt sporazuma iz stavka 1. ove točke, sastavni je dio ove Odluke. 
 
V.

Pregovori za sklapanje Sporazuma vođeni su u skladu s postupkom predviđenim člankom 218. Ugovora o funkcioniranju Europske unije te u tu svrhu nije potrebno osiguranje dodatnih sredstava u državnom proračunu Republike Hrvatske.  

VI.

Ovlašćuje se izvanredna i opunomoćena veleposlanica Republike Hrvatske u svojstvu stalne predstavnice Republike Hrvatske pri Europskoj uniji i Europskoj zajednici za atomsku energiju da, u ime Republike Hrvatske, potpiše Sporazum. 
 
VII.

Izvršavanje Sporazuma ne zahtijeva dodatna financijska sredstva iz državnog proračuna Republike Hrvatske. 
 
VIII.

Sporazum ne zahtijeva donošenje novih ili izmjenu postojećih zakona, ali podliježe potvrđivanju sukladno članku 18. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora.
 

KLASA: 
URBROJ: 
Zagreb, 

 	 	 	 	 	 	 	     	PREDSJEDNIK 

 
 	 	 	 	 	 	 		    mr. sc. Andrej Plenković 



OBRAZLOŽENJE

Sporazum o partnerstvu između Europske unije i njezinih država članica, s jedne strane, i Zajedničkog južnog tržišta, Argentinske Republike, Savezne Republike Brazila, Republike Paragvaja i Istočne Republike Urugvaja, s druge strane, je mješoviti međunarodni ugovor koji se sklapa unutar okvira Europske unije.

Kako bi Republika Hrvatska, kao država članica Europske unije, mogla pristupiti potpisivanju predmetnog Sporazuma, potrebno je da Vlada Republike Hrvatske temeljem članka 7. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora („Narodne novine“, broj 28/96.) donese Odluku o pokretanju postupka za sklapanje Sporazuma.

Vijeće Europske unije je 13. rujna 1999. ovlastilo Europsku komisiju za otvaranje pregovora sa Zajedničkim južnim tržištem (u daljnjem tekstu: „Mercosur”) i njegovim državama strankama o sporazumu koji se sastoji od političkog dijela, dijela o suradnji i trgovinskog dijela. Pregovori su trajali više od 25 godina. Pregovori o dijelovima povezanima s trgovinom prvotno su zaključeni u lipnju 2019., a pregovori o političkom dijelu i dijelu koji se odnosi na suradnju u lipnju 2020. Tijekom 2023. i 2024. Europska unija i Mercosur dogovorili su dodatne elemente, posebno Prilog poglavlju o trgovini i održivom razvoju, uključujući pojačane obveze u pogledu zaustavljanja deforestacije, i odredbe kojima se Mercosuru omogućuje veća fleksibilnost u pogledu dijela obveza povezanih s industrijskom politikom. Europska unija i Mercosur zaključili su pregovore o Sporazumu 6. prosinca 2024. u Montevideu. Prije potpisivanja Sporazuma, osigurana je i dodatna zaštita za poljoprivredni sektor, usvajanjem Uredbe o provedbi bilateralne zaštitne klauzule iz Sporazuma o partnerstvu između Europske unije i Mercosura i Privremenog sporazuma o trgovini između Europske unije i Mercosura za poljoprivredne proizvode.

Sporazum o partnerstvu između Europske unije i Mercosura ojačat će strateške političke i gospodarske veze među pouzdanim partnerima u pitanjima od zajedničkog interesa. Sporazumom će se stvoriti jedna od najvećih trgovinskih zona na svijetu koja pokriva tržište od oko 700 milijuna potrošača te ukinuti carine na više od 90 % proizvoda. Sporazum također šalje snažan geopolitički signal, pokazujući zajedničku predanost Europske unije i Mercosura multilateralizmu i međunarodnom poretku utemeljenom na pravilima. U vrijeme globalne neizvjesnosti, ovaj sporazum naglašava vrijednost suradnje, dijaloga i međunarodnih partnerstava. Sporazum stoga predstavlja značajne mogućnosti za uzajamnu korist kroz ojačanu gospodarsku, geopolitičku suradnju te suradnju na području održivosti i sigurnosti. 

Potpisivanje Sporazuma od strane država članica Europske unije bit će otvoreno od 25. ožujka 2026. do 1. travnja 2026. u Bruxellesu, a između Europske unije i Mercosura je Sporazum potpisan 17. siječnja 2026. u Asunciónu. U svrhu potpisivanja Sporazuma od strane Republike Hrvatske, potrebno je ovlastiti stalnu predstavnicu Republike Hrvatske pri Europskoj uniji i Europskoj zajednici za atomsku energiju za njegovo potpisivanje u ime Republike Hrvatske. 
Za izvršavanje Sporazuma nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva iz državnog proračuna. 

Sporazum ne zahtijeva donošenje novih ili izmjenu postojećih zakona, ali podliježe potvrđivanju sukladno članku 18. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora.
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