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											PRIJEDLOG

	
KLASA:
URBROJ:

Zagreb,

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA



PREDMET: Zastupničko pitanje Ranka Ostojića, u vezi sa sindikalnim organiziranjem u Oružanim snagama Republike Hrvatske - odgovor Vlade


		Zastupnik u Hrvatskome saboru, Ranko Ostojić, postavio je, u skladu s člankom 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), zastupničko pitanje u vezi sa sindikalnim organiziranjem u Oružanim snagama Republike Hrvatske.

		Na navedeno zastupničko pitanje Vlada Republike Hrvatske daje sljedeći odgovor:

Temeljnim odredbama Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br. 85/10. - pročišćeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) (u daljnjem tekstu: Ustav), propisano je da je Republika Hrvatska jedinstvena i nedjeljiva demokratska i socijalna država, čiji suverenitet i neovisnost štite, a teritorijalnu cjelovitost brane Oružane snage Republike Hrvatske.

[bookmark: _Hlk218683097]Polazeći od ustavnih odredaba, Zakonom o obrani (,,Narodne novine“, br. 73/13., 75/15., 27/16., 110/17. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 30/18., 70/19., 155/23. i 136/25.) propisano je, među ostalim, da su Oružane snage Republike Hrvatske snage organizirane za obranu Republike Hrvatske i saveznika vojnim sredstvima te za druge oblike uporabe i korištenja u skladu sa zakonom i međunarodnim pravom.

Kako je obrana državna funkcija kojom se osigurava suverenitet, neovisnost i teritorijalna cjelovitost Republike Hrvatske i čije provođenje ostvaruju Oružane snage Republike Hrvatske, nedvojbeno je da pripadnici Oružanih snaga Republike Hrvatske imaju uređena zakonom posebna prava i obveze u vezi sa službom. Pripadnici Oružanih snaga Republike Hrvatske su vojne osobe, državni službenici i namještenici.

U skladu s člankom 60. stavkom 3. Ustava u Oružanim snagama i redarstvu zakonom se može ograničiti sindikalno organiziranje. Člankom 15. stavkom 1. Zakona  o službi u Oružanim snagama Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br. 73/13., 75/15., 50/16., 30/18., 125/19., 155/23., 158/23., 14/24. i 136/25.) propisano je da djelatne vojne osobe nemaju pravo na sindikalno organiziranje, dok je stavkom 5. toga članka propisano da je  državnim službenicima i namještenicima u Oružanim snagama Republike Hrvatske  dopušteno sindikalno organiziranje u skladu s općim propisima o radu. 




[bookmark: _GoBack]Takav režim postoji od neovisnosti Republike Hrvatske, odnosno važeći Zakon o službi u Oružanim snagama Republike Hrvatske  donesen je 2013. godine za vrijeme dok je Ranko Ostojić bio ministar unutarnjih poslova i potpredsjednik Vlade koja je predložila upravo takvo rješenje i od tada članak 15. kojim se to regulira nije mijenjan.

Konvencija za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (,,Narodne novine“, br. 18/97., 6/99., 14/02., 13/03., 9/05., 1/06., 2/10. i 13/17.) u članku 11., među ostalim, propisuje da svatko ima pravo osnivati sindikate ili im pristupiti radi zaštite svojih interesa, dok je stavkom 2. toga članka propisano da ta odredba ne zabranjuje da se nameću zakonska ograničenja u ostvarivanju tih prava pripadnicima Oružanih snaga, policije ili državne uprave.

O ovoj problematici stajalište je zauzeo i Ustavni sud Republike Hrvatske 2005. godine kada je naveo da se zakonom propisano ograničenje prava na sindikalno organiziranje treba temeljiti na načelu razmjernosti. Ustavni sud Republike  Hrvatske utvrđivao je da li je odredbom Zakona kojom se ograničava pravo na sindikalno organiziranje postignuta razmjernost između Ustavom zajamčenog prava na sindikalno organiziranje djelatnih vojnih osoba u Oružanim snagama Republike Hrvatske, koje je Zakonom ograničeno, i javnog interesa, koji se njime želi ostvariti. Ustavni sud Republike Hrvatske je ocijenio da je zakonodavac ovlašten pravo na sindikalno organiziranje u Oružanim snagama Republike Hrvatske urediti propisivanjem iznimke od općeg načela propisanog Ustavom, prema kojem se zaposlenima jamči pravo osnivati sindikate. Prema stajalištu Ustavnog suda Republike Hrvatske, pravo na sindikalno organiziranje u Oružanim snagama Republike Hrvatske nije apsolutno ustavno pravo, jer Ustav dopušta ograničenje sindikalnog organiziranja. Budući da je sindikalno organiziranje djelatnih vojnih osoba ograničeno u skladu s načelom razmjernosti zbog legitimnog i Ustavom predviđenog cilja, Ustavni sud Republike Hrvatske zauzeo je stajalište o neosnovanosti prijedloga koji je bio pokrenut za ocjenu suglasnosti s Ustavom navedene odredbe Zakona o službi u Oružanim snagama Republike Hrvatske.

U skladu s člankom 12. Zakona o službi u Oružanim snagama Republike Hrvatske u Ministarstvu obrane djeluju i Odbor za ravnopravnost spolova i Odbor za zaštitu dostojanstva vojne osobe.

Zaštitu svojih radnih, materijalnih i statusnih prava djelatne vojne osobe ostvaruju kroz institucije tijela vlasti te je to vidljivo u mandatima Vlade Republike Hrvatske od 2016. godine do danas gdje Vlada i Ministarstvo obrane kontinuirano poduzimaju mjere i radnje koje značajno poboljšavaju životni standard i prava vojnika, dočasnika i časnika.

Eventualno potrebna dodatna obrazloženja u vezi s pitanjem zastupnika dat će potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske i ministar obrane Ivan Anušić.
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