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VLADA REPUBLIKE IIR.VATSKE

Na temelju članka 1. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
uređuje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (,,Narođne novine", broj 146/25.),
Vlada Republike Flrvatske je na sjednici održanoj 30' prosinca 2025' donijela

UREDBU

o izmjenama Zakona o osobnoj asistenciji

članak 1.

ovom se Uredbom izvršava odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske
BROJ: U-I-3330/2023 i LI-I'139812024, od 16. prosinca 2025. objavljena u ,,Narodnim
novinama", br. 154 od 19. prosinca 2025. (u daljnjem tekstu: Odluka Ustavnog suda).

Članak 2.

U Zakonu o osobnoj asistenciji (,,Narodne novine", br.7ll23. i 154/25. - Odluka
Ustavnog suda R'epublike Hrvatske), članak 5' stavak 1. točka l1. mijenja se i glasi:

,,11. korisnik usluge osobne asistencije je osoba s invaliditetom koja pravo na uslugu osobne
asistencije ostvaruje na temelju ovoga Zakona".

Clanak 3.

Čtanat< 12. mijenja se i glasi:

,,Pravo na uslugu osobne asistencije koju pruŽa osobni asistent priznaje se osobi s tjelesnim,
intelektualnim ili mentalnim oštećenjem kojoj je prema propisima o vještačenju i
metodologijama vještačenja utvrđen treći ili četvrti stupanj težine invaliditeta - oštećenja
funkcionalnih sposobnosti te koja ima status osobe s invaliditetom sukladno zakonu kojim se
uređuje registar osoba s invaliditetom'"'

članak 4

Članak l3. mijenja se i glasi

,,(1) Pravo na uslugu osobne asistencije koju pruŽa osobni asistent ne moŽe ostvariti osoba:

kojoj je osiguran smještaj u ustanovi socijalne skrbi i kod drugih pruŽatelja socijalnih
usluga, u zdravstvenoj ili u drugoj ustanovi, odnosno organizirano stanovanje na temelju
zakona kojim se uređuje djelatnost socijalne skrbi ili drugog propisa
koja se nalazi u istražnom zatvorui|i naizdržavanju kazne zatvota
koja ostvaruje uslugu osobne asistencije koju pruŽa videći pratitelj'
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(2) Ne smatra se zaprekom zaptiznavanje.pravana uslugu osobne asistencije' koju pruža osobni

asistent u skladu s ovim Zakonom, p.u,ro to'i'niku o'lni'no njegovog roditelja ili člana obitelji

na

- uslugu pomoći u kući na temelju zakona kojim se uređuje djelatnost socijalne skbi ili

:.T::-fi"#ix njegovatelja ili njegovatelja na temelju zakona kojim se uređuje

djelatnost socijalne skbi
- siatus njego',aielja na temelju drugih propisa

- potporu tijekom oagoino-ou'-ounog p'ocesa koju pruŽa pomoćnik u nastavt'

(3) Osobi iz članka 12' ovoga Zakona koja nije uključena u Sustav odgoja i obrazovanja

dopušteno je istodobno priznati pravo na uftu ć'oune asistencije koju pruža osobni asistent i

i.dil od piavu iz stavta 2' podslavka7"2' ili 3' ovoga članka'

(4)osobiizčlanka1'2'ovogaZakonakojojjepriznatopravonapotporutijekomodgojno-
obrazovnog procesa koju pruža pomoenit u'nu'tuni dopušteno je istodobno priznati pravo na

uslugu osobne asistencije koju pruža o'"b;i;i'*t i jedno od prava iz stavka 2' podstavka 1"

2. ili 3. ovoga članka.

(5) Priznavanje prava na uslugu ili usluge u skladu sa stavcima 2'' 3 ' i 4' ovoga članka uzima

se u obzir u postupilr_*u.airi*ju po,r.t*g u'oia suti usluge osobne asistencije koju pruŽa

osobni asistent.".

članak 5.

Čtanat 34' mijenja se i glasi:

,,(1) Najveći broj sati usluge osobne asistencije koju pruŽa osobni asistent iznosi 24 satadnevno'

svaki dan.

(2) Broj sati usluge osobne asistencije koju pruŽa osobni asistent određuje se u rješenju iz članka

52. ovoga Zakona;" đJil 
'iste 

p.offi;;r** korisnika za svaku osobu \z člartka 12'

ovoga Zakona pojedinačno prema 'lj'J;il-;Lvezujueim 
i kumulativno postavljenim

mjerilima:

1.vrstioštećenjatrećegiličetvrtogstupnjatežineinvaliditeta-oštećenjafunkcionalnih

z. :'đillili* materijalnim, ođnosno socijalnim okolnostima u kojima korisnik Živi, bilo

samostalno ili u kućanstw, i

3. specifičnim individualnim potrebama korisnika'

(3) Broj sati usluge osobne asistencije koju pruža osobni asistent određuje se u rasponima po

skupinama korisnika razvrstanih prema 
"iir1 

stupn;u oštećenja u skladu sa stavkom 2' točkom

l. i stavkom 4. ovoga članka. Nakon št;^;; 'i"iđi 
Lojoj skupini korisnik pripada te se odredi

broj sati usluge kojimu pripada oui..ro"o-*'iii J"pi.i' oštećenja' taj se broj sati uvećava ili

smanjuje prema mjerilima iz stavaka 
'; 

; i i. oi.,|eu članka-(mjeii|a za individualizaciju

slučaja).
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(4) Mjerila iz stavka 2. točke 1. ovoga članka razrađuju se prema propisima o vještačenju i
metodologijama vještačenja koje donosi Vlada Republike lJrvatske na temelju zakona kojim se
uređuje jedinstveno tijelo vještačenja. Ako je predviđena primjena Barthelovog indeksa
oštećenja funkcionalrrih sposobnosti ili drugog odgovarajućeg indeksa odnosno mjere, rasponi
se po skupinama korisnika usklađuju tako da odgovaraju potrebama određivanja broja sati
usluge osobne asistencije koju pruŽa osobni asistent'

(5) Radi proc.jene objektivnih materijalnih, odnosno socijalnih okolnosti u kojima korisnik Živi
u smislu stavka 2. točke 2. ovogačlanka, za određivanje broja sati osobne asistencije koju pruŽa
osobni asistent osobito se vrednuju vrijeme što ga korisnik provodi s roditeljem njegovateljem
odnosno njegovateljem ili njegovateljem na temelju drugih propisa i pomoćnikom u nastavi,
vrijeme korištenja drugih socijalnih usluga na temelju zakona kojim se uređuje djelatnost
socijalne skrbi te svi drugi oblici socijalne podrške korisnika, Ako korisnik živi u kućanstvu,
obavezno se vrednuju broj te uzrast, kao i eventualna činjenica invaliditeta drugih članova
kućanstva, a vrednuje se i činjenica da korisnik živi sam. Radi osiguranja načela optimalnosti
socijalne podrške vrednuju se i materijalne okolnosti u kojima korisnik odnosno njegovo
kućanstvo Živjte sve druge okolnosti koje u pojedinačnom slučaju mogu utjeoati na određivanje
broja sati usluge osobne asistenoije.

(6) Specifične individualne potrebe u smislu stavka 2. točke 3. ovoga članka obuhvaćaju
posebne potrebe usko vezane uz osobnost korisnika usluge osobne asistencde koju pruža osobni
asistent (različite sklonosti, navike, uobičajene dnevne i dedne rutine, i sl.)'

(7) Razradu mjerila iz stavaka 4. do 6. ovoga članka, kao i tablicu orijentacijske satnice usluge
osobne asistencije koju pruŽa osobni asistent po skupinama korisnika (u daljnjem tekstu: tablica
orijentacijske satnice), propisuje ministar pravilnikom iz članka 51' stavka 7' ovoga Zakona.

(8) Tablica orijentacijske satnice pokazuje uobičajene raspone broja sati usluge osobne
asistencije koju pruža osobni asistent po svakom od triju mjerila iz stavka2. ovoga članka.

(9) Dopušteno je u pojedinačnom slučaju priznati, po osnovi jednoga ili više mjerila iz stavka
2. ovoga članka, veći broj sati usluge osobne asistencije koju pruŽa osobni asistent od najvećeg
broja sati koji je po pojedinom mjerilu predviđen u tablici orijentacijske satnice za skupinu
kojoj korisnik pripada. N'je dopušteno priznati korisniku manji broj sati usluge osobne
asistencije od najmanjeg broja sati predviđenog po pojedinom mjerilu u tablici orijentacijske
satnice za skupinu kojoj korisnik pripada.

(l0) Povećanje broja sati osobne asistencije koju pruža osobni asistent u sk]adu sa stavkom 9'
ovoga članka mora biti obrazloŽeno u Listi procjene potreba korisnika tako da iz obtazloženja
jasno i nedvojbeno proizlazi potreba za povećanom satnicom, kao i opravdanost razlike u broju
priznatih sati usiuge i broju sati predviđenih u orijentacijskoj tablici' Razlozi zapovećanje broja
sati moraju biti navedeni u rješenju o priznavanju prava na uslugu osobne asistencije koju pruža
osobni asistent iz članka 52. ovogaZakona.".

čIanak 6.

Čtanat 5l. stavak 7' mijenja se i glasi:

,,(7) Pravilnikom minisba uređuju se sastav i kriteriji za imenovanje članova Komisije za
procjenu potrebe korisnika za uslugom osobne asistencije, način njezina rada, oblik i sadržaj
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Liste procjene potreba korisnika, mjerila i broj sati uslugeosobne asistencije te druga pitanja

vezana uz procjenu potreba korisnika ,u- ti'r.,got o"sobne asistencije u skladu s ovim

Članak 54' mijenja se i glasi:

',Pravo 
na uslugu osobne asistencije priz_naje se od dana izvršnosti rješenja o priznavanju prava

". 
ttf 

"g" 
osob-ne asistencije iz elanka 52' ovogaZakona'" '

PRIJELAZNE I ZAvRŠnn opRBonn

Zakonom."

članak 7.

članak 8.

Postupcizapriznavanjepravanausluguos9bn-easistencijekojupružaosobni
asistent, započeti na ternelju Zakon-a" ";;;fi 

u'i'i'n"i:i ("Narodne novine"' btoj 7Il23')'

dovršit će se prema odreclbama ove Uredbe'

Članak 9.

(1) Punoljetna osoba iz članka 12. Zakona o osobnoj asistenciji ("Narodne

novine,,, broj 7ll23.) kojoj je izvršnim ':J..:". i" Jrunr'u 52' Zakona o osobnoj asistenciji

(,,Narodne novine,., Lišiiiiljbll" P:iiil;'** na uslugu osobne asistencije koju pruŽa

osobni asistent na dan objave odluke U't;;;đ;uda, atuje.uslugu na clan l9' prosinca 2025'

koristila, nastavlja koristiti tu uslugu 
"^,.^;:""ri"s.":u 

L":".i" uJilo na dan l9' prosinca 2025'

do donošenja izvršnog rješenja o usklađiv'iij;il;'{.T ustugu osobne asistencije koju pruŽa

osobni asistent, kojiđće se broj sati te^uffil'r'1"911 s odiedbama ove Uredbe počevši od

l9. prosinca zozs. i" o"i.i"i"r" r.tr'' ,jJ;;i;" "'tr"ri'*:u 
satnice)' Postupak usklađivanja

,u'i.. provocli se po sluŽbenoj dužnosti'

(2)Akourješenjuousklađivanjusatđce.budeodređenvećibrojsatiusluge
osobne asistencije koju pruža osobni ".iJ;i;;noga 

odr-eđenog u rješenju koje je važilo na

dan 19. prosinca zoiš - {alka u broju ,u,i ,, i-Joblji ođ 19- pros-inca-zozs. đo dana izvršnosti

rješenja o usklađivaiji-;'i". in1ii.r3" '-a"uri"l 
narloknađuje se prrnoljej1om korisniku

usluge, na njegov zahtjev, na te-"lj.u ,.i.s.n:J""ođu to;i' 
'" 

ut*đu3"-uroj neiskorištenih sati

usluge u prijelaznomiariotr;u t.-i"nor. no"e*" nakna-de za neiskorištene sate usluge u tom

r-liU f: t i"l"r." ada za prij elazno razdoblj e)'

(3)Vrijednostjednogasatauslugeoso_ble.asistencijenaimenaknadeza
prijelazno razdoblje il ,tuut u i. ouogu čI."kffi;;duje Vlada Itepublike Hrvatske posebnom

ođlukom u roku od 60 dana od dana sfupanja na snagu ove Uredbe'

(4)obrazaczahtjevazaisplatunaknacl.ezaprijelaznorazdoblje'\zstavka2,
ovoga članka p.opiru:" .inlrtar'nadležarr iu socijanu skrb u roku od 60 dana od dana stupan1a

na snagu ove Urečbe. obrazac ." "ui"'i.i'.i. 
n' m'"znoj stranici Ministarstva rada'

mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne poiitit'"*j'ano s uputama o načinu i roku podnošenja

zahtjeva.
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članak 10.

(1) Punoljetnoj osobi, koja do dana objave Odluke Ustavnog suda nije mogla
ostvariti pravo na uslugu osobne asistencije koju pruŽa osobni asistent zbog postoj anja zapreka
izčlanka 13' stavka l' podstavka 1.,3. ili4.Zakonao osobnoj asistenciji (,,Narodne novine",
broj7ll23.)' a ispunjavala je pretpostavke iz članka 12.Zakonao osobnoj asistenciji (,,Narodne
novine", broj 7l/23.), priznaje se pravo na uslugu osobne asistencije koju pruŽa osobni asistent
počevši od 19. prosinca 2025. ako zahtjev za p-irznavar$e tog prava podnese u roku od šest
mjeseci od dana stupanja na snagu ove Uredbe ili se pokretanje postupka po sluŽbenoj duŽnosti
zapriznavanje tog prava inicira u skladu s člankom 50. stavkom 2.Zakonao osobnoj asistenciji
(,,Narodne novine", br. 7I/23. i 154/25. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) u roku
od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ove Uredbe'

(2) Na temelju izvršnog rješenja o priznavanju prava na uslugu osobne
asistencije koju pruža osobni asistent, kojim se to pravo priznaje od 19' prosinca 2025.,
punoljetna osoba iz stavka 1' ovoga članka, podnese li zahtjev, ima pravo na naknadu za
prijelazno razdoblje odgovarajućom primjenom odredaba o naknadi za prijelazno razdoblje iz
članka 9. stavaka 2. do 4' ove lJredbe.

Clanal< 11

(l) Maloljetnoj osobi koja je na dan objave Odluke Ustavnog suda ispunjavala
prctpostavke iz čIanka |2. Z'akona o osobnoj asistenciji (,,Narodne novine", broj 7l/23.)
priznaje se pravo na uslugu osobne asistencije koju pruža osobni asistent počevši od
19. prosinca 2025. akozahtjev zapfiznavanje tog prava njezin zakonski zastupnik podnese u
roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ove Uredbe ili se pokretanje postupka po
službenoj duŽnosti za pr\znavanje tog prava inicira u skladu s člankom 50' stavkom 2. Zakona
o osobnoj asistenciji (,,Narodne novine", br.71123.i 154/25, - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske) u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ove Uredbe.

(2) Na temelju izvršnog rješenja o priznavanju prava na uslugu osobne
asistencije koju pruŽa osobni asistent, kojim se to pravo priznaje od 19. prosinca 2025,,
maloljetna osoba iz stavka l. ovoga članka ima pravo, na zahtjev njezina zakonskog zastupnika,
na naknadu za prijelazno razdoblje odgovarajućom primjenom odredaba o naknadi za
prijelazno'razdoblje iz članka 9. stavaka 2' do 4. ove Uredbe.

članak 12.

Hrvatski zavod za socijalni rad dužan je provesti postupke radi usklađivanja
odnosno priznavanja prava na uslugu osobne asistencije koju pruža osobni asistent u skladu s
odredbama ove Uredbe u roku od šest mjeseci od dana stupatlja na snagu pravilnika iz čIuka
51. stavka 7. koji je izmijenjen člankom 6. ove Uredbe.

članak 13.

Ugovori za pružanje usluge osobne asistencije koju pruža osobni asistent,
sklopljeni najkasnije na dan objave odluke Ustavnog suda, usklađuju se s brojem sati te usluge
odredenim rješenjem o usklađivanju satnice iz članka 9. stavka 1. ove Uredbe, s pravnim
učinkom od dana izvršnosti tog rješenja.
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Ministarnadležanzasocijalnuskrbdužanjeclonijetit:*i':]klčlanka5l.
stavka 7. koji je izmijenjen člankom 6. ove Uredbe u roku od 60 dana od dana stupanJa na Snagu

članak 14.

Članak 15.

Ova Uredba stupa na snagu prvoga dana od dana objave u "Narodnim

022-03125-44101
s0301-04i 12-25-2

Zagreb, 30. Prosinca 2025

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovrc

ove Uredbe.

novinamđ'

KLASA:
URBROJ



O B R. AZT-O ZE I.{ J E

Ustavni sud Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) donio je
16. prosirrca 2025. odluku i Rješenje BRoJ: U-I-3330l2023 i U-I-I398|2024 (,,Narodrre

novine", broj 154, od 19. prosinca2025.; u daljnjem tekstu: Odluka Ustavnog suda).

U točki I. izreke odluke Ustavni sud ukinuo je sljedeće odredbe Zakona o osobnoj
asistenciji (,,Narodne novine", broj 71123.; u daljnjem tekstu: Zal<on):

članak 12. u dijelu koji glasi ,,koja je rravršila l8 godina"
članak 5. stavak 1. točka 11' udijelukoji glasi,,koja jerravršila 18 godirrai"
članak 13. alineje 7',3' i 4. stavka 1.

člarrak 34. stavak 1. u dijelu teksta odredbe koji glasi 
''u 

lasponu ođ 44 do 352 sata
nrjesečno, odnosno 10 do 80 sati tjedno"; stavak 2. alineja 1. u dijelu koji glasi ,'u
trajanju do 352 sata mjesečno"; alineja2. u dijelu koji glasi ,,u trajanju do 176 sati
mjesečno"; alirreja 3. u dijelu koji glasi ,,u trajanju do 88 sati mjesečno"; te stavci 3.,4.,
5.i6.i
člarrak 54.

U točki II. izreke odluke Ustavni sud odredio je da članak 18. stavak 1. i stavak 2.

Zakona prestaje važiti istekorn roka od jedne godine od objave odluke u ,,Narodninr
novinama".

ovom su Uredborn obuhvaćene sve ukinute zakonske odredbe iz točke I. izreke odluke
Ustavrrog suda koje su prestale važiti 19' prosinca2025. Uredbom nisu obuhvaćene odredbe
članka 18. stavaka 1. i2. Zakona koje, iako su utvrđene nesuglasninra s Ustavom Republike
Hrvatske i ukinute, ostaju na snazi na ternelju točke II. izreke odluke Ustavnog suda najkasr-rije
do 19' prosinca 2026. Spomenute odredbe će u navedenom roku biti usuglašene s Ustavom
Republike Hrvatske u zakonodavnom postupku.

Odluka Ustavnog suda objavljena je u,,Narodnirn novinama" u vrijeme kada Hrvatski
sabor ne zasjeda. ocjena o potrebi donošenja uredbe na temelju člarrka 88. Ustava Republike
Hrvatske i članka L Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama uređuje pojedina
pitanja iz cljelokruga Hrvatskoga sabora (,,Naroclne novinc", broj 146l25") temelji se na nuŽnosti
bezodloŽrrog uređenja pitanja koja su bila regulirana ukinutim odredbama Zakona koje su
prestale važitt 19. prosinca2025.

ovom se Uredbonr odluka Ustavnog suda izvršava na način da se donose izmjene
Zakonakoje su ograničene Salno na odredbe što ilr je ukinuo Ustavni sud, pri čemu se te odredbe
usklađuju sa zahdevirrra postavljenim u navedenoj odluci. Izrrimka je odredba članka 51 . stavka
7 .Zakonakoju je bilo potrebno izrnijeniti kako bi se ova Uredba rnogla provesti na provedbenoj
razini.

odluka Ustavnog suda odnosi se na zakonsko uređenje usluge osobne asisterrcije koju
pruža osobni asistent. Njome je, između ostaloga, utvrđeno da dobna granica od navršenih 18
godina za priznavanje prava na uslugu osobne asistencije koju pruŽa osobni asistent nije u
suglasnosti s Ustavom Republike Hrvatske te je ukinuta samo za tu uslugu. Istodobno, Ustavni
sud nije utvrdio nesuglasnost s Ustavom i nije ukinuo odredbe Zakona koje propisuju dobnu
granicu od navršenih 18 godina zapriznavanje prava na uslugu osobne asistencije koju pruŽaju
komunikacijski posrednik i videći pratitelj' Navedene zakonske odredbe su i dalje na snazi te
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Za njihvrijedi opća presurnpcij1 usklađenosti s Ustavom Republike Flrvatske' Posljedičrro'

odredbe 
'akonakojima 

se uređuju. u.r.rg* ;.otne asisteneiie toju pruŽaju komunikacijski

oosreclnil< i videĆi piatitclj l1e lnogu biti;r?;;;i ovc Uredbe jer je 
'i1"8 

o pitanjirna koja izlaze

i']*" 
"i."'.; 

ilili; U'i"'""g su"da koja se izvršava ovom Uredbom'

Neovisnootome,vladaRepublikeHrvatskestnatradapostojipotreba'uokviru
socija1ne politike r.li'-'prouoai, "rti"ji"*:a 

us'uge osobne asistencije koju pružaju

komunikacijrki posrejnik i vicieći pfatitelj s uslugom osobne asistencije koju pruža osobni

asistent' kako je u."a"nu ovol1l Uredborn' To se u pl'Voln redu ođnosi na br"isanje dobne granice

od navršenih 18 godina te pojedinih drugih zakonskilr zaprekazapriznavanje qrava na te dvije

usluge. To će usk'ađivđnje, n"u""u,io';;- d;l'k' 'Ustavnog suda, biti provedeno u

zakonodavnom postupku u kojem e" Hr""trr.i sabor donijeti zakon o izmje'ama i dopunama

Zakonao osobnoj asistenciji'

ČIankorn L' određerr je predmet uređenja Uredbe'

sadržavaju dobnu gtanicu'

Čtanci 2. i3.povezani su s utvrđenjem Ustavnogsuda da "nije 
utvrdio razloge kojima

bi bilo moguće opravdati potpunu.'.k;;il p'istupa u*sluzi osobne asistencije maloljetnim

osobama kako je ona propisana člankorrr Ii' ž,on-^-, (točka 32.4. odluke). Po toj je osnovi u

članku5.stavkur.,oor.itj.ielant<u I'.Zakonaukinuopretpostavkuzaostvarenjep'avausluge

osobne asistencije koja se odnosi'a nu nu*J.r'ih 18 go^dinu. Sulludno tome, u člarrcima 2 i 3'

Uredbe izmijenjenelu određb" čianka i' 
'iuut'u 

t' toot<e 11' i č1anka 72' Zakona tako da ne

Člankonr 4" mijenja se članak 13. Zakonakoji propisuje zapreke za 
.priznavanJe 

pfava

na uslugu osobne ".i.i*"ii" 
koju pruŽa *"l"i uri.ient. Ustavni sucl utvrdio je u od'uci da

,,činjenica da osoba ,_irruullalt.tonr.'zwu poJrsku u okviru mjere priznanja statusa njegovatelja

članu njezine obitelji ne moŽe per Seopriuaut uskratu dostupnosti podrške u okviru socijalne

usluge osobne asistencije. S obzirom nu ,o au oua dva obliku poa'st" .IuŽe raz'1čttim ciljevima,

te imaju raz|Ićit sadrŽaj,takva up.otutnu".rilrutu p*a.tavljja bi ograničenje prava na osobnu

neovisnost i društvenu uključenost 'u:^o"nog 
eiunt'o*.jz' 'tu"kom 

2' Ustava koje bi bilo u

očiglednom n".nuJ., . ,r.iavnim "'j"i;; 
;_."_"'jernosti tz.ć|anka 16' Ustavđ' (točka 29'5'7'

odluke). Nadalje, ,,istt raz|ozi prirnterrji"i "' 
inu tvrđnju da su usluge pomoći u kući i osobne

asistencije *.auroilno ,u*:*iiur,; 6oZ.* iv.5.g. odluke). Po toj je osnovi ukinuo odredbe

eiuntu li. stavka 1' alineja 1', 3' i 4'Zakona'

UvažavajuĆi navedena stajališta Ustavnog su! 
;]ankom 

4' izmijenjen je članak 13'

zakona.U stavku 1. ponovljene su zapreke ,u pirnu'un1e prava 
1u "tl"g" -:s.obne 

asistencije

koje Ustavni sud nije ukinuo .Y :l""{ 2, izrtjćkom;e piopi'ano da.ostvarenje usluge pomoći

u kući, prirnuuun;"".tui.rsa rodit"r:" n:"gou"t9ija oano1o ijegovatelja sukladno zakonu kojim

se uređuje djelatnost socijalne skrbi, ostiarenje p'"T:.? 
''1"goiutaia 

na temelju drugih propisa'

kao i ostvar'enje prava na uslugu pomoćnika u nastavi' nisu zapr'eka za priznavanje prava na

;1"g" orobn. u.i'terrcije koju pruža osobni asistent'

Nada'je, Uredbom se uvaŽava stajalište Ustavnog suda da je ,,u postupku objektivne

individuali z\raneprocjene stvarnih potreba konkretne osobe za podrškom u okviru usluge

osobne asistencije legitimno uzeti u ou"i. einl"rricu da u grrrtt t ostvarenja dijela stvarnih potreba

osoba već koristi ili je u moguĆnostir."ri.ii,i i neki a*gi ottlt 'oti;ul''" 
podrške kojoj je

zakonski stavljen na raspo1agurr:"" (tootu ig's'a' odlukđSukladno tome' u stavcima 3' i 4'

izmijenjenog čianka 13. Zakonaograničava se pravna mogućnost da se pravo na uslugu osobne
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asistencije priznaje kurnulativno sa svim drugim pravima navedenima u stavku 2. U stavku 5.

naznačeno je da se priznavanje ptava na prethodrro navedene usluge uzima u obzir u postupku
utvrđivanja potrebnog broja sati usluge osobne asistencije koju pruŽa osobni asistent' Ta je
odredba bliže uređena u članku 5. Uredbe.

Clankom 5. mijenja se članak 34. Zakona' koji je uređivao broj sati usluge koju može
ostvariti korisnik usluge osobne asistencije koju pruŽa osobni asistent. Ustavni sud utvrdio je u
odluci da ,,način na koji je dostupnost usluge osobne asisterrcije uređen člarrkorn 34. ZoA-a
rrijo sposoban ostvariti intercse osoba s invalielitetorn zaštićenilr stavkom 1. o<lnosno stavkom
2. člarrkom 57. Ustava zbog vrlo rriskog broja dostupnih sati korištenja uslugom" (točka 29.6.2.
odluke). Nadalje' u odluci je postavljen zahtjev za uređenjem ,,objektivne individualizirane
procjene stvarnilr potreba konkretne osobe za podrškom u okviru usluge osobne asistencije"
(točka 29 '5.6 ' odluke), jer ocjerra potrebe za tom uslugonr ,'pretpostavlja objektivnu i stvarno
irrdividualiziranu ocjenu svih relevantrrilr okolrrosti u svakom pojedirračnorn slučaju u kojem
korrkretni pojedirrac' kao osoba s određerrirn irrvaliditetom, treba pomoć u obavljanju Životnih
aktivnosti bilo da Žive samostalno ili u kućanstw, te podrŠku pri uključivanju u društvo. Takva
ocjena mora uključivati stručnu i objektivnu procjenu ne samo njegovih potreba s obzirom tra

stupanj invaliditeta i uz njega vezano zdravstveno stanje' već i svih nraterijalnih, odnosno
socijalnilr okolnosti u okviru kojilr ta osoba živi u svolllkućanstvu" (točka 25. odluke)'

Polazeći od tilr stajališta Ustavnog suda, Uredbom se rnijenja dosadašnji pristup
uređenju broja sati usluge koju rnoŽe ostvariti korisrrik usluge osobne asistencije koju pruŽa
osobrri asisterrt. Novi pristup temelji se na trima obvezujućim i kurnulativno postavljenim
mjerilima koja proizlaze iz odluke Ustavnog suda: 1. vrsti oštećenja trećeg ili četvr1og stupnja
težine invaliditeta (ošteĆer1a funkcionalrrih sposobnosti); 2' objektivnim rrraterijalnim, odnosno
socijalnim okolrrostirrra u kojima osoba živi, bilo samostalno ili u kućanstvu, 3. specifičnim
individualrrirn potrebarrra korisnika. Ta su mjerila okvirno uređena u stavcima 4., 5. t 6., a

njilrow raztadu, zajedno s tablicorn orijentacijske satnice usluge osobne asistencije koju pruža
osobni asistent po skupinarna korisnika (tzv. tablica orijentacijske satnice) propisujc rninistar
nadležan za socijalnu skrb pravilnikorrr iz članka 51. stavka J. Zakona. Zbogtogaje nuŽno
izrnijeniti i članak 51. stavak 7. Za\<ona, kako bi ministar nadležan za socijalnu skrb đobio
zakonsku ovlast za uređenje pitar1a uređenilr Uredbom, što je i predviđeno člankom 6. Uredbe.

Tri su temeljna rczloga zbog kojih je odabrano rješenje da se satniea usluge osobne
asistencije koju pruŽa osobni asisterrt uređuje pravilnikorn ministra nadleŽnog za socijalnu skrb.

Prvo, za razliku od rješenja sadržarrog u važećem tekstu Za\<ona, predviđeno je da
rasponi sati (najrnanji i najveći broj sati usluge po skupini korisrrika) budu samo orijentacijskog
karaktera. oni pokazuju uobičajel1e raspolle broja sati, ali je konačna odluka o broju sati u
svakom pojedinačnonr slučaju na stručninr tijelima, koja su ovlaštena procijeniti odnosno
odrediti i veći broj sati od onoga predviđerrog u tablici za skupirru l<ojoj korisnik pripada. Tirne
institut broja sati usluge osobne asistencije koju pruža osobni asistent gubi svojstvo
zakonodavne materije i postaje predrnet uređenja podzakonskilr općenorrnativnilr akata.

Drugo, uredbe iz čLanka 88. Ustava Republike Hu pr'aksi ne podlijeŽu savjetovanju s
javrrošĆu i drugim instrumentima Zakona o instrumentima politike boljilr propisa (,,Narodne
novine'o, broj 155/23.). To nije slučaj s pravilnikom ministra. Drugim riječima, prije donošenja
novele ili novoga pravilnika jz čLanka 5 i. stavka 7 . Zakona, kojega je sastavni dio obrazac Liste
procjene potreba korisnika, a bila bi i tablica orijentacijske satnice, provelo bi se savjetovanje
s javnošću te bi se uvaŽili zahtjevi demokratske procedure'
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Treće, propisivanjem orijerrtacijske satnice..usluge osobrre asistencije u pravilniku

ornogućila bi se nuŽna elastičrrost p.opiJunog provedbenog okvira' tako da bi se satnica mogla

lakše i češĆe revidirati (povećanjem b;;jJ:"1i-ovisno o'broju korisnika, broju raspoloŽivih

osobrrih asistenata, stanju državnog p.or"'oun" i drugirrr relevantnirn čimberricima) no što bi to

rriđ'""g"ee ako bi tablica bila propisana zakonotn'

UređenjenačitranakoiiseodređujebrojsatiuslugeosobneasistencijekojupruŽaosobni
asistent u svakom pojedinačno- ,ruou1.i'p"oiu'ioJ",u'ač1ja Ustavnog suda da,,ocjenu potreba

koje zakonkretnu ".'"b" 
il;|z|aze izst'i."t.. njezinog invaliditeta nije moguće ograničiti na

općenite pretpostavke o potreburou .,rih osoba oc1ređene medicinske kategorije" (točka 25'

odluke). Sukladno ;;;;,;;"om Se orunr." p.pisuje.da se broj sati određuje u rasponilna po

skupinama korisnika razvrstanih pr"*u_u.rii i'Stupnju oštećenja. Nakon što se utvrdi kojoj

skupini korisnik p.ip"a. ,. ." oat.ai U.: ttti ustuie t<o3i mu piipada ovisno o vt'sti i stupnju

oštećenja' taj se broj sati uvećava ili sman1uj:.p"*-u ostalim^dvama mjerilima koji s|uže za

individuali zacijuslučaja, nakon e"go rr|.aijoš istruono_telrnička ocjena o eventuainoj potrebi

oriznavaniadodatnog broja sati irrrui-ru.pona najvećeg broja sati predviđenog u tablici

ilffi;"tjk" ro,tti"""tu skupinu kojoj korisnik pripada'

Člankom 6" rnijenia se članak 51. stavak J' Zakona' Zbog granica ovlasti propisanih

vaŽeĆom zakonskom oar.auo* nadleznirninistar ne bi mogao u.čditi,.na Provedbenoj razini,

sva pitanja koja preclviđa Uredba. s,"g.':.^po*u1o izmijeiiti i dopuniti Pravilnik o sastavu i

načirru tada l(omisije za procjerru p"ri.uiri."'i;;;il ,u ujrrgo. o'bbn" asisterrcije (,'Narodne

novine," broj 96123.) ili donijeti novi, ovisno o procjeni op'"gu i složenosti zahtijevanog

proveclbeno g uređenja'

Članl<om7.rnijenjasečlarrak 54.Zal<ona,kojimjebilopropisanod.a.sepravonauslugu

osobne asistencije priznajes danom poe.tr.u i.o.i!ten3a ustug". 
'u.iuuni 

sud je u odluci utvrdio

da,,trije moguće da se pravo nauslugu o*brr" asistenlije ,,pitznaje" s clanom početkakorištenja

usluge, niti je moguĆe da' država 'l;đ-U;;o* 
po"it*nu ob"ezu prema građanima i

građankama odgađa-na ovakav način. t. ]j ow'" a je'.drŽave da osigura učinkovito korištenje

zajamčenog pfava ;il g1ađanima t"ji J" 
^aorrot3iti 

propisane uvjete pristupa i korištenja

konkretnim pravom. Ta procjenu i.pun1"'''osti uvjeta- tziaŽena je u obliku javnopravnog

(upravnog) uttu poJtoznJg.,rartoi kontroli u sklađu s odredbama članka 18' i č1anka 19'

iJ.tuuu" (točka 36' odluke)'

Sukladno tome, u ovom je članku propisano da se pravo na uslugu osobne asistencije

priznajeod dana iru*norti rješenja o priznavanju prava na rrs'ugu osobne asistencije iz člarrka

52. Zakona. To se pravilo odnosi nu ,u" u.ius. o'orrn99sistencije predviđene Zakonom' to jest

na usluge koje pružaju i osobni asistent ikoiunikacijski posrednik i videći pratitelj'

članak 8. prije1azna je odredba kojom se propisuje da će s1.n9stuqci za priznavan1e

prava na uslugu oJ"đrr" asistencije o* ;#':::l"i^istent, započeti na terrrelju Zakona o

osobnoj asistenciji (,,Narodne no'ir'"':, đ'3 '7Il23'), dovršiti prema odredbama ove Uredbe'

Takvo prijelazno rješenje bilo je po,r"u* propisati'jer Će podirositeljima zahtjeva primjenom

odredaba Uredbe u pravi1u biti priznat veći opseg prav1na uslugu o'ob''" asistencije koju pruŽa

osobni asistent od onoga koji bi i* iio-p.ižnit primi"'rođ Zal<ona o osobnoj asistenciji

(,,Narodne novine", broj 7I123 ')'



5

Clanak 9. propisuj e prije|azni pravrri reŽim koji je potrebno urediti zbog prestanka
važenjazakorrskih odredaba ukinutih odlukom Ustavnog suda. Članak 55' stavak 2. Ustavnog
zalcona o Ustavnom sudu Republike I{rvatske (,,Narodne novine",br.99199.,29102. i 49/02. -

pročišćeni tekst) propisuje da ukinute odredbe zakona prestaju vaŽiti danom objave odluke
Ustavnog suda u ,'Narodnim novinama", ako Ustavni sud ne odredi drugi rok' U slučaju
zakonskih odredaba koje su predmet uređenja ove Uredbe, ukinute zakonske odredbe prestale
su vaŽiti 19' prosinca2025. Taj je dan vremenska granica do koje su ukinute odredbe Zakona
proizvodile valj ane pravne učinke.

Adresati ovoga članka punoljetne su osobe iz članka 72. Zakona koje su na dan objave
Odluke Ustavnog suda (19. prosinca 2025.) bile aktivni korisnici usluge osobne asistencije koju
prlža osobni asisterrt. Broj prizrratih sati te usluge, određerr u sadašnjim rješenjima, nora Se

uskladiti s odredbama ove Uredbe, što zahtijevaprovedbu postupka te donošenje rješenja kojim
će se broj sati usluge uskladiti s odredbama ove Uredbe (rješenje o usklađivanju satnice) za
svakog korisnika posebno. Riječ je o opsežnom i zalrtjevnom poslu koji se mora provesti po
sluŽbenoj dužnosti u roku od šest rrrjeseci od datra stupanja na snagu pravilnika iz članka 51.

stavka 7. koji je izmijenjen člankom 6. ove Ur'edbe (člariak 12.)'

Posljedičrro, razdoblje od 19' prosinca 2025. te dana nastupa izvršnosti rješenja o
usklađivanju satnice jest prijelazno razdoblje u kojem će svaki aktivni korisnik nastaviti s

ostvarenjem i korištenjem prava na uslugu osobne asisterrcije koju pruŽa osobni asistent na
ternelju već izdanog rješenja koje je važilo na dan 19' prosinca 2025. Ako u rješenju o
usklađivanju satrrice bude priznat veći broj sati usluge od broja sati koji je aktivnom korisniku
bio priznat rješenjem koje je važilo na dan 19. prosinca2025., korisnik ima pravo podnijeti
Zavodl zabijev za isplatu iznosa tzv. naknade za prijelazno razđoblje koja oclgovara broju
rreiskorištenih sati usluge od 19' prosinca 2025. do dana izvršnosti rješenja o usklađivanju
satnice' Po prirodi stvari, zahtjev za isplatu naknade moŽe se podnijeti tek nakon što bude
moguće utvrditi točan broj rreiskorištenilr sati usluge, što znači najranije od dana izvršnosti
rješenja o usklađivanju satnice. Na temelju zahtjeva korisnika, Zavod donosi rješenje kojirn
utvrđuje broj rreiskorišterrih sati usluge osobne asisterrcije koju pruža osobni asistent u tom
prijelaznom razdoblju te iznos naknade na koju korisnik usluge ima pravo. Vrijednost jednoga
sata na ime naknade za prijelazno razdoblje određuje Vlada Republike Hrvatske posebnom
odlukom, a obrazac zahtjeva za isplatu naknade te upute o načinu i roku podrrošenja zahtjeva
propisuje mirristar nadleŽarr za socijalnu skrb, sve u roku od 60 datra od dana stupanja na Snagu
ove Uredbe.

Clanak 10. propisuje usporediv prijelazrri pravni režjm kao što je orraj u člarrku 9., ali
se od njega razlikuje po adresatima te vrsti podneska (zahtjeva) koji podnose i roku njegova
podnošenja' Adresati članka 10. punoljetne su osobe koje su na dan 19' prosinca 2025'
ostvarivale pravo na uslugu pomoći u kući, ili su njihovi roditelji ili drugi članovi obitelji nataj
dan imali priznat status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja, ili su na taj dan ostvarivale
plavo na njegovatelja na temelju drugih propisa, zbogčeganisu bili Zakonomprtznatikorisnici
usluge osobne asistencije koju pruŽa osobni asistent iako su ispunjavale pretpostavke iz članka
12. Zakona. I toj se skupini osoba priznaje pravo na uslugu osobne asistencije koju pruŽa osobni
asistent počevši od 1 9. prosinca 2025. pod uvjetom da zahtjev zapriznavanje tog prava podnesu
u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu Uredbe ili se pokretanje postupka po službenoj
duŽnosti zapriznavanje tog prava inicira u skladu s člankom 50' stavkorn 2. Zakona u roku od
šest mjeseci od dana stupanja na Snagu pravilnika iz čIanka 51. stavka 7. Zakona koji je
izmijenjen člankorn 6. ove Uredbe'
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Nakon nastupa izvršnosti rješenja koji1 se.podnositelju zalrtjeva prizna1e pfavo na

uslugu osobne u.iJt"đ" koju ixuŽu orooni asisterrt počevši od 19..prosinca 2025',

odgovarajue" ." p.irii.'j":" oa..ju1 erunlu 9. stavaka z' ao 4' ove Uredbe' To znači da

podnositelj ,u1rt:"uu, .'uJl u ,uo3.t,ru t o,.i-*ittu usluge' ima pravo Zavodupo-dnijeti zahtiev za

isplatu iznosa nuknude za pr'jeiazn" ,-";;;'lj; koja-odgovara broju neiskorištenilr sati usluge

od 19. prosinca zod:s. ao aonu l"u.snJ'ti'"l"s"tl" o'priznavaniu ptuul na uslugu osobne

asistencije. Na ternelju tog zahtjev" k;;i;.iil, žuvod^ donosi rjesenje kojim utvrđuje broj

neiskorištenilr sati u.1rrg. osobne u.i.i.r'_"r:" koju pruza osobni asistent u tom prijelaznom

razdoblju te iznos n"f.nu'6" na koju f.o.i.nift u'luge ima.p:,luo' Vrijechiost jednoga sata na ime

naknade zapr\jeh)no ruzdout1."dr.j;;Vi"đRepublike Hrvatske odlukorn iz članka 9'

stavka 3. ove Uredbe, aobrazacr^tt1"y.J"oi.pi.t" nuknad" te upute o načinu i roku podnošenja

zahtjevapropisuje;ilil."kladnč članku 9. stavku 4. ove Uredbe'

Članak 1L. propisuje istovjetarr prije1azni lrav{ režtmkao što je onaj u članku 10'' a1i

se od njega razlikuje po adresati*" A"d';';li ouogu članka maloljetne su osobe' Do objave

odluke ustavnog ..rau on" nisu bile z"^r-."- ptizriatircorisnici usluge osobne asiste'cije koju

pruŽaosobni u.i.t"nt pu je i 7a'ji\;;t*bno'preauid3eti 
prijelazno rješenje, kao i pravo na

naknadu zaprtje|azno iazdoblje 
"d 

19 ;;;-'"i;\ozis ao aanal'vršnosti rješenja o priznavanju

prava na uslugu o*bn" asistencije koju pruŽa osobni asisterrt'

Članak L2.prtjeiazna je odredbapostupovne rraravi. Njom9 se propi:"1"_::\:'}:f:1:

Hrvatski zavodza socijalni rad duŽan p'ou..ti^postupke radi usklađivanja od1osno pilZnavanJa

prava na uslugu 
".;b;;asistencije 

k"j;il;; orotni asistent primjenom ove Uredbe'

Članak 13. pr\je|azna je odredba kojom je propisan a obveza usklađivanj a u9oyora Za

pruŽanje usluge ";J#" 
asistencije k;il;^đ osoilni^asistent, sklop'jenih najkasnije na dan

objave odluke U.iaunog suda (19. prorin"u 2oz5.),sa satnicom te usiuge koja će biti određena

u rješenju o '.taujJu.:i 
,","i"" irltinl<a9' ove đredbe, s pravnim učinkom od dana izvršnosti

tog rješen1a.

ove Uredbe.

Članak 14. prIje|azna je odredba kojom se propisuje rok u kojern je ministar nadieŽan

za socijalnu .r.ru a,žTir"ff*;J; p*"ri^'t ii čianka'51. stavka 7. koji je izmijenjen č'ankom 6'

Članal< 15. završna je oclredba kojom je propisano da Uredba stupa na Snagu prvoga

dana od dana objave u ,,Narodnim novina*u,,. š otzirom na to da je riječ o uredbi iz članka 88'

Ustava Republike u*uirt", a da je .r:""i* donošenje nuŽno ,'. 'u*b 
zbog izvršenja odluke

Ustavnog suda nego, u prvom ,.a.,,.rulg il;il_9*:*.'*'donošenja zakonskih rješenja

umjesto onih koja je Ustavni sud ukinuol" '" 
njim1 *"đuj"" 

socijalna pfava građana koji

pripadaju ranjivim skupinama, n9ry9:" o,o'ui'o opiurl dan' rai|ozi za skraćivanje vakacijskog

roka na jedan dan sukladno odluci U.t""";;;.rau gnol, U-I-3845l2006, od 23' siječnja 2013'

(,,Narođne novine", broj I2l13')'


