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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Prijedlog
Na temelju članka 5. stavka 2. Zakona o Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave („Narodne novine“, br. 18/13., 127/13., 74/14., 98/19. i 41/21.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj […] godine donijela
UREDBU

O UNUTARNJEM USTROJSTVU 
DRŽAVNE KOMISIJE ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE 

I. OPĆE ODREDBE
Predmet Uredbe
Članak 1.

(1) Ovom Uredbom uređuje se unutarnje ustrojstvo, organizacija, način rada i druga pitanja od značenja za rad Državne komisije za kontrolu postupaka javne nabave (u daljnjem tekstu: Državna komisija).

(2) Kratica Državne komisije u službenoj uporabi je DKOM.
II. USTROJSTVO I DJELOKRUG DRŽAVNE KOMISIJE
Sastav Državne komisije
Članak 2.

(1) Državna komisija se sastoji od devet članova:

1. predsjednik Državne komisije 

2. zamjenici predsjednika Državne komisije (2)
3. ostali članovi Državne komisije (6).
(2) Za obavljanje stručnih i općih poslova iz nadležnosti Državne komisije, ustrojavaju se:

1. Tajništvo
1.1. Pododsjek – Pisarnica

2. Stručna služba za rješavanje u žalbenim u postupcima 
3. Stručna služba za praćenje prakse i postupanje u sudskim postupcima.
II.1. ČLANOVI DRŽAVNE KOMISIJE

Predsjednik Državne komisije

Članak 3.

(1) Predsjednik Državne komisije (u daljnjem tekstu: predsjednik) zastupa, predstavlja, rukovodi i odgovoran je za rad Državne komisije.
(2) Predsjednik sudjeluje u pripremi, donošenju i provođenju odluka Državne komisije i obavlja druge poslove u okviru nadležnosti Državne komisije.
Zamjenici predsjednika i ostali članovi Državne komisije
Članak 4.

(1) Predsjednik može zadužiti pojedinog zamjenika predsjednika za određeno područje rada iz nadležnosti Državne komisije.

(2) Zamjenici predsjednika i ostali članovi Državne komisije sudjeluju u pripremi, donošenju i provođenju odluka Državne komisije te obavljaju druge poslove u okviru nadležnosti Državne komisije.
II.2. USTROJSTVENE JEDINICE
1. Tajništvo
Članak 5.
(1) U Tajništvu se obavljaju administrativni i stručni poslovi za predsjednika, zamjenike predsjednika i članove Državne komisije; protokolarni poslovi za potrebe Državne komisije; poslovi u vezi s predstavkama i pritužbama građana te poslovi vezani za odnose sa sredstvima javnog informiranja, priprema se godišnje izvješće o radu Državne komisije, kao i drugi stručni i administrativni poslovi u vezi s realizacijom programa rada i aktivnosti predsjednika i zamjenika predsjednika; obavljaju se poslovi unutarnjeg informiranja Državne komisije, pripremaju se i provode promotivne aktivnosti Državne komisije; pripremaju se materijali za potrebe komunikacije Državne komisije s Hrvatskim saborom, Vladom Republike Hrvatske i tijelima državne uprave, prate se i analiziraju radni procesi u okviru Državne komisije, priprema se i prati ostvarivanje plana rada Državne komisije, obavljaju se poslovi javne nabave za Državnu komisiju; obavljaju se pravni, upravni i stručni poslovi vezani za planiranje, upravljanje, razvoj i stručno usavršavanje ljudskih potencijala; obavljaju se poslovi u vezi s radno-pravnim pitanjima službenika Državne komisije, njihovim napredovanjima i nagrađivanjima; obavljaju se organizacijski, financijsko-planski i računovodstveni poslovi, poslovi financijskog upravljanja i unutarnjih kontrola te opći, pomoćni i tehnički poslovi; obavljaju se poslovi zaštite na radu i sigurnosti; skrbi se o urednom i pravilnom korištenju imovine i sredstava za rad; obavljaju se poslovi organiziranja, uspostave i održavanja jedinstvenog informatičkog sustava za Državnu komisiju te drugi poslovi iz djelokruga Tajništva.

(2) U okviru Tajništva ustrojava se Pododsjek - Pisarnica. 
1.1. Pododsjek - Pisarnica

Članak 6.

Pododsjek - Pisarnica obavlja poslove primanja i pregleda pismena i drugih dokumenata, njihovog razvrstavanja i raspoređivanja, upisivanja u upisnike i registre, dostave u rad, otpremanja, razvođenja te čuvanja u pismohrani.
2. Stručna služba za rješavanje u žalbenim postupcima 
Članak 7.
Stručna služba za rješavanje u žalbenim postupcima prikuplja podatke i dokaze radi utvrđivanja procesnih pretpostavki za izjavljivanje žalbi te činjeničnog stanja u vezi sa žalbenim predmetima; izvještava vijeća o utvrđenim činjenicama i okolnostima u žalbenim predmetima; izrađuje odluke donesene na sjednicama vijeća; priprema podatke za godišnje izvješće o radu Državne komisije te obavlja ostale poslove po nalogu predsjednika.
3. Stručna služba za praćenje prakse i postupanje u sudskim postupcima
Članak 8.
Stručna služba za praćenje prakse i postupanje u sudskim postupcima prati pravna shvaćanja i opća stajališta za osiguranje jedinstvene primjene zakona i ravnopravnosti te jednakost pred zakonom; sudjeluje u pripremi nacrta pravnih shvaćanja i drugih materijala za sjednice Državne komisije; evidentira odluke od pravne važnosti (zbirka odluka); evidentira opća stajališta (načelne odluke) o pitanjima prakse; odabire odluke za objavljivanje u publikacijama prakse; prati i proučava sudsku praksu; obavlja radnje potrebne za zastupanje Državne komisije u postupcima pred sudovima i drugim tijelima; obavlja poslove međunarodne suradnje s nadležnim tijelima i drugim subjektima u inozemstvu te obavlja ostale poslove po nalogu predsjednika.
Unutarnji red

Članak 9.

(1) Pravilnikom o unutarnjem redu Državne komisije utvrđuje se broj potrebnih državnih službenika s naznakom njihovih osnovnih poslova i zadaća te stručnih uvjeta i kompetencija potrebnih za njihovo obavljanje, ovlasti i odgovornosti te druga pitanja s tim u vezi, koja nisu uređena ovom Uredbom.
(2) Pravilnik o unutarnjem redu Državne komisije iz stavka 1. ovog članka donosi predsjednik, uz prethodnu suglasnost tijela državne uprave nadležnog za službeničke odnose.
(3) Okvirni broj članova i državnih službenika potrebnih za obavljanje poslova iz nadležnosti Državne komisije prikazan je u tablici koja je sastavni dio ove Uredbe.

III. UPRAVLJANJE DRŽAVNOM KOMISIJOM

Hijerarhijska podređenost

Članak 10.
(1) Radom Državne komisije upravlja predsjednik. 
(2) U slučaju spriječenosti ili odsutnosti zamjenjuje ga zamjenik predsjednika kojeg odredi predsjednik, a ako nije određen, zamjenjuje ga zamjenik koji je ranije imenovan na dužnost
(3) Radom Tajništva upravlja tajnik Državne komisije, koji je za svoj rad odgovoran predsjedniku. 

(4) Radom Stručnih službi upravljaju voditelji stručnih službi, koji za svoj rad odgovaraju predsjedniku.
(5) Radom Pododsjeka - Pisarnice upravlja voditelj pisarnice, koji je za svoj rad odgovoran predsjedniku i tajniku Državne komisije.
IV. RAD DRŽAVNE KOMISIJE

Ustroj vijeća

Članak 11.
(1) U Državnoj komisiji ustrojavaju se tri vijeća. 
(2) Pojedinim vijećem predsjedava predsjednik, odnosno jedan od zamjenika predsjednika. 

(3) Predsjednik, odnosno zamjenici predsjednika su stalni članovi pojedinih vijeća, dok se ostali članovi izmjenjuju u radu vijeća u skladu s Godišnjim rasporedom poslova Državne komisije kojeg donosi predsjednik, s tim da u svakom vijeću mora biti najmanje jedan član sa završenim sveučilišnim diplomskim studijem ili specijalističkim diplomskim stručnim studijem pravne struke. 
Rad vijeća

Članak 12.

(1) Vijeća rade u sjednicama, a sjednicu vijeća saziva i vodi predsjednik, odnosno zamjenik predsjednika.

(2) O sjednici vijeća se vodi zapisnik, u koji se upisuje naziv Državne komisije, datum održavanja sjednice, upravna stvar o kojoj se vodi postupak, osobna imena prisutnih službenih osoba te podaci o odluci i glasovanju članova vijeća, a kojega potpisuju svi članovi vijeća i zapisničar.
(3) Članovi vijeća imaju pravo na izdvojeno mišljene o odluci vijeća, koje mišljenje se prilaže zapisniku sjednice vijeća i čini njegov sastavni dio.
(4) Sjednice vijeća nisu javne i sadržaj zapisnika sa sjednice vijeća je tajan.

(5) Žalbeni predmeti u vezi s postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesije i postupcima odabira privatnog partnera u projektima javno – privatnog partnerstva koji se u cijelosti ili u dijelu financiraju iz fondova Europske unije, smatraju se žurnim predmetima.
Usmena rasprava

Članak 13.

Usmena rasprava se provodi u sjedištu Državne komisije.

Stručni poslovi i zadaci
Članak 14.

Stručne poslove i zadatke iz nadležnosti Državne komisije, ovisno o vrsti, složenosti, stručnoj spremi i drugim uvjetima obavljaju državni službenici i namještenici raspoređeni na radna mjesta u skladu s propisima kojima se uređuje rad državnih službenika i Pravilnikom o unutarnjem redu Državne komisije.
V. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Pravilnik o unutarnjem redu

Članak 15.

Pravilnik o unutarnjem redu Državne komisije iz članka 9. stavka 1. ove Uredbe donijet će predsjednik u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ove Uredbe.

Raspored na radna mjesta

Članak 16.

Predsjednik će donijeti rješenja o rasporedu na radna mjesta na temelju Pravilnika iz članka 9. stavka 1. ove Uredbe u roku od dva mjeseca od dana stupanja na snagu tog Pravilnika.
Prestanak važenja propisa

Članak 17.

Danom stupanja na snagu ove Uredbe prestaje važiti Uredba o unutarnjem ustrojstvu Državne komisije za kontrolu postupaka javne nabave („Narodne novine“, broj 84/13. i 145/14.).
Stupanje na snagu

Članak 18.

Ova Uredba stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Narodnim novinama“.
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Zagreb, […]
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Obrazloženje 

Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: Državna komisija) je samostalno i neovisno državno tijelo nadležno za rješavanje o žalbama u vezi s postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesija i postupcima odabira privatnog partnera u projektima javno privatnog partnerstva. Državna komisija u žalbenim postupcima odlučuje o zakonitosti navedenih postupaka, radnji, propuštanja radnji i odluka donesenih u navedenim postupcima te o zakonitosti ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sklopljenih bez provedbe postupaka javne nabave.

Nadležnost Državne komisije i druga pitanja vezana za rad Državne komisije propisana su Zakonom o Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine", broj 18/13., 127/13., 74/14., 98/19. i 41/21.). Prema članku 5. tog zakona, unutarnje ustrojstvo, organizacija, način rada i druga pitanja od značenja za rad Državne komisije uređuju se Uredbom o unutarnjem ustrojstvu koju donosi Vlada Republike Hrvatske.

Sredstva za rad Državne komisije osiguravaju se u Državnom proračunu te su jedini izvor financiranja rada Državne komisije. Naknade koje se uplaćuju za pokretanje žalbenog postupka pred Državnom komisijom, koje su propisane Zakonom o javnoj nabavi (,,Narodne novine", broj 12/16. i 114/22.), prihod su Državnog proračuna, a ne Državne komisije. Prema zadnje dostupnim podacima za 2025. godinu, na ime naknada za izjavljivanje žalbi pred Državnom komisijom u Državni proračun je uplaćeno 5,4 milijuna eura dok je proračun Državne komisije za istu 2025. godinu iznosio 2,1 milijuna eura. Dakle, Državna komisija svoj radom svake godine višestruko veći iznos uprihodi u Državni proračun nego što su troškovi njezina rada.

Akcijskim planom za razdoblje od 2025. do 2027. godine uz Strategiju sprječavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine Ministarstva pravosuđa, uprave i digitalne transformacije, donošenje nove Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Državne komisije određeno je kao mjera pod rednim brojem 195, u okviru Mjere 4.1.1. Prema navedenom Akcijskom planu, svrha donošenja nove uredbe, a time i cilj koji se žali postići, je jačanje kapaciteta Državne komisije, a sve s krajnjim ciljem jačanja antikorupcijskih potencijala u sustavu javne nabave, kako je to određeno Mjerom 4.1.1.

Postojećom Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Državne komisije (,,Narodne novine", broj 84/13. i 145/14.), rad Državne komisije je ustrojen na način da se Državna komisija sastoji od devet članova, čiji posao je donošenje odluka iz nadležnosti Državne komisije, što je određeno Zakonom o Državnoj komisiji, te da se za obavljanje stručnih i općih poslova ustrojavaju četiri ustrojstvene jedinice - Tajništvo, Pododsjek Pisarnica i dvije stručne službe, od kojih je jedna nadležna za rješavanje žalbi iz nadležnosti Državne komisije, a druga za praćenje prakse i postupanje u sudskim postupcima.

Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. - 2026., u sklopu komponente C2.9. Jačanje okvira za javnu nabavu, kao jedna od propisanih mjera, pod brojem 259, predviđena je izrada Analize radnog opterećenja zaposlenika ključnih institucija u sustavu javne nabave  tijekom 2021. i 2022. godine, između ostalih i Državne komisije. Pritom je predviđeno da analiza sadržava mjere i preporuke kojima bi se osiguralo zapošljavanje i zadržavanje visokokvalificiranih kadrova, a čijom provedbom će se postići i održati optimalan broj visokokvalificiranih, motiviranih kadrova koji odgovaraju potrebama ključnih ustanova u sustavu javne nabave.

Analizu radne opterećenosti tada Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja, sada Ministarstva gospodarstva, Središnje agencije za financiranje i ugovaranje te Državne komisije izradio je Ernst & Young Savjetovanje d.o.o. u studenom 2022. U odnosu na Državnu komisiju, provedena analiza kao ključnu preporuku i mjeru ističe unapređenje postojećih zaposlenika unutar Državne komisije radi zadržavanja postojećih, iskusnih kadrova. Tako se, između ostaloga, preporuča izmjena Pravilnika o unutarnjem redu na način da se poveća broj izvršitelja na radnom mjestu višeg savjetnika-specijaliste i smanji broj izvršitelja na radnom mjestu savjetnika-specijaliste uz istovremeno promoviranje postojećih savjetnika-specijalista na upražnjena radna mjesta viših savjetnika-specijalista, čime se ujedno otvara prostor za zapošljavanje novih državnih službenika na radnim mjestima savjetnika-specijaliste.

Nužan preduvjet za provedbu preporuka iz Analize radnog opterećenja zaposlenika ključnih institucija u sustavu javne nabave i donošenje novog Pravilnika o unutarnjem redu Državne komisije je donošenje nove Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Državne komisije kojom se određuje ukupan broj radnih mjesta po pojedinim ustrojstvenim jedinicama.

Prijedlogom nove Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Državne komisije ne zadire se u postojeći ustroj, tj. podjelu rada na članove Državne komisije i ustrojstvene jedinice, nego se djelomično mijenjaju i dopunjuju odredbe kojima se propisuje proces rada u Državnoj komisiji te se neznatno povećava broj izvršitelja u jednoj ustrojstvenoj jedinici uz istodobno smanjenje broja izvršitelja u drugim ustrojstvenim jedinicama, kako bi se Pravilnikom o unutarnjem redu omogućila drugačija raspodjela / sistematizacija radnih mjesta od postojeće, u svrhu jačanja kapaciteta Državne komisije, sprečavanja odljeva kadrova, odnosno zadržavanja stručnih kadrova koji u Državnoj komisiji rade u prosjeku više od 11 godina, a koji svojim iskustvom i stručnošću značajno doprinose učinkovitosti rada Državne komisije, a sve radi ostvarenja cilja postavljenog Mjerom broj 195 iz navedenog Akcijskog plana, a sve sukladno mjeri broj 259 iz navedene Analize radnog opterećenja zaposlenika ključnih institucija u sustavu javne nabave. U konačnici se broj radnih mjesta, s postojećih 48, povećava za svega jedno radno mjesto na ukupno 49 radnih mjesta.

