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PRIJEDLOG


	Na temelju članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i 78/24.) Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj _____________ 2026. godine donijela


ODLUKU

o davanju ovlasti za potpisivanje Sporazuma o zajmu u okviru Instrumenta „Sigurnosna inicijativa za Europu“ - SAFE 


I.

Ovlašćuju se potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske i ministar financija i potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske i ministar obrane da, u ime Republike Hrvatske, potpišu Sporazum o zajmu u okviru Instrumenta „Sigurnosna inicijativa za Europu“ (SAFE) između Europske unije koju predstavlja Europska komisija i Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Sporazum o zajmu).

Tekst Sporazuma o zajmu nalazi se u prilogu ove Odluke i njezin je sastavni dio.

II.

Sporazumom o zajmu uređuju se prava i obveze Republike Hrvatske i Europske komisije u vezi s financijskom pomoći u obliku zajma za financiranje ulaganja u okviru Nacionalnog plana obrambenih ulaganja (European Defence Industry Investment Plan, u daljnjem tekstu: Plan), kojeg je Vlada Republike Hrvatske prihvatila aktom, KLASA: 022-03/25-07/391, URBROJ: 50301-29/23-25-1, od 27. studenoga 2025.

Financijska pomoć iz Sporazuma o zajmu odobrava se pod uvjetom zadovoljavajućeg ispunjavanja ciljeva i ključnih etapa definiranih u Planu i operativnim aranžmanima.

III.

Sredstva iz Sporazuma o zajmu isplaćuju se u obrocima (tranšama), ovisno o napretku u provedbi Plana te uz uvjet raspoloživosti sredstava na financijskim tržištima. 

Ministarstvo financija, u suradnji s Ministarstvom obrane, podnosi zahtjeve za isplatu uz odgovarajuću dokumentaciju, uključujući izvješća o napretku i izjave o usklađenosti, kojima dokazuje ispunjenje preuzetih obveza. 

Iznimno od navedenog, obrok koji se odnosi na pretfinanciranje se isplaćuje u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu Sporazuma o zajmu. 

IV.

Financijska pomoć u obliku zajma se odobrava s dugoročnim dospijećem do najviše 45 godina, uz poček na otplatu glavnice od 10 godina, nakon čega se otplata vrši u jednakim obrocima.

V.

Ministarstvo obrane odgovorno je za provedbu Plana, uključujući zakonitu i pravilnu uporabu sredstava, te osiguravanje usklađenosti s pravom Europske unije, uključujući pravila o zaštiti financijskih interesa Europske unije.

VI.

Za provedbu Sporazuma o zajmu zadužuju se Ministarstvo financija i Ministarstvo obrane.

Sredstva za otplatu glavnice zajma, plaćanje kamata i ostalih troškova iz Sporazuma o zajmu osiguravaju se u državnom proračunu Republike Hrvatske na pozicijama Ministarstva financija. 

Za provedbu ostalih obveza iz Sporazuma o zajmu nije potrebno osigurati dodatna sredstva u državnom proračunu Republike Hrvatske. 

VII.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.


KLASA:
URBROJ:
Zagreb,___________ 
         Predsjednik

           mr. sc. Andrej Plenković







OBRAZLOŽENJE

U okviru instrumenta „Sigurnosna inicijativa za Europu“ - SAFE (Security Action for Europe), uspostavljenog Uredbom (EU) 2025/1106, državama članicama omogućuje se pristup financijskoj pomoći u obliku povoljnih zajmova radi jačanja europske obrambene industrije kroz provedbu nacionalnih investicijskih planova. Vlada Republike Hrvatske je na 129. sjednici održanoj 27. studenoga 2025. donijela Zaključak o prihvaćanju Prijedloga nacionalnog plana obrambenih ulaganja u okviru SAFE mehanizma, KLASA: 022-03/25-07/391, URBROJ: 50301-29/23-25-1.

Republika Hrvatska je 28. studenog 2025. podnijela zahtjev Europskoj komisiji za financijsku pomoć, kojem je priložila Nacionalni plan obrambenih ulaganja u okviru SAFE mehanizma.

Provedbenom odlukom Vijeća (EU) 2026/417 od 11. veljače 2026. o stavljanju financijske pomoći na temelju Uredbe (EU) 2025/1106 na raspolaganje Hrvatskoj, utvrđeno je da zahtjev Republike Hrvatske ispunjava sve potrebne uvjete te se u skladu s tim Republici Hrvatskoj stavlja na raspolaganje zajam u maksimalnom iznosu od 1.700.000.000 EUR, od čega se iznos od 255.000.000 EUR stavlja na raspolaganje kao plaćanje pretfinanciranja.

Zajmovi se financiraju zaduživanjem Europske unije na međunarodnim tržištima kapitala te se državama članicama stavljaju na raspolaganje pod povoljnim uvjetima, uz dugi rok dospijeća i razdoblje počeka. Sredstva su dostupna do 31. prosinca 2030., uz rok dospijeća do 45 godina i  poček na otplatu glavnice od 10 godina. 

Isplata sredstava uvjetovana je ispunjavanjem unaprijed definiranih ciljeva i reformskih mjera, čime se osigurava učinkovito korištenje sredstava i zaštita financijskih interesa Europske unije.
Sporazumom o zajmu u okviru instrumenta „Sigurnosna inicijativa za Europu“ - SAFE (Security Action for Europe) između Republike Hrvatske i Europske komisije (u daljnjem  tekstu: Sporazum o zajmu) propisano je da Republiku Hrvatsku u ugovornom odnosu zastupaju ministar financija i ministar obrane. Isplata sredstava, uključujući pretfinanciranje, uvjetovana je potpisivanjem Sporazuma o zajmu, ispunjenjem svih ustavnih i zakonskih pretpostavki te dostavom pravnog mišljenja nadležnog tijela o valjanosti i obveznosti ugovora. Također je utvrđeno da se sredstva koriste isključivo u skladu s pravilima SAFE instrumenta, provedbenom odlukom Vijeća i operativnim aranžmanima, uz obvezu poštovanja pravila o zaštiti financijskih interesa Europske unije, uključujući kontrolu, reviziju i sprječavanje nepravilnosti.

Potpisivanje Sporazuma o zajmu od strane ministra financija i ministra obrane predstavlja nužan korak za dovršetak postupka ugovaranja i ostvarivanje prava Republike Hrvatske na korištenje financijske potpore iz tog instrumenta.

Za provedbu Sporazuma o zajmu zadužuju se Ministarstvo financija i Ministarstvo obrane.

Sredstva za otplatu glavnice zajma, plaćanje kamata i ostalih troškova zajma osiguravaju se u državnom proračunu Republike Hrvatske na pozicijama Ministarstva financija. Za provedbu ostalih obveza iz Sporazuma o zajmu nije potrebno osigurati dodatna sredstva u državnom proračunu Republike Hrvatske.

Slijedom navedenoga, donošenjem ove odluke omogućuje se pravodobno potpisivanje Sporazuma o zajmu te stvaranje pravne osnove za korištenje raspoloživih sredstava, što je od posebnog značaja za jačanje obrambenih sposobnosti i provedbu povezanih javnih ulaganja u Republici Hrvatskoj. S obzirom na važnost jačanja obrambenih kapaciteta i industrijske baze Europske unije, kao i na povoljne uvjete financiranja, predlaže se donošenje ove Odluke.
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