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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, 21. svibnja 2026.

__________________________________________________________________________

	Predlagatelj:
	Ministarstvo zdravstva


__________________________________________________________________________

	              Predmet:
	Izvješće o poslovanju Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za 2025. godinu


__________________________________________________________________________

Prijedlog
Na temelju članka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i 78/24.), a u vezi s člankom 117. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju („Narodne novine“, br. 80/13., 137/13., 98/19, 33/23. i 105/25.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ________ 2026. donijela

Z A K L J U Č A K

Prihvaća se Izvješće o poslovanju Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za 2025. godinu, u tekstu koji je dostavio ravnatelj Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje aktom, KLASA: 025-04/21-02/01, URBROJ: 338-01-05-07-26-14, od 
26. veljače 2026. 

KLASA:
URBROJ: 
Zagreb, 

             PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenković
O B R A Z L O Ž E N J E

Rast gospodarske aktivnosti u Republici Hrvatskoj nastavljen je i u 2025. godini. Na tržištu rada zabilježen je rast bruto plaća i broja zaposlenih što je pozitivno utjecalo na prihode od doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje i obvezno zdravstveno osiguranje za slučaj ozljede na radu i profesionalne bolesti (u daljnjem tekstu: doprinosi), glavnog prihoda Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (u daljnjem tekstu: HZZO). Uz navedeno, izmjene i dopune pojedinih zakona i njihovo stupanje na snagu u 2025. godini direktno su imale utjecaj na prihode odnosno rashode HZZO-a. Tako je od 1. siječnja 2025. Zakonom o izmjenama Zakona o doprinosima („Narodne novine“, broj 152/24.) ukinuto oslobađanje od obveze plaćanja doprinosa na osnovicu za mladu osobu (do 30 godina života), uvedeno 2014. godine, što je pridonijelo većem ostvarenju prihoda od doprinosa. Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju („Narodne novine“, broj 105/25.) koji je na snazi od 1. kolovoza 2025., izmijenjene su odredbe vezane uz prava osiguranih osoba od kojih su najznačajnije vezane uz povećanje najnižeg i najvišeg iznosa naknade plaće za vrijeme privremene nesposobnosti, odnosno spriječenosti za rad na teret HZZO-a, naknadu plaće tijekom njege oboljelog djeteta te naknadu za troškove prijevoza osiguranih osoba vezanih uz korištenje zdravstvene zaštite izvan mjesta prebivališta odnosno boravišta. Navedene izmjene imale su utjecaj na povećanje troškova na pojedinim aktivnostima novčanih naknada. Tijekom 2025. godine su, u skladu s rastom osnovice za obračun plaće u javnim službama, u zdravstvenom sustavu korigirane cijene zdravstvenih usluga na svim nivoima zdravstvene zaštite te su povećavani maksimalni iznosi sredstava za provođenje bolničke zdravstvene zaštite i specijalističko-konzilijarne zdravstvene zaštite tzv. bolnički limiti.
Izmjenom i dopunom Financijskog plana HZZO-a za 2025. godinu u listopadu, („Narodne novine“, broj 134/25.), povećani su prihodi od doprinosa što je omogućilo pokriće povećanih troškova zdravstvene zaštite i novčanih naknada. Pored toga, veći prihodi od doprinosa omogućili su HZZO-u da, usprkos smanjenju prihoda iz državnog proračuna, provede odluku Vlade Republike Hrvatske na temelju koje je krajem rujna i početkom listopada 2025. bolničkim zdravstvenim ustanovama isplatio namjensku pomoć za podmirivanje dijela dospjelih obveza prema dobavljačima lijekova, potrošnog i ugradbenog medicinskog materijala u ukupnom iznosu od 80 milijuna eura. 
Ukupni prihodi i primici HZZO-a u 2025. godini ostvareni su u iznosu od 6.668.040.798,87 eura, što je za 12,3 % ili u nominalnom iznosu 730.474.870,53 eura više u odnosu na 2024. godinu. Prihodi od doprinosa, glavni izvor prihoda HZZO-a, ostvareni su u iznosu od  5.506.930.843,80 eura što je za 15,55 % ili nominalno 741.249.058,28 eura više u odnosu na prethodnu godinu, prihodi prema posebnim propisima ostvareni su u iznosu od 395.211.435,33 eura odnosno veći su za 5,85 %, dok su prihodi od državnog proračuna smanjeni u odnosu na prethodnu godinu za 3,15 % odnosno ostvareni su u planiranom iznosu od 755.864.627,00 eura. Ostali prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 10.033.892,74 eura.

Ostvarenim ukupnim prihodima pokriveni su rashodi za zdravstvenu zaštitu obveznoga zdravstvenog osiguranja u iznosu od 5.637.856.676,37 eura, zdravstvenu zaštitu dopunskoga zdravstvenog osiguranja u iznosu od 312.468.245,82 eura, novčane naknade u iznosu od 595.301.584,35 eura, ostali rashodi u iznosu od 91.519.098,14 eura te izdaci za financijsku imovinu i otplatu beskamatnog zajma u iznosu od 27.871.210,37 eura. 
Najveći udio (48,21 %) u troškovima zdravstvene zaštite obveznog zdravstvenog osiguranja čine troškovi bolničke zdravstvene zaštite s iznosom od 2.718.221.865,26 eura, što je 14,40 % više u odnosu na izvršenje u prethodnoj godini kao rezultat povećanja bolničkih limita i cijena zdravstvenih usluga tijekom 2025. godine zbog povećanja osnovice za obračun plaće u javnim službama. Navedeno povećanje cijene usluge i rada utjecalo je na porast rashoda na svim razinama zdravstvene zaštite osim na stavci ostale zdravstvene zaštite, u okviru koje se  evidentiraju i troškovi cjepiva protiv bolesti Covid-19, te se završetkom pandemije, u protekle tri godine ovi rashodi smanjuju. Otplata dijela beskamatnog zajma, planirana u 2025. godini u iznosu od 27.757.251,17 eura, izvršena je u cijelosti.
Slijedom navedenog, ukupni rashodi za obvezno i dopunsko zdravstveno osiguranje i izdaci za financijsku imovinu i otplatu beskamatnog zajma izvršeni su u iznosu od 6.665.016.815,05 eura te je u odnosu na ostvarene ukupne prihode i primitke u iznosu od 6.668.040.798,87 eura iskazan višak prihoda u iznosu od 3.023.983,82 eura (višak prihoda obveznoga zdravstvenog osiguranja 84.291.822,03 eura, a manjak prihoda dopunskoga zdravstvenog osiguranja 81.267.838,21 eura). Potrebno je naglasiti da, sukladno Pravilniku o proračunskom računovodstvu i Računskom planu, iskazani višak prihoda s obzirom na modificirani način prikazivanja poslovnih događaja predstavlja razliku između naplaćenih prihoda i zaprimljenih računa u 2025. godini te se u rashodima ne prikazuju stvarno doznačena sredstva bolničkim zdravstvenim ustanovama od strane HZZO-a. Naime, s obzirom na to da dio bolničkih zdravstvenih ustanova nisu ispostavile dovoljno računa za izvršeni rad kojima trebaju opravdati avansno doznačena sredstva tijekom godine, HZZO nije mogao sva avansno doznačena sredstva prikazati u rashodima. Tako potraživanje HZZO-a prema bolnicama za neizvršeni rad za 2025. godinu iznosi 122.559.915,75 eura.
Tijekom 2025. godine, u sustavu obveznoga zdravstvenog osiguranja, evidentirano je prosječno 4.090.358 osiguranih osoba što je 0,56 % ili 22.825 osoba više nego prethodne godine. U strukturi ukupno osiguranih osoba HZZO-a raste broj aktivnih osiguranika čime se nastavlja pozitivan trend koji utječe na povećanje prihoda od doprinosa što omogućava financiranje zdravstvene zaštite svih osiguranih osoba u skladu s načelima uzajamnosti, solidarnosti i jednakosti. 
Ukupna stopa privremene nesposobnosti odnosno spriječenosti za rad u 2025. godini iznosi 3,98 (3,77 u 2024. godini). U strukturi ukupne stope, povećane su obje stope tako da stopa privremene nesposobnosti odnosno spriječenosti za rad na teret poslodavca iznosi 1,97 (1,90 u 2024. godini), a na teret HZZO-a iznosi 2,01 (1,87 u 2024. godini). Prosječno dnevno s posla izostaje 72.028 zaposlenih (66.451 u 2024. godini) od čega 35.676 zaposlenika na teret poslodavca, a 36.352 na teret HZZO-a. 
Ukupne obveze HZZO-a na dan 31. prosinca 2025. iskazane su u iznosu od 808.934.454,66 eura, od čega dospjele obveze iznose 196.390.865,47 eura, a nedospjele 612.543.589,19 eura (u okviru kojih su sadržane i obveze za povrat beskamatnog zajma iz 2020. godine u iznosu od 55.514.505,00 eura). Usporedbom ukupnih i dospjelih obveza na 31. prosinca 2025. s istim obvezama na 31. prosinca 2024., ukupne obveze povećane su za 17,90 % ili nominalno 122.840.118,33 eura, dok su dospjele obveze povećane za 22,18 % ili 35.654.584,86 eura. Najveći dio dospjelih obveza odnosi se na obveze za lijekove na recepte u iznosu od 160.785.074,66 eura koje su 25,17 % veće nego na 31. prosinca 2024.
Slijedom navedenoga, predlaže se Vladi Republike Hrvatske prihvaćanje ovoga zaključka.
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