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PRIJEDLOG

Na temelju članka 7. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora („Narodne novine“, broj 28/96.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ______ 2026. donijela 

O D L U K U

o pokretanju postupka za sklapanje Ugovora između Republike Hrvatske
 i Bosne i Hercegovine o graničnim prijelazima


I.

Na temelju članka 139. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. – pročišćeni tekst i 5/14. – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) pokreće se postupak za sklapanje Ugovora između Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine o graničnim prijelazima. 

II.

[bookmark: _Hlk227077236][bookmark: _Hlk227082676]Ugovorom između Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine o graničnim prijelazima (u daljnjem tekstu: Ugovor iz 2013. godine), kao i Sporazumom između Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine o pograničnom prometu (u daljnjem tekstu: Sporazum iz 2013. godine), potpisanim u Bruxellesu 19. lipnja 2013., koji se privremeno primjenjuju od datuma njihovog potpisivanja, u odnosima između dviju država uređen je režim prelaska državne granice koja je postala i vanjska granica Europske unije, u skladu sa standardima i zakonodavstvom Europske unije. 

Ugovorom iz 2013. godine određeno je ukupno 50 graničnih prijelaza, od čega njih 25 za međunarodni promet i 25 u režimu pograničnog prometa, a Sporazumom iz 2013. godine određeno je još 44 prijelazna mjesta preko kojih nositelji pograničnih propusnica, u skladu s pravilima pograničnog režima prelaze granicu mimo graničnih prijelaza. Ugovorom iz 2013. godine određena su dva granična prijelaza najviše kategorije na vanjskoj granici Europske unije (granična inspekcijska postaja): Stara Gradiška – Gradiška i Nova Sela – Bijača, koja uz policijsku i carinsku kontrolu imaju i sve inspekcijske službe (veterinarsku, fitosanitarnu i sanitarnu).

Naknadnim sporazumima između dviju država na privremenim je osnovama stvoren temelj za otvaranje novih graničnih prijelaza na koridoru Vc (Svilaj) i na novoizgrađenom mostu kod Nove Gradiške (Gornji Varoš) koji još uvijek nije u funkciji, a Mješovito povjerenstvo iz Ugovora iz 2013. godine je po potrebi u određenom razdoblju privremeno prekategoriziralo određene granične prijelaze.  






III.

Ugovorom iz točke I. ove Odluke na novim će se osnovama sveobuhvatno urediti problematika graničnih prijelaza između Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine, stvarajući time temelje za jačanje bilateralnih odnosa između dviju država, te omogućiti sigurnost veza, gospodarskih i prometnih, kao i protočnost na europskim koridorima koji prolaze kroz Republiku Hrvatsku i Bosnu i Hercegovinu. U odnosu na sadašnje stanje, određeni broj graničnih prijelaza odredit će se u nekoj višoj kategoriju kako bi se odgovorilo potrebama stanovništva s obje strane granice, gospodarstava obiju država i potrebama prometa između Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine. 

[bookmark: _Hlk227312830][bookmark: _Hlk227244293][bookmark: _Hlk227081294]Ugovorom iz točke I. ove Odluke određuje se pet graničnih prijelaza u najvišoj kategoriji na vanjskoj granici Europske unije (granične kontrolne postaje): granični prijelaz Nova Sela – Bijača, granični prijelaz Stara Gradiška – Gradiška, odnosno Gornji Varoš – Gradiška Novi Most (nakon čije uspostave dotadašnji granični prijelaz Stara Gradiška – Gradiška postaje međunarodni granični prijelaz za promet putnika), granični prijelaz Svilaj – Donji Svilaj (na koridoru Vc.), te granični prijelazi Kamensko – Kamensko i Ličko Petrovo Selo – Izačić, pri čemu će potonja četiri biti uspostavljena u najvišoj kategoriji kada se za to steknu uvjeti, prije svega izgradi potrebna infrastruktura. 

Ugovorom iz točke I. ove Odluke određuje se 17 graničnih prijelaza za međunarodnih cestovni promet putnika i roba, 20 graničnih prijelaza za međunarodni cestovni promet putnika, pet međunarodnih željezničkih prijelaza za putnike i robe, kao i 10 stalnih graničnih prijelaza za pogranični promet. 

Ugovorom iz točke I. ove Odluke uz ostalo se uređuje radno vrijeme, obavljanje poslova kontrole i nadzora nadležnih službi na graničnim prijelazima, predviđa se osnivanje Mješovitog povjerenstva za praćenje provedbe Ugovora, te su sadržane prijelazne i završne odredbe koje određuju način i uvjete pod kojima će pojedini granični prijelazi započeti s radom u nekoj drugoj kategoriji graničnog prijelaza, kao i odredbe o stupanju na snagu, trajanju i prestanku. Datumom potpisivanja Ugovora iz točke I. ove Odluke prestat će se primjenjivati Ugovor iz 2013. godine.


IV.

Prihvaća se Nacrt ugovora iz točke I. ove Odluke, kao osnova za vođenje pregovora.

Nacrt ugovora iz stavka 1. ove točke sastavni je dio ove Odluke.






V.

Određuje se izaslanstvo Republike Hrvatske za vođenje pregovora u sljedećem sastavu: 

· predstavnik Ministarstva vanjskih i europskih poslova, voditelj izaslanstva
· predstavnik Ministarstva vanjskih i europskih poslova, član
· predstavnik Ministarstva unutarnjih poslova, član
· predstavnik Ministarstva financija, član
· predstavnik Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i ribarstva, član
· predstavnik Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, član
· predstavnik Državnog inspektorata Republike Hrvatske, član. 

Troškovi za rad izaslanstva obuhvaćaju troškove vođenja pregovora, a osigurani su u državnom proračunu Republike Hrvatske u okviru redovnih sredstava tijela čiji predstavnici sudjeluju u izaslanstvu Republike Hrvatske za vođenje pregovora.

VI.

[bookmark: _GoBack]Ugovor iz točke I. ove Odluke potpisat će, u ime Republike Hrvatske, predsjednik Vlade Republike Hrvatske.

VII.

Izvršavanje Ugovora iz točke I. ove Odluke zahtijeva dodatna financijska sredstva iz državnog proračuna Republike Hrvatske.

VIII.

Ugovor iz točke I. ove Odluke ne zahtijeva donošenje novih ili izmjenu postojećih zakona te podliježe potvrđivanju po članku 18. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora.

IX.

Odobrava se ugovaranje privremene primjene Ugovora iz točke I. ove Odluke od datuma njegovog potpisivanja.


KLASA:
URBROJ:

Zagreb,
								PREDSJEDNIK 


 							      mr. sc. Andrej Plenković





OBRAZLOŽENJE 


Točkom I. Odluke uređuje se ustavna osnova za pokretanje postupka za sklapanje Ugovora između Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine o graničnim prijelazima (u daljnjem tekstu „Ugovor“).

Točkom II. Odluke, polazeći od u ovom trenutku primjenjivih dvostranih međunarodnih ugovora koji uređuju problematiku graničnih prijelaza i pograničnog prometa, daje se prikaz sadašnjih kategorija graničnih prijelaza i režima prelaska granice između Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine.

Točkom III. Odluke navode se razlozi zbog kojih se predlaže sklapanje Ugovora, te se navode bitni elementi koji se predlažu urediti Ugovorom.

Točkom IV. Odluke prihvaća se Nacrt ugovora, te se utvrđuje da je isti njezin sastavni dio. 

Točkom V. utvrđuje se sastav izaslanstva Republike Hrvatske za vođenje pregovora i način pokrivanja troškova.

Točkom VI.  Odluke utvrđuje se potpisnik Ugovora.

Točkom VII. Odluke utvrđuje da izvršavanje Ugovora zahtijevati dodatna financijska sredstva iz državnog proračuna Republike Hrvatske. 

Točkom VIII. Odluke utvrđuje se da Ugovor ne zahtijeva izmjenu i dopunu postojećih zakona, te ustvrđuje da isti podliježe potvrđivanju u skladu s člankom 140. stavkom 1. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. – pročišćeni tekst i 5/14. – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i člankom 18. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora („Narodne novine“, broj 28/96) .

Točkom IX. Odluke utvrđuje se ovlaštenje za ugovaranje privremene primjene Ugovora. 
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