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Zagreb,	


PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA



PREDMET: 	Zastupničko pitanje Damira Barbira, u vezi s mirovinskim sustavom
	-  odgovor Vlade  


	Zastupnik u Hrvatskome saboru, Damir Barbir, postavio je, sukladno s člankom 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora („Narodne novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), zastupničko pitanje u vezi s mirovinskim sustavom.
		Na navedeno zastupničko pitanje Vlada Republike Hrvatske daje sljedeći odgovor:
 
Za pojedine skupine osiguranika prava iz mirovinskog osiguranja uređena su posebnim propisima koji, u odnosu na opći propis, predviđaju blaže uvjete za stjecanje prava i/ili povoljniji način određivanja mirovine. Sukladno članku 151. stavcima 1. i 2. Zakona o mirovinskom osiguranju („Narodne novine“, broj 96/25. – u daljnjem tekstu: ZOMO), Republika Hrvatska u državnom proračunu osigurava sredstva za pokrivanje dijela obveza mirovinskog osiguranja koje nastaju priznavanjem i određivanjem mirovina prema posebnim propisima o mirovinskom osiguranju te je u 2025. godini za pokrivanje dijela obveza isplate tih mirovina osigurano ukupno 1.323.624.292,00 eura. 

Posebni propisi o mirovinskom osiguranju odražavaju potrebu uvažavanja specifičnih radnih uvjeta i okolnosti kojima su određene skupine osiguranika bile izložene tijekom radnog vijeka. Upravo te posebnosti predstavljaju jedan od ključnih razloga za propisivanje drukčijih uvjeta i načina izračuna mirovine u odnosu na opći mirovinski sustav. Tako se, primjerice, kod hrvatskih branitelja vrednuje sudjelovanje u Domovinskom ratu, dok se kod djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika, radnika na poslovima razminiranja te profesionalnih vatrogasaca vrednuje rad na posebno odgovornim, teškim i za život i zdravlje opasnim poslovima. Riječ je, dakle, o diferenciranom pristupu prema osobama koje su bile izložene iznadprosječnim opterećenjima i rizicima, a viša razina mirovinskih prava za navedene skupine izravan je odraz specifičnih okolnosti njihova rada i doprinosa društvu u cjelini. 

Također, treba naglasiti da navedena rješenja nisu posebnost hrvatskog mirovinskog sustava. U većini država članica Europske unije postoje posebni sustavi koji se razlikuju u pristupu, no svima im je zajedničko da imaju poseban izvor financiranja, većinom iz državnog proračuna te stoga ne utječu na mirovinska prava ostalih osiguranika.   

Vlada Republike Hrvatske kontinuirano radi na unaprjeđenju položaja svih umirovljenika, neovisno o tome ostvaruju li prava prema općim ili posebnim propisima. Važno je naglasiti da mirovine ostvarene prema posebnim propisima u velikoj mjeri počivaju na stvarno ostvarenim razdobljima osiguranja i uplaćenim doprinosima te da pojedine kategorije korisnika imaju navršena značajna razdoblja staža osiguranja. Primjerice, djelatne vojne osobe često imaju više od 31 godinu efektivnog staža u uvjetima povećanog rizika. 

Podaci o svim vrstama mirovina, pravnim osnovama njihova ostvarivanja, kao i o prihodima, rashodima i drugim relevantnim pokazateljima, u potpunosti su transparentni i javno dostupni na mrežnim stranicama Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod). Dodatno, Pravilnikom o načinu utvrđivanja visine sredstava koje Republika Hrvatska osigurava u državnom proračunu za pokrivanje dijela obveza mirovinskog osiguranja  („Narodne novine“, broj 137/25.) osigurana je jasna i pregledna metodologija utvrđivanja potrebnih sredstava, čime se jamči visoka razina transparentnosti u planiranju i korištenju proračunskih izdvajanja.
  
Nadalje, prema članku 152. stavku 2. ZOMO-a, sredstva za financiranje rashoda i njihov raspored utvrđuju se financijskim planom Zavoda, koji je sastavni dio državnog proračuna Republike Hrvatske. Državni proračun Republike Hrvatske u Programu 4102 Mirovine i mirovinska primanja sadrži ukupno deset aktivnosti unutar kojih se planiraju rashodi za mirovine koje nastaju priznavanjem i određivanjem mirovine pod povoljnijim uvjetima prema općim i posebnim propisima o mirovinskom osiguranju te međunarodnim ugovorima.     Slijedom navedenoga, podaci o izvršenim rashodima za mirovine i mirovinska primanja na teret izvora 11 (opći prihodi i primici državnog proračuna) prikazuju se odvojeno po aktivnostima u proračunu, što omogućuje jasan uvid u iznos sredstava za navedene kategorije korisnika mirovina prema posebnim propisima.
		 
Eventualno potrebna dodatna obrazloženja u vezi s pitanjem zastupnika dat će ministar rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike dr. sc. Alen Ružić, dr. med.
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